SOCIALTIANSTNAMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG

PROTOKOLL nr 10/2007
2007-10-25 - =
STOCKHOLMS. STAD
Komntunstyrelsen
} KF/KS;K“HMI

Justerat 2007-11-06
UIf Kristersson och Karin Ragsjo

§9 . L L
Reviderade riktlinjer for serveringstillstind i Stockholms stad
Dnr 445-0143/2007

Socialtjinsmimndens beshut

1. Socialtjéinstndgmnden godkénner fir egen del reviderade riktlinjer for ser-
veringstillstdnd i Stockholms stad.

2. Forslag till reviderade riktlinjer éverldmnas till kommunfullméktige for beslut.

Arendet
Socialtjéinstndmnden godkiinde vid sammantridet den 14 juni 2007 forvaliningens

tjdnsteutlatande som svar pa forvaltningsuppdrag daterat den 13 mars 2007 om nya
riktlinjer for serveringstillstind i Stockholms stad. Férvaltningen fick i uppdrag att
utifrén redovisningen i tjansteutlitandet utarbeta forslag till reviderade riktlinjer for
serveringstillstind. I tjénsteutl&tandet limnas fOrslag till féréndringar i riktlinjerna
avseende kravet pad ktk for allsidig matlagning, bestimmelserna om sena serverings-
tider och kraven pé forordnade ordningsvakter.

Férvaltningen hade redovisat drendet i ett tjéinsteutlatande daterat den 4 oktober 2007.

Firslag till beslut

Ordf6randen UM Kristersson m.fl, (m), ledamoten Lena Kling (fp) och ledamoten
Dikran Dison (kd) foreslog att ndmnden skulle besluta enligt forvaltingens forslag
till beslut.

Vice ordforanden Karin Régsjd (v) ledaméterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s)
och ledamoten Gertrud Brorsson (mp) framlade ett annat férslag till bestut och fore-
slog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag,

Beslutsgang
Ordftranden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m),
ledamoten Lena Kling (fp) och ledamoten Dikran Dison (kd) forslag till beslut.






Reservation
Vice ordftranden Karin Ragsjs (v), ledamdterna Elisabeth Brandt Ygeman m.{l. (s)

och ledamoten Gertrud Brorsson {mp) reserverade sig mot némndens beslut enligt
fsljande.

Socialtjénstndmnden foresléds besluta foljande.

1. Socialtjénstndmnden beslutar att delvis godkinna fSrvaltningens forslag till beshut,
2. 5-tillstand ska ges med restriktivitet.

3. Inspektioner mot nattGppna krogar ska dka,

4. I serveringstillstindet ska det tydligt framga att tillstAndshavaren atar sig att se till
att dvertridelser mot géllande lagar mot diskriminering inte frekommer inom
verksamheten samt riskerar indragning av tillstindet vid §vertridelser av dessa la-
gar.

5. Socialtjinstnimnden beslutar att krogar som fallts for diskriminering i brottsmal
eller civilmdl inte ska beviljas serveringstillstind eller 4 sitt redan beviljade till-
stand indraget enligt géngse regler.

6. Villkor ska meddelas, dér sa &r pakallat, om synlig riknare vid entrén som visar
hur ménga giister restaurangen tar in och hur ménga géster som vistas i lokalen.

7. Socialtjinstnémnden beslutar att forvaltningen ska verka for en "STAD-modell”
for att forebygga diskriminering pé liknande sétt som idag forekommer nir man
testar 4ldersgrénser och nykterhet.

8. Darutdver anfbrs féljande.

Vi anser att det dr av stdrsta vikt att staden pi bédsta mojliga sitt arbetar for att for-
verkliga intentionerna i alkohollagen och i Stockholms Tobaks- Alkohol- och narko-
tikapolitiska program. Det alkoholpolitiska skyddsintresset far inte urvattnas utan ska
tillvaratas.

Vi godkénner att den arliga omprévningen av 5-tillstind utgar eftersom éppettider
efter normaltid alltid foregds av 1 ars provotid och 5-tillsténd inte ges innan man har
haft ett 3-tillstind utan anmérkning. I praktiken innebir detta att man har haft tv4 ars
provotid innan man fér S-tillstdnd. De pengar som frigérs nér vi tar bort de arliga
omprdvningarna ska anvéindas till Skade inspektioner - frimst mot de 5-6ppna kro-
garna.

Sociala hiinsyn ska ha foretrade vid provningen av serveringstillstdnd/ serveringstider
framfOr néringspolitiska eller konkurrensméssiga forhallanden, enligt alkohollagens
forarbeten. Det ska rada en restriktivitet om Sppettider till 5. Vi anser att lingre 6p-
pettider dn till 5 inte &r motiverade,

Forvaltningen ska ha ett titare samarbete med miljoforvaltningen i frigor som rér
stérningar. Arenden om 5-tillstdnd far inte avgéras innan yttrande frin miljs- och
hélsovardsndmnden har inkommit, och stor hénsyn ska tas till deras yttrande.






Vi anser dédremot att vissa av alkohollagens krav #r otidsenliga och méjliga att for-
dndra. Exempelvis instdmmer vi med forvaltningen att kraven pa kok for allsidig
matlagning och tillhandahdllande av lagad mat borde kunna modifieras.

Att alkohollagen ér en social skyddslagstiftning fir dock inte glémmas bort, Tillsyn
av restauranger utifrdn problem med 6verservering och servering till minderfriga har
hdgsta prioritet, eftersom sddan misskotsel gar stick i stiiv med stadens ambitioner att
minska missbruket bland de unga. Frdgan om serveringstider och annat kan kopplas
till sévél kvinnofrid och dvriga véldsbrott som till méinniskors hilsa. Vi vill ocksa
peka pd att alltfor krogtita omréden exempelvis pd Sodermalm 4r besvirande for de
boende.

Vi vill ocksd framhélla behovet av att restaurangerna arbetar aktivt med att minska
kderna, eftersom dessa i sig skapar problem. Kder som marknadsforing bor inte fore-
komma, eftersom det kan leda till kénslor av krinkning for dem som inte kommer in.

Diskriminering &r tyvérr vanligt inom krogbranschen och staden behéver dérfor ut-
veckla metoder for att forebygga diskriminering och gora det tydligt att krogar som
fallts for diskriminering inte ska ha rétt att servera alkohol. P4 sitt sammantride den 7
juni 2005 beslot kommunfullmiktige, vid behandling av revidering av riktlinjer for
serveringstillstand, att tillstindshavaren 4tar sig att se till att Svertrddelser mot gél-
lande diskrimineringslagstifining inte forekommer inom sin verksamhet samt ska
vara inforstddd med att Svertradelser kan leda till indragning av tillstandet. Krogar
som fallts i diskrimineringsmal, oavsett om det &r i brottsmél eller civilma), ska inte
beviljas alkoholiillstdnd alternativt fa sitt redan beviljade tillstind indraget. Det #r
viktigt att poéingtera att det &ligger dem som misskater sig och dérfor blir av med sitt
alkoholtillstédnd att bevisa att de har vidtagit &tgérder for att 3 tillbaka sitt tillstand.

I vilikor f6r serveringstillstind ska det kunna stéllas krav pa tydliga och vil synliga
skyltar om vilka insléppsregler som giller, for att motverka diskriminering och andra
former av oordning. Vid kébildning eller nir det finns andra indikationer p& behov
ska krav pé sddan skyltning stéllas. Av samma skil bor det ockss, nér det dr motive-
rat, stéllas krav pé synlig riknare vid entrén, som visar hur ménga géster restaurangen
tar in och hur ménga gister som vistas i lokalen.

Kunskap om diskrimineringsfragor bér infogas i vaktutbildningen och STAD-
utbildningen. Forvaltningen ska verka for en *STAD-modell” for att forebygga
diskriminering pd liknande sitt som idag forekommer nér man testar &ldersgranser
och nykterhet,

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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STOCKHOLMS SOCIALTJANSTFORVALTNING THNSTELTLATANDE
KANSLIAVDELNINGEN SOTN 2007-10-25
$ID 1 (7
2007-10-04
Handlaggare: Lisbeth Westerlund Till
Telefon: 08-508 25 016 Socialtjinstnimnden

I

Reviderade riktlinjery for serveringstillstand i Stock-
holms stad '

Férslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden godkénner for egen del reviderade riktlinjer for ser-
veringstillstdnd i Stockholms stad.

2. Forslag tili reviderade rikthinjer Gverlimnas till kommunfullmiktige for besiut.

Dag Helin
E fr

Eddie Friberg

Sammanfattning

Socialtjénstndimnden godkénde vid sammantridet den 14 juni 2007 forvaltningens tjins-
teutldtande som svar pa forvaltningsuppdrag daterat den 13 mars 2007 om nya riktlinjer
for serveringstillstind i Stockholms stad. Forvaltningen fick i uppdrag att utifran redovis-
ningen i tjdnsteutldtandet utarbeta forslag till reviderade rikilinjer for serveringstillstand.

I tjansteutlétandet l&mnas forslag till forandringar i riktlinjerna avseende kravet pa kok for
allsidig matlagning, bestimmelserna om sena serveringstider och kraven pa forordnade
ordningsvakter.

106 64 Stockholm, Telefon 08-508 25 (00, Fax 08-508 25 030
lisbeth.westerlund@sot.stockholm.se
Bestksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.sefsocialtjanstforvaltningen






TIANSTEUTLATANDE
DNR 445014372007
SOTN 2007-10.25

Bakgrund

Socialtjanstnimnden godkinde vid sammantridet den 14 juni 2007 forvaliningens tjins-
teutldtande som svar pa forvaltningsuppdrag daterat den 13 mars 2007 om nya riktlinjer
for serveringstillstind i Stockholms stad.

Férvaltningen fick i uppdrag att utifran redovisningen i tjansteutlatander utarbeta fdrslag
till reviderade riktlinjer for sewenngstlllst&nd

Socialtjinstnimnden beslutade ddrutdver att tillskriva regeringen och begiira vissa #nd-
ringar och firtydliganden i alkohollagen och dess tillimpning utifrin redovisningen i
forvaltningens tjinsteutldtande.

Protokollsutdrag fran sammantridet den 14 juni 2007 bifogas.

Skrivelser till regeringen och regeringens besiut om Sversyn av
alkohollagen.

Stockholms stad har vid flera tillffillen patalat behovet av dversyn av alkohollagen. Senast
under 2006 har staden tillstillt regeringskansliet tva skrivelser dir man patalat behovet av
forindringar av alkohollagens bestimmelser. Den ena skrivelsen handlade om alkoholla-
gens bestimmelse om varning och staden freslog bl.a. att det ska bli mjligt for en till-
standsmyndighet att meddela en erinran vid ringa fall av §verirddelse av alkohollagen. 1
den andra skrivelsen begérde staden fortydliganden eller dndringar vad giller alkoholla-
gens tillimpning vid gemensamma serveringsomraden/lokaler och méssor.

Socialborgarrddet har under sommaren 2007 tillsammans med foretriidare for Malmé stad,

Goteborgs stad och Sveriges Hotell- och Restaurangfretagare tillskrivit regeringen med
forslag att regeringen ska initiera en utredning med uppdraget att genomfora en fullstéin-
dig dversyn av alkohollagen (AL) mot bakgrund av att denna i flera avseenden #r forald-
rad och omodern. Skrivelsen bifogas.

I skrivelsen tar man upp négra exempel dir behovet av Gversyn #r tydligt. Det giiller be-
hovet av att se dver kravet i 7 kap. 8 § AL att tillstind fr servering till allménheten far
meddelas endast om serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning. Vidare pekar
man pé problemen i alkohollagstifiningen nir det giller att s6ka gemensamma ser-
veringstillstand vid food courts, méssor och festivaler. Aven behovet av Sversyn av pa-
foljdssystemet pitalas.

Vid regeringssammantriidet den 6 september 2007 beslutades att en sdrskild utredare ska
gtira en dversyn av alkohollagen (1994:1738). Utgangspunkten for Sversynen ér en re-
striktiv alkoholpolitik till skydd for folkh#lsan. Uppdraget ska redovisas senast den 20
november 2008. Kommittédirekiiven bifogas. Utredarens uppdrag dr i huvudsak filjande.

'S_IDZ(}‘)
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 445-014312007
SOTN 2007-10-15
SIDAM

- gbra en Jvergripande Gversyn av alkoholtlagen med en systematxsk stkllg och redak-
tionell genomgéng,

- utreda och analysera behovet av forindringar i bestimmelser som framstar som forald-
rade och i behov av modemxsermg,

- fortydliga regler och begrepp i alkohollagen som &r otydhga

- sérskilt utreda och analysera behovet av foriandringar i atkohollagen i frﬁga om

¢ detaljhandel med &l,

» farbud mot att bjuda underariga pi alkohol,

» sanktionssystemets utformning,

o tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkdl,

»  brandskydd pa serveringsstiile

* utreda och analysera behovet av frigor om alkoholhantering som idag ir oregle-
rade som vinméssor och rumsservice

* utreda eventuella mdjligheter for tiliverkare av spritdrycker, vin och starkd| att pa
den egna girden silja egenproducerade drycker till konsumenter,

« Overviga regelforenklingar som kan minska de administrativa kostnaderna for
niringsidkare,

Forslag till reviderade riktlinjer fér serveringstilistand

Forvaltningen kan konstatera att det finns behov av en bred &versyn av riktlinjerna for
serveringstillstind. Det &r dock lampligt att avvakta med en sidan Sversyn till dess utred-
ningen om dversyn av alkohollagen redovisat sitt uppdrag.

Nedan kommenterar forvaltningen forslagen till dndringar av riktlinjerna utifran punkter-
na i némndens uppdrag till forvaitningen. Vissa redaktionella justeringar har &ven gjorts
som inte kommenteras i tjinsteutltandet. Forslag till reviderade riktlinjer for ser-
veringstillstand bifogas med &dndringsforslagen markerade. Aven nu gillande riktlinjer
bifogas tjansteutlatandet.

Overgripande principer och allsidig matlagning

*  Forslag till dvergripande principer for hur staden, inom ramen for gallande lagstifi-
ning kan modernisera sina riktlinjer for serveringstillsténd. Principen bor bygga pé
att tillsténd ska vara ldtta att f& och litta att mista, Riktlinjerna ska vara internatio-
nellt och matkulturellt inkluderande sharare dn traditionsbundna till svensk matkul-

tur.

Forvaltningsuppdragets redovisade princip att serveringstillstind ska vara litta att f3 och
latta att mista dr ingen friga for riktlinjerna. Férvaltningen anser att det #r relativt enkelt

-



TIANSTEUTLATANDE
DNR 445.01 4312007
SOTM 2007-10-25
“8ID 4 (7)

Det ar angeliget att kunna tlIlmotesgé ﬁnskemﬁlen om snabb handlﬁggnmg av ansokmng-
ar om servermgstillstz’md 1 sIutet av éret plancrar f”orvaltmngen mfﬁra mojlighet tlii webb-

Iaggmngstld om den stkande lémnar en komplett anséikan Den framsta orsaken till Iénga
handliggningstider &r att ansékan &r ofullsténdig.

Socialtjdnstnéimnden godkénde den 14 juni 2007 forslag till nya avgifter for tillsyn och
service till restavrangerna enligt 7 kap. 13 § AL. Arendet &verlimnades till kommunfull-
miktige f6r beslut. Om kommunfullméktige fattar beslut om nya avgifter kan tllsynen
hélla en fortsatt hog kvalitet samt dven uttkas och dirmed skapa forutsittningar for ett
bittre forebyggande arbete och bittre service till branschen,

Bestdmmelserna i kap. 7 § 8 AL om att eit serveringsstélle ska ha ett kok for allsidig mat-
lagning har sedan lang tid tillbaka funnits i den svenska alkohollagstifiningen, Syfiet dr
framfor allt att minska berusningseffekten om man fortir alkoholen tillsammans med
lagad mat. Kravet p4 koksutrustning har i praxis ofta fatt en mycket restriktiv tolkning
trots att det varken i lagstifiningen elier i forarbetena finns ndgot krav pa att exempelvis
stekta ritter maste kunna serveras. Forvaltningen anser att det dr angeléiget att mer se till
verksamhetens inriktning nir det gdler kravet pa kkets utrustning. P4 serveringsstiille
ska tillhandahéllas ett varierat utbud av lagad mat utifrin verksamhetens inriktning och
som ocksé faktiskt kan bestillas under hela den tid serveringsstillet har Sppet. Ett mini-
mikrav &r att det finns tre forrdtter, tre huvudritter och tre eflerritter.

Forvaltningen foreslar ett tillagg till riktlinjerna dédr Statens Folkhalsoinstituts (FHI) an-
visningar om hur man ska se pa kravet om kok for allsidig matlagning i alkohollagen
skrivs in, Av dessa framgér att man mdste kunna hantera rivaror, Serveringsstillets in-
riktning pé kott eller fisk bor tillmétas betydelse ndr man bedémer kkets utrustning. Den
Sversyn av alkohollagen som ska giras kommer bland annat att ta upp frdgan om kékets
utrustning och kommer frhoppningsvis att leda fram till att man i lagen tydliggor att man
mer ska se till verksamhetens inriktning nér det giller kravet pd koksutrustning,

Forvaltningen foreslar foljande riktlinjer om ett kok for allsidig matlagning:

£or att det ska kunna anses vara fraga om ett sddant kik for allsidig matlagning som ger
mdjligher till tillagning av ett varierat och komplett utbud av lagad mat fi-én révaror bor
krdvas att koket minst ar godkdnt for hantering av tvéttade eller skalade rotfrukter, ren-
sad och filead fisk och detaljstyckat kott, For renodlade kisttrestauranger borifaller kravet
pa att filead fisk ska kunna hanteras. For renodlade fiskrestauranger galler motsvarande
avseende detaljstyckat kott.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 445-0143/2007
SOTN 2007-10-25

SID 5 (7)

Vid bedsmningen av kiket ska man sdledes ta hénsyn till verksamhetens inriktning. Lagad
mat ska kunna bestdllas under hela den tid serveringsstéllet har Sppet. Ett minimikrav ér
att det finns tre ﬁjrrdtter, tre huvudrdtter och tre eﬂerrdtrer.

Avskaffa den arliga omprévningen av servermgst[ilstand titl kl. 05 00 och revide-
ra kraven pa forordnade ordnmgsvakter

s Forslag om att avskaffa den c‘ir! iga omprévningen av 05.00-tillstdnd.
»  Firslag till revidering av vaktlraven beroende pé karaktiren av sékt tillsténd, kro-
gens geografiska placering och dppettider.

Bestdmmelserna i riktlinjerna om arlig omprdvning av serveringstillstind till kl. 05.00
foreslas utgd. Mot bakgrund av detta omvandias nuvarande serveringstillstind med ser-
veringstid till k1 05.00 till stadigvarande tillstdnd. Dessa drenden kommer sledes att pro-
vas enligt alkohollagen och stadens riktlinjer om ndgon anmérkning riktas mot dettill-
stAndshavande bolaget.

Arlig omprévning av dessa tillstind har gjorts sedan f5rsksverksamhet med 05.00-
tilistand inleddes 1993. Det #r oerhort resurskrivande att gora dessa omprévningar, Vida-
re bygger omprdvningen pa redovisade anmirkningar under ett rs tid. I praktiken har det
visat sig att uppgifterna ofta &r for gamla, och i viss min ofullsténdiga, for att kunna utgs-
ra ett relevant beslutsunderlag. Om det vid tilisyn framkommer skl att inleda utredning
om étgdrder enligt alkohollagen uppnar man den effekt som efterstrivas med arliga om-
provaingar, att berbrda serveringsstillen foljer bestimmelserna i alkohollagen och stadens
riktlinjer. Forvaltningen menar att denna ordning sannolikt dr effektivare, di den ger en
tydligare koppling tidsmissigt mellan utredning och de anmérkningar som riktas mot
tillstindshavaren.

I riktlinjerna har inforts att k1.05.00 géller som senaste serveringstid i Stockholms stad. En
dversyn av bestimmelserna om sena serveringstider har gjorts som innebir att kraven pa
den s6kande har tydliggjorts.

De krav man ska stilla pd serveringsstillet for att om méjligt utesluta stémingar for boen-
de har fortydligats.

Bestimmelserna om forordnade ordningsvakter pa serveringsstillen med serveringstill-
stand till kI. 05.00 fSresias dndras si att de anger att villkor om frordnade ordningsvakter
stiills efter individuell provning men att det finns en huvudinriktning f6r antalet f5rordna-
de ordningsvakter. Serveringstider till klockan 03:00 foreslas férenas med villkor om att
minst tva forordnade ordningsvakter tjinstgdr, fredag-lordag.

Férvaltningen foreslar féljande riktlinjer fr sena serveringstider:



TJANSTEUTLATANDE
DNR 445:01 4312007
SOTN 20071025

Tillstand fér serveringstid efter klockan 01.00
For att serveringstillstind till allménheten med senare serveringstid #n klockan 01.00 ska
beviljas giller filjande.

1.

Serveringsverksamheten ska forenas med en effektiv tillsyn, séval forebyggande
som inre och yttre. _ e o

Stadsdelsndmndens, miljéforvaltmingens och poffsm}mdigh.ea‘ens j»ftranden ska
tillmditas stor betydelse vid besluten,

Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av alko-
holdrycker pa restaurangen (samtliga som inte enbart tilifilligt engageras oavsett
anstdliningsform) ska genomgd STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholservering .

Villkor ska meddelas, dér sa dr pdkailat, om tydliga och val synliga skyltar, vid
entrén, som anger for kbande vilka insldppsregler som gédiler for att forhindra
diskriminering.

Varken servering eller fortiring av si kallade “heiror” (helflaskor med sprit-
dryck) far forekomma.

Serveringstillstdnd med serveringstid efter klockan 01.00 ska forenas med villkor
om ait minst tva forordnade ordningsvakier tjdnsigér, fredag-lordag, frin klock-
an 22.00 till samtliga gdster har lidmnat lokalen,

Det ska vara en hig nivd av sdkerhet i lokalen och i anslutning till denna. Tills-
téndshavaren ska kunna pdvisa att det finns ett val utvecklat sikerhetsarbete som
omfattar brandskydd, gdsternas sdkerhet, hur man hanterar besvdrliga gdster, ko
ete. Villkor om exempelvis metalldetektorer kan bli aktuellr.

Tillstdnd fir serveringstid efter kiockan 03.00
Fér att komma ifrdga for senare serveringstid &n klockan 03.00 giller f6ljande utdver de
forutstttmingar som géller serveringstid efter kiockan 01.00.

L

Serveringsstillet ska vara valskott, Serveringstillstandet far inte ha varit ifraga-
satt under de senaste tvd dren avseende den restaurang som s6kanden bedrivit till
klockan 03.00.

Verksamheten ska under de senaste tva dren ha bedrivits av juridisk person med i
huvudsak samma fysiska personer. Enligt riktlinjerna ska sékanden kvalificera
sig for serveringstid senare dn klockan 03.00 genom att driva restaurang med
serveringstid till klockan 03.00 under tva ar utan att serveringstillstandet har va-
rit ifrdgasatt.

~SID6 (N



TIANSTEUTLATANDE
DNR 445:0143/2007
SOTN 20071025

3. En resiaurang med serveringét:'d seﬂéré an trfl 'kfbékéﬁ 03' OOfar m’te":v:ai*d Eek‘i-

wHkor om att minst )ﬁzra jbrordnade ordmngsvakter ganstgor ﬁ'an klackan 24, 00
till dess samtliga gaster har lamnat lokalen. Antalet forovdiade ordningsvakter
utbkas med en per hundra géster frén kockan 24.00 enligt foljande: vid 401 gis-
ter 5 vakter, vid 501 géister 6 vakter osv.

3. Serveringstider efter klockan 03.00 ska forenas med villkor om system for kon-
troll av det exakta giastantalet i lokalen.

Ett mer nyanserat varningssystem

* Forslag pa ett mer dndamdlsenligt och mer nyanserat varningssystem fore dterkallel-
se av serveringstillsidnd.

Den versyn av alkohollagen som ska goras kommer att ta upp frigan om sanktionssy-
stemets utformning. Forvaltningen foreslar inga éindringar i riktlinjerna men vill framhélla
att det i det fdrebyggande arbete som utfors inom tillstindsenheten finns en drendekatego-
ri som benéimns “tillsyn/information”. I dessa drenden foreligger brister/anmérkningar
som inte &r sd allvarliga att serveringstillstindet kan &terkallas och saledes inte heller var-
ning meddelas. Det kan exempelvis handla om en enstaka incident med berusad person/er.
En skrifilig kommunicering och/eller muntlig dialog foretas om den aktuella problemati-
ken/anmirkningen.

Denna drendetyp beskrivs i riktlinjerna och skulle kunna utvecklas med uttkade resurser
for tillsyn.

Bilagor

Protokollsutdrag fran sammantridet den 14 juni 2007

Skrivelse till folkhélsominister Maria Larsson, Socialdepartementet
Oversyn av alkohollagen, kommittédirektiv 2007:127

Férslag till reviderade riktlinjer for serveringstillstind i Stockholms stad
Riktlinjer for serveringstillstind i Stockholms stad
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SOCIALTIANSTNAMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG

PROTOKOLL nr 7/2007
2007-06-14

Justerat 2007-06-18
Ulf Kristersson och Karin Ragsj6

§11 .
Nya riktlinjer for serveringstilistind i Stockholms stad — Bordlagt dirende
Dnr 445-0143/2007

Socialtjfinstnimndens beslut

1. Socialtjanstnémnden godkénner tjinsteutlitandet som svar pd forvaltningsupp-
draget.

2. Socialtjanstndmnden ger forvaltningen i uppdrag att utifrédn redovisningen i tjéns-
teutldtandet utarbeta forslag till reviderade riktlinjer fér serveringstillstand.

3. Socialjédnstndmnden tillskriver regeringen och begér f6rtydliganden/andringar i
alkohollagen och dess tillampning i frégor som anges i tjénsteutlitandet.

Arendet

Socialtjdnstndmnden anger i ett forvaltningsuppdrag att stadens riktlinjer for ser-
veringstillstind bér foréindras sé att de, inom ramen for géllande nationell svensk
alkoholpolitik, bidrar till en fortsatt positiv utveckling av Stock-holms néjes-, mat-
och kulturutbud. Férvaltningen kommenterar i tjansteutlstandet vad som 4r majligt
att foréndra i riktlinjerna utifrén géllande lagstifining och vilka initiativ som tidigare
tagits fOr att &ndra lagstifiningen inom omrédet. Férvaltningen kan i ett par fall kon-
statera att de fOréndringar som efterfrégas inte behdver goras da lagstifining-
en/stadens riktlinjer redan idag mdjliggér det som efterfragas,

De omraden som tas upp i forvalmingsuppdraget géller frutsitiingamna att £ och
forlora ett serveringstillstdnd, kraven pé restaurangkdk, serveringstiden, omprovning
av 05.00-tilistind, gemensamma serveringstillstdnd vid tillfilliga evenemang och
massor, ett mer nyanserat varningssystem innan &terkallelse av serveringstillstand,
fSrebyggande av korruptionsrisker, serveringstillstind fr vardinrétiningar, majlighe-
terna att inhdmta uppgifter om en sokande eller tillstindshavares vandel, kraven p4
vakter och rollfrdelningen mellan de olika aktérerna i tillstinds#renden.

Forvaltningen foreslar att ndmnden ger fSrvaltningen i uppdrag att utifrin redovis-
ningen i tjéinsteutldtandet utarbeta forslag till reviderade riktlinjer for serveringstill-
stéand samt att nimnden tillskriver regeringen och begér fortydliganden/andringar i
alkohollagen och dess tillimpning i de frigor som anges i tjdnsteutlatandet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlitande daterat den 27 april 2007.



Forslag till beslat

Ordftranden Ulf Kristersson m.fl (m), ledamoten Lena Kling (fp) och ledamoten
Dikran Dison (kd) foreslog att nimnden skulle besluta enligt fSrvaltningens forslag
till beslut. .

Vice ordféranden Karin Rigsj6 (v), ledaméterna Tomas Rudin m.fl. (s) och ledamo-
ten Gertrud Brorsson (mp) framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att
ndmnden skulle besluta enligt detta fSrslag.

Beslutsging
OrdfSranden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrstning enligt ordféranden Ulf Kristersson m.fl (m),
ledamoten Lena Kling (fp) och ledamoten Dikran Dison (kd) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordftranden Karin Ragsjs (v), ledaméterna Tomas Rudin m.fl. (s) och ledamo-
ten Gerirud Brorsson (mp) reserverade sig mot namndens beslut enligt foljande.

Socialtjdnstnémnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjinstndmnden beslutar att delvis godkéinna férvaltningens forslag till be-
shut.

2. Socialtjanstnémnden beslutar att den arliga omprévningen av 05-tillstinden be-
halls.

3. Socialtjanstnimnden beslutar att krogar som fillts for diskriminering i brottsmal
eller civilmal inte ska beviljas serveringstillstind eller 4 sitt redan beviljade till-
stdnd indraget enligt géingse regler.

4. Socialtjinstnimnden beslutar att férvaltningen ska verka for en "STAD-modell”
for att forebygga diskriminering pa liknande sitt som idag forekommer ndr man
testar aldersgrinser och nykterhet,

5. Dirutéver anftrs fSljande.,

Vi anser att det 4r av storsta vikt att staden pa basta méjliga sétt arbetar for att for-
verkliga intentionerna i alkohollagen och i Stockholms Tobaks- Alkohol- och narko-
tikapolitiska program. Det alkoholpolitiska skyddsintresset far inte urvattnas utan ska
tillvaratas.

Sociala héinsyn ska ha foretriide vid provningen av serveringstillstAnd/ serveringstider
framfor néringspolitiska eller konkurrensmassiga forhallanden, enligt alkohollagens
forarbeten. Vi vinder oss emot dygnetruntppet pa krogen eftersom vi har svart att
forena det med att prioritera den sociala hénsynen. Det ska rida en restriktivitet om
Gppettider utanfér normaltiden 11.00-01.00. Vi anser att lidngre 6ppettider 4n till 05
inte &r motiverade. Den arliga omprévningen av 05-tillstdnden ska behallas av folk-
hélsoskal. Férvalt-ningen ska ha ett titare samarbete med milj&fSrvaltningen i frigor
som rér stdrningar.



Vi anser déremot att vissa av alkohollagens krav #r otidsenliga och méjliga att for-
dndra. Exempelvis instdémmer vi med fSrvaltningen att kraven pa kok for allsidig
matlagning och tillhandahdllande av lagad mat borde kunna modifieras.

Att alkohollagen &r en social skyddslagstifining far dock inte glémmas bort. Frigan
om serveringstider och annat kan kopplas till s4vél kvinnofrid och vriga véldsbrott
som ménniskors bélsa. Diskriminering &r tyvérr vanligt inom krogbranschen och sta-
den behdver ddrfor utveckla metoder for att forebygga diskriminering och gora det
tydligt att krogar som fiillts for diskriminering inte ska ha ritt att servera alkohol.
Krogar som fillts i diskrimineringsmal, oavsett om det #r i brottsmél eller civilmal,
ska mte bevﬂjas aikoholtxllsténd altematlvt fﬁ sntt redan bevﬂjade thIsta’md mdragct
med sitt alkoholnllstand att bewsa att de har vidtagit atgiirder for att fﬁ ttllbaka sitt
tillsténd,

Kunskap om diskrimineringsfragor br infogas i vaktutbildningen och STAD-
utbildningen. Férvaltningen ska verka f6r en "STAD-modell” for att forebygga
diskriminering pé liknande sétt som idag fsrekommer nér man testar ldersgrinser
och nykterhet.

Siirskilt uttalande
Ledamoten Lena Kling (fp) limnade féljande sérskilda uttalande. Ledamoten Gertrud

Brorsson (mp) anslét sig till uttalandet,

Stockholm &r en stad full av liv. Bostider, restauranger, arbetsplatser, kultur och
mycket annat skapar tillsammans en storstadsmilj6 som hela tiden lockar nya ménni-
skor. Restauranger och pubar av olika slag ger ménniskor méjlighet att métas under
avslappnade former och dr en viktig del av Stockholmsatmosfiren.,

Vid en internationell jimforelse dr Stockholm en mycket krogtit stad, med runt 1 650
restauranger. Sddermalm &r krogtétast i norra Europa. Det 4r ett tecken p4 en levande
miljé, ddr manniskor 4r aktiva och umgés. Smaka pé Stockholm, Pridefestivalen och
andra tillfdlliga evenemang visar ocks3 ett folkligt engagemang och en livfull stad.
Det &r mycket positivt,

Samtidigt &r det viktigt att ménniskor ocksa kan bo och fa sin nattsémn, bade i inner-
staden och i ytterstaden. Ingen ska beh§va vara ridd f5r brak eller bli stérd av ovasen
dygnet runt. Regler kring utskinkning och &ppettider finns till for att hitta en balans
mellan storstadspuls och natiro. Folkpartiets stAndpunkt #r att skapa ett klimat dir
ménniskor bade kan bo och umgas.

Till att borja med &r det nddvéndigt att de regler kring alkoholservering som finns
anpassas till en modernare syn p4 matlagning. Food courts, sushirestauranger eller
andra typer av serveringar som tidigare haft svirt att i alkoholtillstind, ska beddmas
som andra restauranger. Det dr en naturlig del av en internationell huvudstad. Dér-
emot bor inte korvkiosker eller andra

kioskliknande serveringar omfattas av samma regler.

Lika naturligt och viktigt &r att det gar att bo i staden. Ménmniskor som bor i krogtita
omriden méste kunna fi négra timmars lugn och ro. Folkpartiet anser dirfor att det
inte &r motiverat att ge krogar tilisténd att hélla 6ppet dygnet runt. I den mycket harda
konkurrenssituation som réder i Stockholm &r det inte troligt att alla krogar skulle
vitlja att lagga sina sténgningstider vid olika tider. Tvirtom &r risken stor att allt fler



skulle halla oppet allt lingre for att héinga med. De alkoholrelaterade sociala problem
som manga sent ppna krogar ltt kan f5ra med sig fir inte heller glémmas bort. Det
bor, liksom idag, finnas médjlighet att ansdka om tillstind att halla Sppet till 05.00,
men stingningstider efter 01.00 i nérheten av bostéider bér som idag behandlas re-
striktivt.

Vidare ar det viktigt att det finns tydliga regler for vad som geiller kring &terkallelse
av tillstdnd. Det kan vara rimligt att inféra ett mer graderat varningssystem n‘idag,
sd att exempelvis en erinran kan delas ut istillet f6r en varning eller en dterkallelse av
tillstdndet. Det &r ocksa rimligt att permanenta de sena txllsténden istillet for att uppta
tid och resurser for arliga omprévningar.

Det &r av yttersta vikt att diskrimineringsérenden tas p# allvar, samtidigt som réittssti-
kerheten vérnas. En restaurang som har blivit d6md fér diskriminering ska omedel-
bart kunna frantas tillstdndet.

Till sist vill vi understryka vikten av att samarbetet mellan lansstyrelsen och Stock-
holms stad inom Operation Krogsanering forbittras. Detta samarbete fyller en myck-
et viktig funktion fr ett rent och trevligt krogliv. Lénsstyrelsen bér dven i fortsitt-
ningen ha samordningsansvaret, men alla parter har ansvar for ett fungerande samar-
bete.

Sirskilt uttalande
Ledamoten Dikran Dison (kd) ldmnade f5ljande sirskilda uttalande.

Stockholm #r en stad full av liv. Bostéider, restauranger, arbetsplatser, kultur och
mycket annat skapar tillsammans en storstadsmiljé som hela tiden lockar nya m#nni-
skor. Restauranger och pubar av olika slag ger ménniskor méjlighet att métas under
avslappnade former och ir en viktig del av Stockholmsatmosfiren.

Vid en internationell jamforelse & Stockholm en mycket krogtit stad, med runt 1 650
restauranger. S6dermalm &r krogtétast i norra Europa. Det r ett tecken pa en levande
miljd, dér ménniskor 4r aktiva och umgds. Samtidigt 4r det viktigt att méinniskor ock-
s& kan bo och {2 sin nattsémn, bide i innerstaden och i ytterstaden. Ingen ska behdva
vara rddd for brak eller bli stord av ovisen dygnet runt. Regler kring utskéinkning och
Gppettider finns till for att hitta en balans mellan storstadspuls och nattro. Samhiiliet
far inte heller blunda f6r de problem som alkohol kan orsaka. Missbruk av alkohol
leder till mycket lidande for enskilda ménniskor och deras anhériga, liksom for even-
tuella brottsoffer. Stadens riktlinjer for serveringstillstind maste utformas s4 att det
alkoholpolitiska skyddsintresset ir vil tillvarataget.

Til] att bérja med 4r det nddvindigt att de regler kring alkoholservering som finns
anpassas till en modernare syn p4 matlagning. Food courts, sushirestauranger eller
andra typer av serveringar som tidigare haft svart att f2 alkoholtillstnd, ska bedémas
som andra restawranger. Det &r en naturlig del av en internationell huvudstad, Dar-
emot bir inte korvkiosker eller andra

kioskliknande serveringar omfattas av samma regler.

Lika naturligt och viktigt &r att det gér att bo i staden. Ménniskor som bor i krogtita
omriden maste kunna fa nigra timmars lugn och ro. Vi anser darfor att det inte &r
motiverat att ge krogar tillstand att hilla Sppet dygnet runt. I den mycket harda kon-
kurrenssituation som rdder i Stockholm 4r det inte troligt att alla krogar skulle vilja
att ldgga sina sténgningstider vid olika tider. Tvirtorn &r risken stor att allt fler skulle



halla éppet allt lingre for att héinga med. De alkoholrelaterade sociala problem som
ménga sent 8ppna krogar latt kan fora med sig fér inte heller gldmmas bort. Vi vet att
Okad tillgédnglighet ocksd leder till 6kad konsumtion, som i sin tur leder till dkade
missbruksproblem. Det bér, liksom idag, finnas méjlighet att anska om tillsténd att
halla dppet till 05.00, men stingningstider efter 01.00 i nérheten av bostéider ska dven
fortsattningsvis behandlas mycket restriktivt. _

Vidare &r det viktigt att det finns tydliga regler for vad som géller kring dterkallelse
av tillstdnd. Det kan vara rimligt att infora ett mer graderat varningssystem dnvidag, o
sa att exempeiws en érinran kan delas ut 1staIIet fbr en varmng eller cn aterkaiielse av B

satta folkhalsan i fbrsta rummet

Det 4r av yttersta vikt att diskrimineringsérenden tas p allvar, samtidigt som réttssé-
kerheten viirnas. En restaurang.som har blivit démd for diskriminering ska omedel-
bart kunna frantas tillstdndet.

Till sist vill vi understryka vikten av aft samarbetet mellan ldnsstyrelsen och Stock-
holms stad inom Operation Krogsanering forbéttras. Detta samarbete fyller en myck-
et viktig funktion fOr ett rent och trevligt krogliv. Linsstyrelsen bor dven i fortsit-
ningen ha samordningsansvaret, men alla parter har ansvar for ett fungerande samar-
bete.

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Det hir 4r ett ovanligt brev beroende pé att vi som har undertecknat representerar
cirka 4 400 hotell och restauranger som tillsaramans stir for merparten av hotell- och
restaurangbranschens totala omsitining i Sverige och vi representerar de tre storsta
kommunala tillstindsmyndigheterna i landet.

Vi har god kumskap om hur alkohollagstifiningen fungerar idag. I vart dagliga arbete
ingér att tolka, tillimpa och ge rid kring alkchollagens bestdmmelser, Vi har genom
vira funktioner och roller delvis olika perspektiv pd frigor om serveringstillstdnd och
:bland ocksé skilda meningar om hur alkohollagstifiningen ska tolkas och tillimpas. I
en mycket grundliggande och hogst betydelsefull friga ar vi dock eniga:
alkohollagen méste ses dver och mo derniseras.

Vi upplever i flera avseenden dagens alkohollagstiftning som féraldrad och omodern.
Alkohollagen 4r inte anpassad till dagens samhille och mojligheter. Vér erfarenhet &r
att ménga verksamhetsutdvare, kommunpolitiker, tjinsteman och andra som har
insyn i alkohollagstifiningen delar denna uppfatting. De signaler vi far om att
foréndringar ir nddvindiga har under lang tid ckat i s&vél antal som styrka.

Det 4 viktigt att det finns en fungerande och effektiv lagstifining som reglerar
alkoholfrigor. Alkoholens skadeverkningar méste forebyggas och begransas. Det
finns dock anledning att p4 allvar ifrigasitta om dagens allkohollagstifining och
tillampningen av densamma verkligen fyller denna funktion samt om lagstifiningen
har det stod och den acceptans i samhillet som den rimligen bor ha.

Lagstiftning eller rittstillampning som saknar eller har bristfilligt stod hos
befolkningen innebér ett allvarligt samhilleligt problem och bér naturligtvis ses dver
och forindras s& snart som mojligt.

Var uppfattning dr mot nu beskriven bakgrund att det 4r hog tid att regeringen
initierar en utredning med uppdraget att genomftra en fullstindig dversyn av
alkohollagen. Vi vill naturligtvis vara delaktiga i ett sidant arbete och kommer da att
nérmare utveckla och beskriva de problem vi har noterat och ldmna férslag pd
tinkbara foréndringar. Genom exempien nedan vill vi dock redan nu belysa delar av
den problematik vi idag finner i alkohollagstifiningen. :



Exempel pi foreliggande problematik i dagens alkohdﬁaésﬁftning

Kravet pa ett kak for allsidig matlagnine och til]handahillande av lagad mat

Enligt 7 kep. 8 § alkohollagen far tillstind for servering till allmanheten meddelas
endast om serveringsstallet har ett kok for allsidig matlagning och tillhandahéller
lagad mat. '

K8kets dimensionering och utrustoing ska enligt lagstifiningen vara av sddan
beskaffenhet att lagad mat i tillricklig omfatning kan beredas av rivaror. Vanliga
lagenhetsspisar och mikrovigsugnar for-uppvirmning av prefabricerade matratter
anses inte tillrickiiga.

Viér uppfatining r att det &ven fortsattningsvis ska finnas ett samband mellan
matfortiring och alkoholservering. Lagstifiningen méste dock fordndras s att dagens
stelbenta tolkningar avseende den kéksutrusting och det matutbud som krévs paen
restaurang med serveringstillstind upphor.

Farlegade tolkningar av vad som kan ségas vara allsidig matlagning miste ge vika
for andra mer tidsenliga beddmningar, Tolkmingar av allsidighetskravet 1
lagstiftiningen styr idag marknaden pa ett orimligt stt. Lagstifmingen och dess
tillampning ska inte — pé siitt som sker idag — diskriminera seridsa krgare som
exempelvis serverar mat frén Julturer dir rivarorna serveras utan uppvarmning (tex
sushi) eller med ny matlagningsteknik (t ex s& kaltad sous-videteknil). Kravet pa ett
allsidigt mamtbud kan inte pa 2000-talet i praktiken betyda att det avgprande dr
wuruvida restaurangen har ett stelcbord eller inte.

Alicohollagens matkrav framstar ocksa som omodernt genom att serveringsstilien
miaste erbjuda och tillhandahalla lagad mat under hela serveringstiden —d v s dven
nattetid — trots att ingen efterfrigar shdan. Allsidigheten maste enligt var uppfattning
sven hir ses ur ett matkulturelit rimligt perspektiv.

Food courts, méassor och festivaler

Dagens alkohollagstifining medfsr problem niir det géller att s6ka gemensamina
serveringstillstind. Konoept med “food courts”, dér flera kok delar pé en
serveringsyta, och festivaler, mat- och dryckméssor eller liknande arrangemang ir
uppskattade och skbts ofta pa foredomligt satt. Men sadana arrangemang som sker
inom en bestdmd tidsrymd och pd en gemepsam averinsad yta méter stora
svarigheter vid ansékan om serveringstillstind. Lagstiftningen avseende denna typ av
arrangemang maste fordndras i syfte att undvika onddig problematik av byrakratisk
waraktir. I detta sammanhang &r det dock viktigt att samtidigt beakta behovet av en
tydlig och effektiv reglering av ansvars- och sanktionsfrigorna.

Paftlidssystemet

Vir uppfattning dr att det dr viktigt ait alkohollagstifiningen fungerar som ett
effelktivt redskap for att motverka alkoholpolitiska oldgenheter och oserids
krogverksarnhet, Dagens pafoljdssystem behdver ses gver. Principiellt finns idag
bara tv nivier: antingen foreligger skal att aterkalla tillstindet, eller s& foreligger



inte sddana skil. BEn mojlighet for tillstindsmyndigheterna att tillgripa négon form av
erinran innan frigen om &terkallelse eller varning aktualiseras skulle enligt vér
uppfattning vara till stor f5rdel for myndigheternas forebyggande arbete.

Vi &r eniga kring att alkohollagen méste ses Gver och modcrﬁ.iséira,‘s och vill géma

med hjilp av vAr kunskap bistd i arbetet kring att modernisera lagstifiningen.

Med/¥inlig hélsning
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Ulf Kristersson Birgitta Nilsson
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Kommittédirektiv

Oversyn av alkohollagen
2007 1127

Beslut vid regeringssammantriide den 6 september 2007

Sammanfaitning av uppdraget

En strskild utredare ska gdra en Gversyn av alkohollagen
(1994:1738). Utgangspunkten fSr den &versyn som ska géras 4r
en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkh#lsan.

Utredaren ska

o gtra en Gvergripande versyn av alkohollagen med en
systematisk, spriklig och redaktionefl genomgéng;

e utreda och analysera behovet av frindringar i bestimmel-
ser som framstér som fordfdrade och i behov av modernise-
ring;

e fortydliga regler och begrepp i alkohollagen som &r otyd-
liga;

» s#rskilt utreda och analysera behovet av foriindringar i alko-
hollagen i friga om
— detaljhandel med &l,

— f6rbud mot att bjuda underériga pd aikohol,

~ sanktionssystemets utformning,

— tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkél,
— brandskydd pé serveringsstiille;

« utreda och analysera behovet av reglering ndr det giller
vissa frigor och foreteelser som &r knutna tifl alkohothan-
tering och som | dag #r oreglerade i alkohollagen, som vin-
missor och rumsservice;

» utreda vilka konsekvenserna blir av en lagindring som
innebir att tiliverkare av spritdrycker, vin och starkd! tillats
att pd den egna gérden silja egenproducerade drycker till
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konsumenter samt om ingd negativa konsekvenser vad
giller restriktiv alkoholpolitik: bedéms fSreligga och det be-
déms vara frenligt med EG-ritten fSresld forslag till reg-
lering; '
» utreda och analysera behovet av fSrindringar betriiffande
behdrig tillsynsmyndighet och domstol for bedSmningen av
marknadsforingen av bl.a. alkoholhaltiga diycker; samt

» &verviiga och limna forslag pa regelfrenklingar som kan

gbras inom ramen for alkohollagen och som syftar till att
‘minska de administrativa kostnaderna for niiingsidkare.

Utredaren ska ocksa ldmna forslag till lagstifining som tillater
sddan import av spritdrycker, vin eller starksl, som aktualisera-
des i EG-domstolens nyligen avgjordd mal angdende privat-
import av spritdrycker, vin eller starksl, mal C-170/04,
Rosengren mot Riksiklagaren. Aven i Svrigt ska utredaren
analysera och utreda behovet av nidvindiga foréindringar av
alkohollagen till f5lid av den nimnda domen.

Utredaren ska vidare l&mna sddana forslag si att den aktuella
lagstiftningen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen om s.k.
indirekt reklam kan anses st i Sverensstdémmelse med EG-for-
draget.

Aven i 8vrigt ska utredaren beakta de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Farslag till reglering ska i relevanta delar ldmnas, Vid ot-
formandet av sidana forslag ska uiredaren se till att skyddet for
folkhélsan tillgodoses s 1angt detta bedims vara mdjligt,

Uppdraget i den del det avser frégan om tillitande av import
av spritdrycker, vin och starkd! samt frégan om s.k. indirekt
reklam i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas
senast den 30 december 2007,

I dvrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december

2008.

Behovet av en dvergripande éversyn av alkohollagen

Alkohotlagen (1994:1738) tridde i huvudsakliga delar i kraft
den | januari 1995 och ersatte lagen (1977:292) om tillverkning
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av drycker m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker.
Efter ikrafitridandet har alkchollagen dndrats vid ett flertal till-
fillen.

genomgang samt modernisering. Detta’ giller exempeiv:s be-

triffande alkohollagens krav p att ett serveringsstille ska ha ett
kitk for allsidig matlagning och kunna tillhandahalla lagad mat
f5r erhdllande av servenngsnﬂstﬁnd Vidare visar rattsutveck-

fingen p& omridet att vissa begrepp och uttryck behaver fﬁrtyd- §

ligas eller ses Sver. Det finns ocks3 ett behov av ‘Bversyii-av
lagens materiella bestdimmelser. Detta giller exempelvis be-
stimmelser om detaljhande! med 8l, sanktionssysteniets ut-
formning, tillstdnd till servering av spritdrycker; vin och starks!
och om brandskydd pd serveringsstille. Dessutom finns ett bé-
hov av att utreda och analysera frbudet miot att bjuda under-
friga pd alkohol liksom vissa foreteelser som idag & oregle-
rade, exempelvis vinmissor och s.k. rumsservice. Friga har
vidare uppkemmit om tillsynen &ver alkoholreklamlagstift-
ningen bor liggas p& en annan myndighet #n Konsumentverket,
Mot bakgrund ddrav finns behov av att analysera och utreda
behovet av forindringar betréiffande behdrig tillsynsmyndighet
och domstol for beddmningen av marknadsfSringen av bl.a.
alkoholhaltiga drycker, Vidare finns det ett behov av regelfr-
enklingar som kan gbras inom ramen for alkohollagen, Ut-
géngen i EG-domstolens nyligen avgjorda mél om privatimport
av spritdrycker, vin och starksl, médl C-170/04 Rosengren mot
Riksaklagaren, ger anledning till fortsatta vervdganden om hor
en reglering av sddan import bdr utformas, Domen skall ocksé
analyseras for att se om den bér féranleda andra @ndringar av
alkohollagen. Slutligen ska utredaren Hmna sddana forslag sd
att den aktuella lagstifiningen 1 4 kap. 11 b § andra stycket
alkohollagen om s.k. indirekt reklam kan anses std i dverens-
stémmelse med EG-fordraget.

Alkohollagen framstar emellemd i wssa avseenden som ﬁir-
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Uppdraget

En dvergripande éversyn av afkohoilagen

skydd av bam och unga.

Modernisering och fortydligande av alkohollagen

Kravet pd koksutrustning och lagad mat pd
serveringsstillen ska sés &ver

Utredaren ska nérmare analysera och utreda behovet av even-
tuella forfindringar av alkohollagens krav pd att’ett serverings-
stille ska ha ett kék for allsidig matlagning och-ocksd kunna
tilthandahélia ‘lagad mat for att fa tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin och starkdl samt vid behov foresld fordnd-
ringar eller fortydliganden. Utredaren ska l&mna sidana frslag
som innebdr att ny matkultur och ny kiksutrustningsteknik be-
aktas samnt att reglerna blir bittre anpassade tifl dagens samhille
och enklare att tilldimpa. Utredaren ska utgd frin att det dven
fortsitmingsvis ska finnas ett samband mellan servering av
alkoholdrycker och matservering.

Gemensam serveringsyta

Utredaren ska analysera och dverviiga om en serveringslokal
endast fir ha en tillstAndshavare eller om flera tillstindshavare
kan dela pd samma serveringsiokal. Utredaren ska kartléigga hur
nu géllande bestimmelse i 7 kap. 10 § atkohollagen tillimpas i
landets kommuner och Bverviga behovet av, och om ndd-
vindigt, foresli forindringar i den aktuella bestimmelsen om
vad ett meddelat serveringstillstind avser i friga om ser-
veringslokal. Utredaren ska limna frslag som innebdr att det
ska vara mbjligt att ha gemensam serveringsyta vid servering av
alkoholdrycker. Om behov av forindringar finns av andra be-
stimmelser i alkohollagen ska #iven sddana frAgor beakias,
analyseras och Svervigas, Det kan réra bestimmelser om firut-
sdttningar for serveringstillstind, ansbkan om serveringstill-
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stand och tillstdndshavarens ansvar for tillsyn Gver servering pa
serveringsstiille. Forslag till forfattningséindringar ska limnas.

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Frigan om tillitligheten for innehavare av tillstdnd till servering
av alkoholdrycker att krydda brzinnv:riltbr servenng pa till-
kartldgga hur bestﬁmmelsema il kap. 2 § 2 kap 1 § forsta
stycket och 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen tlllﬁmpas och.
Gverviga om forindringar eller. firtydtiganden bér goras i ak-
tuellt avseende, Utredaren ska limna siddana ﬁirfatmmgsfbrsiag
som innebdr att innehavare av tilistdnd till servering av alkohol-
drycker ska ha mdjlighet att krydda brinnvin. ﬂir servermg pé
tilistindshavarens server:ngsstalle

Fértydliganden av alkchollagen i 6vrigt mm.

Aven andra frigor dér osikerhet efler problem rarande tillimp-
ningen rader ska bli foremal f8r analys och utredning samt vid
behov, forfattningsreglering,

Alkohollagen innehdller vissa regler och begrepp som enligt
vad som s#gs i lagens firarbeten motsvarar regler i foregingar-
na till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker respek-
tive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan att
nirmare forklaras. Otydliga regler ska bli foremal for utredning
och i den min det behdvs, en fortydligande reglering. { detta
avseende ska utredaren beakta definitioner och uttryck i annan
lagstifining som exempelvis lagen (1994:1564) om alkoholskatt
men ocksd analysera EG-domstolens praxis. Vidare ska uireda-
ren kartlipgga och analysera frigor diér problem uppmérksam-
mats | rhttstillimpningen, sisom betriiffande begreppet parti-
handel, och vid behov foresld frfattningstindringar,

Utredaren ska ocksd gbra en systematisk genomging samt
en spraklig och redaktionell 8versyn av lagen.
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Alderskontrollen vid forsdljning av s.k. folkal m.m.

Frégan om fdrutsittningarna for att bedriva detéljhandel med 61 |

ska analyseras och utredas. For att {3 till stind en bittre dlders-
kontroll vid férséljning av 6! ska utredaren saledes verviga om
det exempelvis bor inféras en tillstandsplikt for sdan forsalj-

ning med &tfiljande sanktionsméjligheter. Utredaren ska li—.imna

forslag pd lagreglering i detta avseende.

Férbudet mot att bjuda underanga 23 a!koh of

Utredaren ska I(arttégga hur bestammelsen i alkoho!lagen ‘om

forbud mot att bjuda underdriga pé alkoholdxycker nilampas
en skiirpning av bestdmmelsen anses vara 'r'n'f:ulzg utlﬁﬁn grund-
liggande straffiéittsliga principer, ska forfattningsforslag lim-
nas. Det ska dock dven fortsitiningsvis vara tilldtet att bjuda
underériga pé enstaka glas alkohol under kontrollerade former.

Tillstdnd 6ill servering av spritdrycker, vin och starkél och
kommunernas handliggning av frdgor om serveringstillstind

Utredaren ska analysera och Sverviiga behovet av foriindringar i
alkohollagens bestdmmelser om tillstand till servering av sprit-
drycker, vin och starké] samt kommunens handliggning av
frdgor om serveringstillstind i syfle att frimja ordning och
nykterhet samt efterlevnaden av reglerna | kommunfullmiktiges
antagna rikilinjer for serveringstillstind. Vid behov ska utreda-
ren foresld sadana forfattningsindringar som kan komma till-
riitta med problem som giller kommunernas tiflstindsgivning,
Vidare ska utredaren kariligga och redovisa vilka effekter den
senaste fordndringen av 7 kap. ¢ § alkohollagen haft samt, vid
behov av forindringar av bestimmelsen, ge fSrslag p& hur be-
stimmelsen kan fortydligas eller sk#rpas. I sammanhanget ska
utredaren ocksd se &ver om bestimmelserna i Svrigt ska fBrtyd-
ligas nér det géller forutsittningar for att 13 serveringstillstind.
Utredarens uppdrag gillande behovet av forindringar i alko-
hollagens bestdmmelser om tillstidnd till servering av sprit-
drycker, vin och starkdl gdller samtliga former av tilistind en-
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ligt 7 kap. 5 § alkohollagen, dvs. ocksd de tillstind som gller
for servering i foreningar, retag eller andra slutna s#liskap.

Nir det giller kommunernas tillstindsgivning, ska ocksa
analyseras och utredas om det finns firenklingar som kan gdras
i regelsysternet sd att det blir enklare att ansSka om och i ser-
veringstillstdnd for niringsidkare. Det bor dverviigas om for-
enklingar kan f{tretas exempelvis for cateringverksamhet, ser-
vering pd teater och i samband med utomhusserveringar. Vid - -
behov ska utredaten foresia forfattningsandringar,

Sanktionssystemets utformning

Utredaren ska analysera och utreda behovet av frandringar i
friga om sanktionssystemets utformning enligt-7-kap. 19 och
20 §§ alkohollagen. Utredaren ska n#irmare Sverviga om sank-
tionssystemet kan utformas pi si sitt att lagen foreskriver
sanktioner i en stegrande skala s att den mera ingripande 3t-
gérden gentemot en n#ringsidkare, terkallelse av tillstindet,
exempelvis endast ska ske efter ett visst antal varningar. Ett
sddant system kan antas mera ligga i linje med ett allmént
rittsmedvetande &n det nuvarande, Mycket talar for att ett sé-
dant system ocksd blir littare att tillimpa. Vid behov ska ut-
redaren foresli forfattningsdndringar.

Forutsdarmingar for vinmdssor, vinprovaingar och rumsservice
bor regleras

Frigan om foreteelser som vinmissor och vinprovningar till
allménheten ska tillitas inom ramen fOr en restriktiv alkohol-
politik, ska bli forema! for analys och utredning samt vid behov,
reglering. Dirvid ska utredaren sirskilt beakta, och vid behov
foresida fordndringar av, alkohollagens regler om marknads-
furing av alkoholdrycker. Utredaren ska ocksd analysera och
utreda om foreteelsen servering av alkoholdrycker via rums-
service pd hotell bir vara reglerat. Dirvid ska sirskilt beaktas
och analyseras frigan om tillsyn av sidan servering. Utgéngs-
punkten fr utredarens arbete i denna del #&r att fireteelserna ska
vara tillatna. Utredaren ska siledes dverviiga om och hur sddana
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foreteelser bor vara reglerade och limna férslag p& ‘en sidan
reglering.

Brandskydd pd serveringsstille

Fragan om ett serveringsstélle ska vara lmpligt for sitt 4ndamal

ur brandsﬁkerhetssynpunkt betrdffande andra tillstdnd #n till- -
stand t111 servenug till allménheten &ret runt eiler: érligen under :
har dgare eller nytt;anderﬁttshavare till byggnader eller andra
anléggningar skyldighet att, enligt 2 kap. 2§ lagen (2003: 778)
om skydd mot olycker, i skilig omfattning halla utrustning for
skickning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka och i Svrigt att vidta behdvliga dtglirder for att firebygga
brand och for att hindra eller begriinsa skador till f5ljd av brand.
Dessutom finns, enligt 2 kap. 3 § samma lag, en skyldighet f5r
&gare av byggnader eller andra anliggningar, dir det med hén-
syn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor
stillas sérskilda krav p& en kontroll av brandskyddet, att till
kommunen limna en skriftlig redogbreise fr brandskyddet.
Detta krav giller bl.a. enligt 2 kap. 1 § fSrordningen (2003:789)
om skydd mot olycker och Statens riiddningsverks fireskrifter
om skriftlig redogdrelse for brandskyddet (SRVFS 2003:10)
restauranger och andra liknande verksamheter vilka har tillstind
att servera alkohol och dér det finns platser for fler 4n 50 per-
soner i samma lokal. Mot bakgrund av att ménniskor som fér-
tért alkohol kan bete sig irrationellt och kan ha svérare att upp-
fatta brandfara 4n annars, dr det naturligtvis viktigt att lokaler
dér servering av alkoholdrycker ska dga rum har ett vil funge-
rande brandskydd. Det kan dérfor finnas skiil att stilla krav pd
att ett serveringsstdlle uppfyller vissa krav ur brandskyddssyn-
punkt oavsett vilken typ av serveringsnllsténd det giller, Ut-
redaren ska dérfor Sverviga om fSriindringar i reglerna i alko-
hollagen bér foretas och vid konstaterat behov, foresld forfatt-
ningséindringar. Utredaren ska sikerstdlia att forslag till nya
regler liksom befintligt regelverk inte ligger hinder i vigen for
en praktisk samordning av kontrollerna enligt lagen om skydd
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mot olyckor och alkohollagen, till gagn for sdvil tillsynens be-
drivande som de berdrda niiringsidkarna,

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkokolhaltiga drycker

m.mi.

Utredaren ska analysera och dverviga om behov finns av for-
Andringar i reglena om behérig tillsynsmyndighet och domstol
for beddmningen av marknadsforingen av bla. alkoholhaltiga
drycker. _ -

Alkohollagen. 4r en social skyddslagstifining som syftar till
att begréinsa alkoholkonsumtionen och dérigenom minska miss-
bruk och motverka alkoholskador. Marknadsféringslagen har
till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets intressen i
samband med marknadsfring av produkter och att motverka
marknadsforing som #r otillborlig mot konsumenter och
néringsidkare.

Med héinsyn till alkohol- och marknadsfSringslagstifiningar-
nas skilda skyddsintressen, &r silunda frigan om det inte borde
dligga en myndighet med hovudsaklig intikining pd skyddet for
folkhiilsa, sfisom Statens folkh#lseinstitut, att i stillet for Kon-
sumentverket sk&ta den cenfrala tillsynen ®ver marknads-
foringen av bl.a. alkohelhaltiga drycker, i vart fall dd det &r
marknadsforingens Gverensstdmmelse med de av folkh#isoskil
faststidllda reglerna som ifrdgasitts, Eftersom Konsumentverket
har viss tillsyn Sver marknadsfiring och reklam ocksd enfigt
tobakslagen (1993:581), ska utredaren #ven kartligga vilka
andra varor eller omriden som i detta avseende bér behandlas
pa ett s&tt liknande det fér alkoholhaltiga drycker.

Mot bakgrund av de eventuella forslag som utredaren kan
komma med i frigan om tillsyn och med hdnsyn till att det
normalt &r allmin forvaltningsdomstol som privar bestut enligt
alkohotlagen, ska utredaren ocksd analysera och dverviga om
forandringar i reglerna om- behorig domstol eller behérig dom-
stols sammanséttning bdr gbras i friga om mdl som géller
marknadsforing av bl.a. alkoholhaltiga drycker. Frigan 4r om
det skulle vara mera ldmpligt och dndamélsenligt att denna typ
av mil avgjordes av allmin forvaltningsdomstol.
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Vad giller beddmningen av behérig tillsynsmyndighet ‘och
behorig domstol samt dess sammansitining, ska utredaren bland
annat kartliigga och viga fordelar respektive nackdelar med
olika alternativ, samt #ven ta | beaktande kostriads- och éffekti-
vitetsaspekter, Utredaren ska ocksa gbra de internationella jam-
forelser som anses befogade, varvid regleringen i de Svriga
nordiska linderna bér ges en sirskild belysnmg i arbetet,

Gardsforsdlining

Utredaren ska analysera och utreda vilka konsekvenserna blit av’
en lagdndring som innebdr att tillverkare av spritdrycker, vin
och starkd! tilldts att p tillverkningsstillet sitja egénproducera-
de drycker till konsumenter. Utredaren ska s#rskilt beakta kon-
sekvenserna for det svenska detaljhandelsmonopolet for dessa
drycker, inte minst med iakttagande av EG-riitten och vad som
ddrvid géller fir statliga handelsmonopol samt fSr totatkon-
sumtionen av alkohol och en restriktiv alkoholpolitik i Gvrigt pd
kort och ldng sikt. Om inga negativa konsekvenser vad giller
restriktiv alkoholpolitik med mélet dels att minska den totala
alkoholkonsumtionen, dels att motverka skadligt dryckesbe-
teende foreligger och det beddms vara forenligt med EG-ritten,
ska utredaren foresld nSdviindiga férfattningsiindringar.

Marimadsforing av alkoholhaltiga listtdrycker m.m.

Kommissionen har i en formell underrittelse framfort som sin
uppfattning att bestdmmelsen om s.k. indirekt reklam i 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen utgéir ett hinder for den fria
rorligheten fr dessa dryckestyper och ftir friheten att tillhanda-
héila reklamtjnster med avseende p& dessa dryckestyper, vilket
stdr i strid med artiklarna 28 respektive 49 i EG-fordraget.
Vidare har kommissionen framfort att Sverige genom att infea
den aktuella bestimmelsen i lagstifiningen, har underlatit att
fullgtra sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 i EG-
fordraget.

Reperingen delar kommissionens beddmning att den aktuella
bestimmelsen br upphiivas. Med hénsyn till vad kommissio-
nen anfért, ska utredaren [#mna sidana forslag si att den ak-



tuella lagstifiningen kan anses sté i ovcrensstamme!se med EG-

ringar i trecl}e och ﬁarde styckeua i den aktuella paragrafen, '
som foranleds av upphivandet av andra stycket. Eftersom denna -

friga dr av skyndsam natur, ska utredaren redovisa uppdraget i
denna del i fortid.

Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

1mporterar sprltdrycker vin eller starkbl i4 kap 2 § forsta

stycket alkohollagen inte lingre kan uppriitthillas. Utredaren

ska dirfor lamna forslag till frfatiningsindringar som t:ilé.ter_ _

sdan import.

Det svenska regelverket pd alkoholomridet syftar till aft
skydda folkhilsan frin alkoholens skadeverkningar genom att
begrinsa alkoholkonsumtionen. Regelverkets roll &r hirvid
huvudsakligen att begréinsa alkoholens tiliginglighet och att
sarskilt skydda ungdomar frin alkoholens skadeverkningar. Det
ar dirfor av visentlig betydelse vid utformandei av den reg-
lering som tilliter sddan import som nu 4r i frga, att hinsyn tas
till behovet av skydd for ungdomar och att lderskontrollen kan
uppratthdllas. Utredaren ska l#mna forfatiningsforsiag dven i
detta avseende.

Utredaeren ska dven i &vrigt analysera och utreda behovet av
nddviindiga foréindringar av regelverket p4 alkoholomridet till
foljd av EG-domstolens dom i Rosengren-malet. Det kan exem-
pelvis gélla forsiljningsregler, bestdmmelser i 5 kap. alkohol-
lagen om detaljhandel, straffbestimmelser och tillsynsfrigor.
Farslag till forfattningséndringar ska dirvid lamnas.

Regelforenklingsarbete

Utredaren ska i sitt arbete beakta regeringens regelftrenklings-
arbete som syfiar till ait minska foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram
till & 2010 (dnr N2006/10426/NL). Utredaren ska 8verviga och
limna forslag pd forenklingar i regelverket som syfiar till att
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minska de administrativa kostnaderna och birdorna for nérings-
idkare. Aven vid utformandet av nya ﬁ’irfattrungsfﬁrstag ska
detta mal beaktas,

Ovrigt

Utredaren ska genomgdende 1amna fdrfattningsfﬁrslag pa de -
f‘drﬁndrmgar som ﬂ‘sreslés

mot alkoholens skadeverkmngar ttllgodoses

Utredaren ska ocksd beriikna och redovisa kqstnadema for
de &tgéirder som forestas och dven limna forslag pi finansiering
av eventuella offentliga &taganden. _ _

Utredaren ska vid genomfbrandet av uppdraget samrdda med
berdrda myndigheter, organisationer, déribland Nringslivets
Regeinidmnd, utredare och statliga kommittéer som utreder eller
pA annat s#it arbetar med frigor som anknyter till denna utred-
ning. Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i ELL.

Utredaren ska i dvrigt beakta de krav pd konsekvensbeskriv-
ningar som finns i 14 och 15 §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget i den del det avser frigan om tilldtande av import av
spritdrycker, vin och starkél samt frigan om s.k. indirekt
reklam i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas
senast den 30 december 2007.

| Svrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december

2008.
(Socialdepartementet)
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Bakgrund

Alkohollagen framstdr i vissa avseenden som fordldrad och i
behov av modernisering. Detta giller exempelvis kravet pd-att -
eft servenngssti—ille ska ha ett kitk for alls:dlg matlagnmg och
sténd Lﬁnsstyrelsen i Stockholms 1an ha_r ien _sk_r_lveise _stﬂlld
till Regeringskansliet framftrt bl.a. att Jagens syn pd matlagning
av manga uppfattas som fSréldrad och att det 4r pikallat att ut-
reda om inte lagens stelbenta bestimmelser kap gords mer-an-
passade till dagens samhille (dnr 82006f5656fFH) Lansstyrels =
sen framhdller ocksd som sin mening i skrivelsen att det finns
ett stort behov av en Overgripande Sversyn av alkohollagen,
Vidare har Sveriges Hotell & Restaurangfaretagare (SHR) i en
skrivelse stilld till Regenngskanshet tagit upp et flertal fragor
och bestimmelser i alkohollagen, bla. lagens bestimmelser
avseende matutbudet och sanktionssystemet, dir det enligt
SHR:s mening finns behov av foréindringar samt pétalat att det
finns behov av en Gvergripande dversyn av alkohollagen (dnr
$2006/9200/FH). | en skrivelse stilld till Socialdepartementet
har representanter fir Stockhelms Stad, Malmd Stad, Goteborgs
Stad samt Sveriges Hotell & Restaurangfiretagare framfort bl.a,
att alkchollagen maste ses Over och modemiseras (dnr
$2007/5472/FH).

Betriffande vissa delar av alkohollagen har i olika samman-
hang pétalats behov av foriindringar av lagen. Det giller exem-
pelvis frigan om forutséttningar for detaljhandel med s.k.
folkdl, dér det av flera bedbmare pétalats ett behov av foriind-
ringar i alkohollagen for att komwma tillrétta med alderskon-
trollen vid sidan forsdljning. Riksdagen har silunda givit rege-
ringen tillkinna att dterkomma till riksdagen med forslag i
frigan om hur man ska f3 till stdnd en biittre fungerande lders-
kontrofl vid forsiljning av folkdl (Socialutskettets betinkanden
2006/07:50U5, 2004/05:S0U9 och rskr. 2004/05:188). Svensk
Dagligvaruhandel har i en skrivelse till Regeringskansliet anfart
att det vid &rliga nationella stickprovskontroller av hur alders-
kontrollen vid forsdljning av folkd! fungerar i landets butiker,
visar resultatet att endast cirka 60 procent av butikerna klarar
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dessa kontrofler (dnr S2006/9533/FH). Linsstyrelsen i
Stockholms !zin har ien skrivelse stalld til}. Soc:a!dcpartementet

till servering till allménheten &ret runt eller érllgen under wss
tidsperiod (dnr 82006/2373/FH). SHR har i den ovan’ angivna
skrivelsen till Regeringskansliet patalat ‘behovet ay fdrﬁndnngar '
i alkohollagen vad beh%iff'ar ﬁﬁgan om utformnmgen ay sank—

pitalat behovet av en fm-éndrmg av alkohollagens bestammelse
om vammg och dﬁrvnd bl.a. freslagit att det ska. bli mdjhgt for
dvertridelse av alkohollagen (dnr SZOO6:’5386:’FH) "Kon-
sumentverket har i en skrivelse stélld till Socialdepartementet
anfort bla. att det bdr Sverviigas om tillsynen 6ver afkohol-
reklamlagstiftningen bor ldggas pid en anpnan myndighet #n
Konsumentverket (dnr 52003/2380/FH). Behov av fbriindringar
betréffande reglerna rérande kommunernas handhavande av
fragor om serveringstillstdnd har ocksd framkommit bland annat
inom ramen for tillsynen av kommunemas tillstdndsgivaing.
Vid den tillsyn som sker av kommunernas tillstindsgivning har
salunda framkommit att det fdrekommer att det brister i friga
om kommunernas tillimpning av alkohollagen i vissa avseen-
den och i friga om att {5lja de av respektive kommunfullmik-
tige antagna riktlinjer for serveringstillstind. Det kan exempel-
vis gilla frigor om den tid inom vilken servering av sprit-
drycker, vin och starkdé] fir ske.

Vidare har Europeiska kommissionen till Sverige dverlim-
nat en formell underrittelse gillande bestdmmelsen i 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen om s.k. indirekt reklam (dnr
S2007/3209/FH). Kommissionen gbtr gillande att den aktuella
bestimmelsen hindrar den fria rérligheten fr varor och tjinster
i strid med EG-fordraget.

I en dom den 5 juni 2007 har EG-domstolen, i mal C-170/04
Rosengren m.fl. mot Rikséklagaren, slagit fast att en sddan na-
tionell bestdmmelse om forbud mot att privatpersoner importe-
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rar alkoholdrycker som den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta

stycket alkohollagen, utgdr en obefogad kvantxtanv import- .

restriktion av den fria rrligheten for varor.

I vissa avseenden &r alkohollagen otydlig och tr!lﬁmpas pé

olika sitt { landets kommuner. Det géller exempelvis frigan om
flera serveringsstéllen kan dela pa en gemensam: serveringsyta,
liksom frigan om vissa restaurangégares traditioner att krydda
julsnapsen kan anses inneb#ra.én. ombutel_;ermg och dérmed
vara ﬁirb_;uden enhgt alkohollagen ﬁ}r mnehavam av ser-

ningar av vin och 81, utan att det sker inom Systembolaget AB 5
ram. Dessutom fSrekommer i samhiliet servering av alkohol-

drycker p8 hotell via s.k. rumsservice. Dessa foreteelser &r inte.

direkt reglerade i atkohollagen.

Nu n#mnda forhdllanden skapar os#kerhet hos restaurang-
dgare och féretrddare for kommuner om vad som géller. Dessa
frdgor liksom andra dér osdkerhet rorande tilldmpningen rdder
bdr bli foremal for analys och utredning samt reglering.

Vidare innehéller alkohollagen vissa regler och begrepp som
enligt vad som stigs | Jagens forarbeten motsvarar regier i fore-
géngarna till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker
respektive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m.,
utan att nédrmare fiirklaras.

Frin Skatteverket har inhémtats den synpunkien att begrep-
pet partihandel i 4 kap. alkohollagen btr ses &ver och legaldefi-
nitionen fortydligas.

Otydliga regler bor bli foremal fir utredning och i den mén
det behdvs, en fortydligande reglering.

Mot bakgrund av vad som ovan anfbrts, anser regeringen att
det finns behov av en Gvergripande dversyn av atkohollagen.

Modernisering och fortydliganden av alkohollagen
Krav avseende kéksutrustning och fagad mat

Sambandet mellan utskdnkning av alkoholdrycker och matser-
vering 4r en av de #ldsta reglerna i den svenska alkohollagstift-
ningen. Ar 1885 infiirdes en bestimmelse om att utskéinkning
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av starkare alkoholdrycker endast fick ske i samband med ser-
vering av mat. Inslag av maltids- eller mattving fanns 4ven

tidigare. Bestﬁmmelserna om mﬁltrdstvéng har motwerats med;

alkoholdrycker fortirs tillsammans med {agad mat. Vidare har
sambandet med matservering ansetts ha en allmént Aterhatiande

effekt pA alkcholdrickandet, se SOU 2000 59 s 174 och’ pl'Op

1994/95:89 5.67.
I 7 kap 8§ alkohollagen anges at t:llstﬁnd ftir aikoholser—

matlagning och tillhandahaller iagad mat. T forarbetena till den
aktuella bestimmelsen i alkohollagen (prop. 1994/95:89 s, 68)
anfors bla. att lagad mat ska kunna erhillas hela serverings-
tiden och att det ska krivas att giisterna erbjuds ett varierat och
komplett utbud av sdviil matratter som drycker. Viigledande for
utvecklingen av kravet pd restaurangktk har ocksd varit ui-
talanden i lagens forarbeten om att hdga krav fortfarande ska
stillas pa restaurangernas kapacitet for matlagning, att kdksut-
rustningen ska vara av sidan beskaffenhet att Jagad mat i till-
ricklig omfattning kan tillredas av rdvaror samt att vanliga
lagenhetsspisar och mikrovagsugnar f6r uppvirmning av pre-
fabricerade matriitter exempelvis inte kan anses vara tillrick-
liga.

Kravet pd koksutrustning har i praxis ofta getts en s8 restrik-
tiv tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgangligt krav,
trots att det varken i lagstiftningen eller forarbetena finns ndgot
uttalat krav pa att ett serveringsstille miste servera stekta mat-
ritter (SOU 2000:59 s, 184). 1 manga kommuner anses inte
sushiritter vara lagad mat och i andra kommuner anses inte
pizza uppfylia lagens krav p4 lagad mat. Dessutom finns
numera en avancerad matlagningsteknik, sous vide, som gér att
de krav sem i dag stiills p& koksutrustning for erhillande av ser-
veringstillstind kan ifrdgaséttas.
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Gemensam serveringsyta

1 fragan huruvida en serveringslokal far ha endast en.tillstinds-
havare eller om flera tillstindshavare kan dela pa. samma ser-.
venngslokal kan alkohoilagen sﬁgas vara oklar och den

till viss lokal eller annat avgransat utxymmc Motsvarande be-
stimmelse i alkohollagen finns i 7 kap. 10§ som sfiger att ser-
veringstillstdnd ska avse viss lokal eller annat avgrﬁnsat ut-
rymme,

I forfattningskommentaren till alkohoIIagen ségs kortfattat
att paragrafen erstitter 36 § foirsta stycket LHD och understryker
att tillstind till servering hinfor sig till ett visst serveringsstille,
(prop. 1994/95:89 s. 106).

Frdgan huruvida en serveringslokal fir ha endast en till-
stdndshavare eller om flera tillstdndshavare kan dela pd samma
serveringslokal #r inte berérd vare sig i firarbetena till LHD
eller till alkohollagen.

Alkoholutredningen Sverviigde dessa frdgor i dess betiinkan-
de (SOU 2000:59 s. 235 ff.). Utredningen pépekade att det inte
finns ndgot hinder i alkchollagen eller dess fSrarbeten for att
flera serveringsstillen kan ha samma serveringslokal, Dévaran-
de regeringen gjorde direfter i prop. 2000/01:97 den bedbm-
ningen att det &ven fortstttningsvis borde vara mdjligt for tva
eller flera tillstndshavare att dela pd en gemensam serverings-
yta samt att det inte behBvdes nigra yiterligare klarligganden i
denna frdga, (a. prop. s. 51).

Stockholms Stad, Socialtjinstforvaltningen, har i en skrivel-
se stdlld til} Regeringskansliet begirt fortydliganden eller dnd-
ringar vad giller alkohollagens tillimpning fir gemensamma
serveringsomriden/lokaler och missor {dnr 82006/3734/FH).
Aven Linsstyrelsen i Stockholms l4n har i en skrivelse stalld till
Regeringskansliet framfSrt uppfatiningen att riittsliget be-
triffande serveringstillstind avseende gemensam serveringsyta
dr oklart (dnr $2006/5656/FH).
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Hemkryddad snaps och ombuteljering

Friga har uppkommit om tillatligheten fér innehavare av till-
sténd till servering av alkoholdrycker att krydda brinnvin fir
servering pa tillstindshavarens servenngsstﬁl!e (dnr 52{}06/10147!.1“)

Enligt 1 kap. 2 § alkohollagen ska med sprit firstds en
viitska som innehdler alkoho} ien koncentrat:on av mer «’m 2 25
farande, varigenom afkohol i sidan. Koncertration ﬁ'amstﬁlls
eller utvinns. Sprit och spmdrycker far, enltgt 2'kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen, inte tillverkas utan tillstdnd (tillverk-
ningstillstind).

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen fir endast den
som har riitt att bedriva partihande! férpacka oni eller buteljera
varorna. Med partihandel avses, enligt 1 kap. 8§ alkohollagen,
annan forsiljning 4n fSrsiljning till konsument. Enligt lagens
forarbeten tar bestimmelsen sikte pd att géra s.k. bulkimport
mdbjlig for tillverkare och partihandlare, [ férarbetena ségs vida-
e bla. aft det foljer av bestimmelsen att innehavare av ser-
veringstillstind inte fir omfurpacka eller buteljera varoma.
Samtidigt framhélls i fSrarbetena att begreppet omférpackning
inte fir pes en sddan vidstrickt innebdrd att det t.ex. inte skulle
vara mdjligt fér en restauratdr att hilla upp en flaska vin pi
karaff for att servera drycken som husets vin, se prop.
1994/95:89 s. 93. Vidare anfrs att ritten fSr en partihandlare
att omfGrpacka eller buteljera (omtappa) varorna inte innefattar
négon rétt till vidare foréidling av varorna,

Alderskontrolien vid forsdljning av folkol m.m.

Ett dvergripande syfte med atkohollagstiftningen #r att begriinsa
tillgéngligheten av alkohol for att dérigenom minska alkohol-
konsumtionen och att sdrskilt skydda ungdomar frdn afkoholens
skadeverkningar. Att verka fir alkoholfria ungdomsar, har
sedan ldnge varit en av hérnstenama i den svenska alkoholpoli-
tiken, se SOU 1993:50 s, 118.

Vid detaljhandel med &1, fir varor enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket alkohollagen inte siljas eller annars liimnas ut till den
som inte har fyllt 18 &r. Den som limnar ut sddan dryck ska
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skrwen dlder. 1 lagens forarbeten sigs. att om det. fBrehgger_
tveksambhet betreiffande en kunds flder, ska Iegmmatton begéiras

har b] en afkoholhalt som verstiger 2_ 25 men m_te 3 5_volym—
procent, se | kap 3 och 6 §§ alkohollagen, O1 kallas i dagligt tal
vanligen for folkal.

Det #r emellertid vl kiint att Alderskontrollen vid lf6rsalj-
ning & bristfillig. Ungdomens Nykterhetsfﬁrbund (UNF) pé-
pekade redan &r 1992 ait alderskontrolleér i butlkerna inte' fuhge-
rade, se prop. 2000/01:97,

I den ovan angivna skrivelsen stilld till Regenngskanshet
har Svensk Dagligvaruhandel framfrt som sin uppfattning att
eit system med forsdliningstilistind for folks! skulle forbattra
forutsdttmingarna for kontroll och efterlevnad av alkohollagen
{dnr 82006/9533/FH).

Detalfhande! med och servering av 6t 8r inte iillstAndspliktig
verksamhet, jfr. 3 kap. 1 § alkoholtagen. Dock finns foreskrifter
om detaljhandet med 81 i 5 kap. 6 § forsta stycket alkohollagen.
Enligt denna bestdimmelse 4r detalihandel med &1 tilliten bla,
under villkor att verksamheten bedrivs i sddana lokaler elier
andra utrymmen i byggnader eller transportmede! som #r av-
sedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dér det
bedrivs forsdljning av matvaror. | 5 kap, 6 § alkohollagen stad-
gas ocksf att den som bedriver detaljhandel med 8] ska anmila
verksamheten hos den kommun dir forséljningen sker.

Enligt 10 kap. 7 § alkohollagen dbms bl.a. den som uppsat-
ligen eller av oaktsambhet siljer eller utléimnar alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnétt féreskriven
dlder fur olovlig dryckeshantering till bdter eller fingelse i
hisgst sex ménader.

Féranleder detaljhandel med & oldgenheter i friga om ord-
ning och nykterhet eller féljs inte bestimmelserna i alkohol-
lagen, far kommunen, enligt 7 kap. 21 § alkohollagen forbjuda
den som bedriver frsédljiningen att fortsitta verksamheten eller
meddela honom varning. Forbud meddelas fir en tid av sex
eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse, tolv manader.
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Mbjligheten att meddela forbud mot detaljhandel med elter
servering av 8! vid upprepad eller allvarlig forsummelse, ut-
Skades till att kunna avse en tid av tolv minader genom lag-
stifining som tridde i kraft 1 juli 2001 (SFS 2001:414), se prop:
2000/01:97 s, 88. Regeringen konstaterade i fdrarbetena bl.a. att
kontrollen av fotkélsforsiljningen mdéste skiirpas, se a. prop.
s. 65. . '

Forbudet mot att bjuda underdriga pé alkohol

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen: 4r det forbjudet att
som ombud eller pd diirmed jimforligt sdtt anskaffa alkohol-
drycker till den som enligt 8 § inte har rdtt att f& sddan vara ut-
limnad till sig. Det &r ocksd forbjudet att i stérre omfattning
tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker. Enligt
3 kap. 9 § andra stycket f&r spritdrycker, vin eller starkdl inte
Sverldmnas som géva eller tin till nigon som inte har fyllt 20
ar. Ol far inte Sverlimnas som gdva eller lan till den som inte
har fyllt 18 &r. Paragrafens tredje stycke har féljande lydelse.
Andra stycket giller inte nér nigon bjuder p en alkoholdryck
for fortiring pa stillet. Spritdrycker, vin eller starksl fir dock
inte bjudas den som inte har fyllt 20 4r, om det med h#nsyn till
den bjudnes dlder och omsténdigheterna i Svrigt #r uppenbart
oftrsvarligt. Detsamma géller i friga om &1 betriffande den
som inte fyllt 18 4r.

Bestdimmelsen i 3 kap. 9 § forsta stycket forbjuder s.k. lang-
ning, dels till den som enligt 8 § forsta stycket inte har didern
inne att sjilv kopa drycken och till den som #r mirkbart pa-
verkad av alkohol eller annat berusningsmedel, dels genom att i
storre utstréckning tillhandagd annan med att anskaffa alkohol-
drycker, dels om det finns sérskild anledning anta att varan dr
avsedd att olovligen tillhandahéllas nigon.

1 forfattningskommentaren till den ovan nimnda bestdmmel-
sen om forbud mot gdvo- och Hnetransaktioner, anfSrdes i
samband med att den infordes den [ januari 1995, att stadgandet
inte innefattade ett forbud att bjuda pd alkohol, dvs. lita den
unge fortira alkohel. Vad som &syfiades med forbudet var i
stillet de givo- och lanetransaktioner som frénseft avsaknaden
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av vederlag ligger forsiljningen néra. Ett dverléimnande av en
alkoholdryck for senare fortiring &r dirfor i princip otillitet, se
prop. 1994/95:89 5. 91.

Det framhélls i lagens fSrarbeten, att bestimmelsen inte ut-
gor hinder for en forélder att vid ndgot tilifille bjud_a.si_tt.under—
ariga barn av en alkoholdryck samt att det var svart att i lag-
texten exakt avgrinsa omradet for en straffsanktionerad regel
som forbjuder tillhandahaliande genom. giva eller in men som
g0r det tilltet att bjuda av drycken. Vidare anfbrdés i forarbe-
tena att grﬁnsdragnmgssvérlgheter i praktiken torde kunna und-
vikas genom att ringa fall av brott mot regeln giorts straffria, se
10 kap. 8 § alkohollagen, prop. 1994/95:89 s. 91.

Forbudet 1 3 kap. 9 § alkohollagen #r straffsanktionerat i
10 kap. 6 § alkohollagen som olovligt anskaffande av atkohol-
drycker.

Genom lagstiftning som infSrdes den 1 juli 2001, SFS
2001:414, utdkades forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker
till underriga till att omfatta dven att bjuda for forifiring pd
stdllet, om det med hiinsyn till den bjudnes &lder och om-
stindigheterna i §vrigt &r uppenbart ofrsvarligt.

Avsikten med det nyss niimnda firbudet #ir att forhindra att
unga bjuds pa sidana m4ngder alkohol att de riskerar att skadas,
utnyttjas eller annars fara illa, se prop. 2000/01:97 s. 84, Négon
exakt mingd alkohol som den unge kan bjudas pd kan, enligt
vad som framhdils i lagens forarbeten, inte anges utan mdéste
vara beroende av den unges Alder och mognad, situationen
under vilken han eller hon bjuds och hur han eller hon reagerar,
se a. prap. s. 73. Som exempel pd uppenbart ofSrsvarligt
bjudande anférdes i lagens firarbeten, att }ita ungdomar delta i
spritfester och liknande, Aven ett ofta iterkommande bjudande
av ailkchol kan vara uppenbart ofdrsvarligt. Enligt vad som
framhélls i forarbetena kunde vissa sddana forfaranden be-
dtmas som s allvarliga att de bér leda till fingelsestraff, t.ex.
om nagon medvetet inrikiar sig p aft locka ungdomar att dricka
sig berusade, se a. prop. s. 73. Det framhdlls vidare i forarbete-
na att ett totall forbud mot att bjuda den unge for fortidring pa
stéllet skulle leda for langt. Det skulle t.ex. medféra forbud att
servera nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pa
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champagne vid en bréllopsfest och att 1&ta sina barn ens i de
vre tondren fi smaka pd ett glas vin till maten,, se a. prop.
s. 73,

I socialutskottets betinkande bet. 2005/06:S0U12 anforde ett’
antal reservanter som sin uppfattning bl.a, att det i princip inte
bdr vara tillétet att bjuda underériga pa alkohol, utover nigot
enstaka glas under mycket kontrollerade former Res 26 (m, fp, '

c).

kommunernas handlaggmng av ﬁ'agor om servermgsnﬁstand

Lagstifiningen pd alkoholomridet syfiar till att begrinsa atko-
holens skadeverkningar genom att minska den totala och alltfor
htiga alkoholkonsumtionen. For att begrinsa tillgingligheten av
spritdrycker, vin och starksl, har infrts bl.a. restriktiva regler
for serveringstillstdnd till restauranger och Aldersgrénser vid
forsiljning av alkoholdrycker sfsom kompletterande Atgérder
till lagstifiningen om detaljhandelsmonopolet fir spritdrycker,
vin och starkdl,

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen fir serveringstillstind med-
delas endast den som visar att han med hiinsyn till sina person-
liga och ekonomiska frhallanden och omstindigheterna i dv-
rigt &r lamplig att utbva verksamheten. Sékanden ska ocksd visa
att serveringsstiilet uppfyller kraven i 8 §. Om serveringen kan
befaras medfora olégenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sérskild risk for minniskors hilsa, fir serveringstiilstand,
enligt 7 kap. 9 § alkohollagen, viigras dven om kraven i 7 och 8
§§ &r uppfyllda. Hér kan n#mnas att det i 7 kap. 9 § alkohol-
lagen tidigare talades om oldgenheter frdn alkoholpolitisk syn-
punkt. Genom lagstifining som tridde i kraft den 1 januari
2005, SFS 2004:1043, andrades bestimmelsen p4 si sitt att be-
greppet “olagenheter frin alkoholpolitisk synpunkt” togs bort
och ersattes med utirycket “oldgenheter i friga om ordning och
nykiterhet eller sdrskild risk fér ménniskors hilsa”. Fériind-
ringen syftade inte till ndgon egentlig fSréndring i sak, utan till
att tydliggéra vilka omstiindigheter som kan foranleda att till-
stind vigras trots att kraven i alkohollagen bl.a. p& s6kandens
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personiiga och ekonomiska liimplighet ir uppfyllda, se prop.
2003/04:161 s. 109. Det ﬁ'arnhoils 1 n%imnda ﬂirarbeten att

att hénsynen till hilsa och s#kerhet allt_ld. ska. v_aga _tyr_lgre: ﬁn
rent konkurrensmissiga hinsyn.

Om inte tlllsténdsmyndlgheten beslutar annat fé.r _enligt
6 kap. 4 § alkohollagen, servering av spntd_rycker, vin och
starktl péborjes tidigast klockan 11.00 och- a'v'sl'utas senast
ola‘genheter och risker som avses 7 kap 9§ sarskilt beaktas

1 forarbetena till lagstifiningen, i samband med alkohol-
lagens (1994:1738) tillkomst, konstaterades bl.a. att reglermgen
av serveringstiderna 4r en alkoholpolitisk atgird som syfiar till
att motverka oldgenheter som onykterhet och oordning samt
storningar for omgivningama runt restaurangerna. Vidare kon-
staterades dér att sociala hénsyn ska ha klart féretriide framfGr
affdrsmassiga eller konkurrensméssiga sddana vid bedémningen
av frigor om tillstind till servering av alkoholdrycker, Rege-
ringen framhdll vidare att polismyndigheters och miljoférvali-
ningars yttranden och instdliningar alltid ska tillmiitas stor be-
tydelse vid bestimmande av serveringstider samt att detta giller
inte minst vid prévning av anstkningar om tillstand till ser-
vering efter k1. 01.00, se prop. 1994/95:89 5, 98.

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serverings-
omridet innehdller huvudsakligen riktlinjer for bedsmningen av
anstkningar om serveringstillstind, avgifier for ansékningar om
tillstdind och fér tillsyn samt kriterier for beddmning av ut-
trycket alkoholpolitiska oldgenheter (se prop. 2003/04:161 s.
66), Regeringen framholl i samband med det senast nimnda
lagstifiningsarbetet att, nér det géller frdgor om ordning och
sikerhet, brottsbelastade eller socialt belastade omrdden eller
risk for Sveretablering med ordningsstdringar som f6ljd, det &r
av stfrsta vikt att kommunen har stéd i sin uppfattning av
polismyndigheten, se a. prop. 5. 67. Vidare angavs dir att miljs-
forvaltningens instdllning ocksd 4r av stor betydelse vid befarad
risk for stérning i samband med en restaurangetablering,
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Vid den tillsyn som sker av kommunernas tlllstz’mdsgwnmg
har kunnat konstateras att det forekommer att det brister i friga
om kommunernas tilldmpning av alkohoilagen i-s3 métto att
polismyndighetens ytiranden inte beakfats i tillrdcklig grad ochi
i friga om att folja de av respektive kommunfullmiktige an-
tagna riktlinjer for serveringstillstind. Det kan exempelvis gilla
frigor om den tid inom vilken servering av spntdrycl’ce'r' vin ‘ach
starkél fér ske, '

Hir kan nimnas att Alkoholinforselutredningen i sitt be-

tﬁnkande Grﬁnslﬁs utmanmg aikoholpoht:k i ‘ny t1d SOU o

att kommunema inte skulle ha mogiighet att trlléta servenng av
alkoholdrycker efter kl. 03.00, se SOU 2005 255,21, se dven
remissammanstillningen.

Sveriges Hotell & Restaurangféretagare har, betriffinde
cateringverksamhet och tillstdnd till servering av alkohol-
drycker, patalat dels att tillimpningen skiljer sig Sver landet,
dels pétalat att det borde vara mdjligt att ha ett fast tillstand for
cateringverksamhet med anméiningsplikt (dnr $2006/9200/FH).

Sanktionssystemets utformning

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare har i den ovan omtala-
de skrivelsen till Regeringskansliet anfért bl.a. att presumtionen
for sanktionernas tillimpning enligt atkohollagen bér vara i
forsta hand varning och om sirskilda skl finns &terkallelse (dnr
$2006/9200/FH).

Enligt 7 kap. 19 § alkohollagen ska kommunen Aterkalla
serveringstillstind i vissa sirskilt angivna situationer, bl.a, om
tillstindshavaren inte foljer de for servering eller for ser-
veringstillstand gillande bestimmelsemna i alkohollagen.

I stidlet for Aterkallelse enligt 19 § kan tillstAndshavaren, en-
ligt 7 kap. 20 § alkohollagen, dock meddelas varning om var-
ning av sérskilda skil kan anses vara en tillricklig atgdrd. I for-
arbetena tiil alkohollagen uttalades i friga om de olika sank-
tionsformerna &terkallelse och varning bl.a. fljande. Utgéngs-
punkten &r att &terkallelse ska ske i de fall som anges i 19 §. Om
tillstndshavaren vidtar erforderliga Atgdrder for att ritta till
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forhéllandena s& att det kan antas att verksamheten i fortsitt-
ningen kommer att bedrivas i enlighet med géllande foreskrifter
och meddelade villkor kan dock ingripandet begriinsas till var-
ning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex. da en gvertridelse av en
foreskrift varit tillfillig eller berott pa ett missforstind eller dy-
likt, se prop. 1994/95:89 s. 110. .

Foreteelser knumna till alkoholhantering s&som vinprovningar
och rumsservice

I samhillet forekommer foreteelser med anknytining till atko-
hothantering, sdsom vinmiissor samt provaingar av vin och 5l
Sédana arrangemang dger ofta rum inom ramen for eft befintligt
serveringstillstind och det firekommer ocksa att en partihand-
tare exempelvis i samband med en vinprovning: kommer och
berdttar om aktuella viner. ' '

En partihandlare, liksom en tillverkare, kan idag servera
alkoholdrycker mot ersiittning om denne erhdllit ett ser-
veringstillstind. For att erhélla ett stadigvarande serveringstill-
stind stills krav pd bl.a. kk for allsidig matlagning. Fér er-
héllande av ett tilifalligt serveringstillstind krivs att lagad mat
tillhandahélls. Ett annat fSrekommande arrangemang for den
partihandlare som &nskar anordna provning av alkoholdrycker
for allméinheten i form av en s.k. vinmissa, tillgar sé att en
missrestaurang, som har serveringstillstind, kper in de aktu-
ella vinerna av partihandlarna och liter personal anstilld av till-
stindshavaren servera vinerna inom ramen fdr serveringstill-
stindet. Det forekommer ocksé att partihandlaren sedan kom-
mer til méssan och informerar om vinerna. Ansvaret betriffan-
de tillsyn och alderskontroll m.m. ligger sélunda pa tillstinds-
havaren.

Vissa partihandlare vill emellertid fA mdjlighet att rikta sig
direkt till allmé#nheten med s.k. vinméssor eller vinprovningar
utan att behdva tillhandahélla lagad mat. Detta torde bland
annat vara ett sétt ait marknadsftra sig mot konsumenter.

Enligt en grundifiggande bestimmelse om marknadsfiring
av alkoholdrycker i 4 kap. 8 § alkohollagen, ska srskild métt-
fullhet iakttas vid marknadsforing av sddana drycker till kon-
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sumenter. Dir stadgas ocks4 att marknadsforingsatgsird som &

pétrﬁngande eller uppsdkande eller som’ eppmana'r til bmk av

.............

Vidare gﬁller att den som tlllverkar sﬁljer eIIcr ﬁirmedlar
ﬂsrsaljnmg av alkoholdrycker, pd grund av det s.k. gdvofdrbudet

i 4 kap. 9 § atkohollagen, inte far bjuda allméinheten p& smiak-"

prov av ndgra alkoholdrycker.

Genom lagstifining, som tridde i kraft den 1 juli 2001 (SFS_ .

2001:414), infordés en bestimmelse i alkoholfagen som ger
Systembolaget AB en méjlighet att bedriva provnmg av.alko-
holdrycker for allminheten enligt riktlinfer i. avtalet mellan
staten och bolaget.

Mﬁnga hotell erbjuder sina gister rumsbegamng eller rums-
service. Med detta uttryck avses héir servering av mat och dryck,
inklusive alkoholdrycker for det fall hotellet har tillstind till
servering av sddana drycker, pd hotellrummet. Rumsservice ir
inte reglerat i alkohollagen. Detta medfor, enligt vad Sveriges
Hotell & Restaurangfbretagare uppger i sin skrivelse till rege-
ringen, att tillimpningen varierar mellan olika kommuner (dnr
$2006/9200/FH). Det har upplysts att Stockholms kommun har
valt att bevilja alkoholservering via rumsservice under de tid-
punkter dd hotellets serveringstillstdnd i Svrigt medger ser-
vering.

Av intresse i sammanhanget 4r exempelvis bestimmetsen i
6 kap. 3 § alkohollagen, av vilken framgér att p4 serverings-
stdlle dér serveringstilistind giller ska tillstindshavaren eller av
honom utsedd serveringsansvarig person utéva tillsyn ver ser-
veringen och vara nirvarande under hela serveringstiden.

Brandskydd pa serveringsstdlle

Lansstyrelsen i Stockholms Iin har i en skrivelse stilld tili
Socialdepartementet foreslagit att 7 kap. 8 § alkohollagen &nd-
ras si att diven de som har stadigvarande tillstind att endast ser-
vera slutna séliskap ocksa kan f3 sina serveringstillstind ater-
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kallade om de allvarligt dsidos#itter brandskyddsbestammelsema
(dnr 82005f23 TSXFH)

foregick alkohollagen, skutle man vid txllsténdsprﬁvmngen stir--
skilt beakta serveringsstdllets tjnlighet for dndamélet. Hiri lig
bl.a. ett krav pa att eit serveringsstille miste uppfylla krav som
stillts i annan lagstifining, t.ex. brandskyddsiagstifiningen. I
alkohollagen infirdes inte ndgon bestdmmelse om allminna -
krav p4 en serveringslokals allménna tjéinltghet for dndamélet. 1
prop, 1994/95:89 uttalades visserligen i den allmiinna delen att
lokaler med serveringstillstind &ven fortsittningsvis borde upp-
fylla vissa grundkrav. Bla. uttalades att fokalen skulle vara
godkédnd av brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskydds-
myndigheter, s¢ 4. prop. s. 64. Nagra allmfinna krav avseende
lokalprdvningen togs emellertid inte in i alkohollagen. Alko-
holutredningen kom i dess betinkande Bestimmelser om alko-
holdrycker (SOU 2000:59 s. 220) fram till ait problem med
dsidosiittande av t.ex. brandskyddsbestimmelser borde losas
inom ramen for respektive speciallagstifining, Alkoholutred-
ningen anfirde didrvid bl.a. att alkchollagen &r en alkoholpoli-
tiskt motiverad lag som inte borde umyttjas fr att tiligodose
behov av kontrollméjligheter pd andra omriden. Utredningens
beddmning blev ddmmed att asidoséttande av bl.a. brandskydds-
foreskrifter inte borde vara en sjélvstindig grund for dterkallelse
av serveringstillstind, (SOU 2000:59 s, 200},

Vad géller frdgan om &sidosittande av brandskyddsftre-
skrifter, kom dévarande regeringen, i motsats till Alkoholutred-
ningen, fram till att ett sddant &sidosdttande samt tilldtande av
brottslig verksamhet pd serveringsstillet ska vara sjilvstindiga
grunder for &terkallelse av serveringstillstind enligt alkohol-
lagen (prop. 2000/01:97 s, 45). Den f6riindring som fbretogs i
anledning av regeringens forslag i detta avseende, var att det i
Tkap. 8 § forsta stycket alkohollagen, som handlar om
forutséttningar for meddelande av tillstand for servering till
allménheten dret runt eller arligen under viss period, lades till
en bestimmelse om att serveringsstillet dven ska vara Empligt
for sitt &ndamal ur brandsikerhetssynpunkt (a. prop. s 47).
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Vid infSrandet av den aktuella lagbestirnmelsen, framhéil’
divarande regeringen att det &r av sirskild vikt att lokaler med
serveringstillstind alitid har ett vil ﬁmgerande brandskydd _
men gjorde inget uttalande om att frigan om ‘randskydd skiljde
sig betridffande andra serveringstiiistand &n de stadxgvarande tl“

allminheten.

Tillsyn over marknadsforing av bla. aikoholha!t:ga a’rycker
mm.

I propositionen Alkoholpolitiska frégo;- giorde-divarandé‘-:rege-
ringen bedémningen att det borde utredas’ om behov finns av
foriindringar med avseende p& behorig tillsynsmyndighet och
rittslig instans for beddmning av marknadsforingen av bla.
atkoholhaltiga drycker (prop. 2003/04:161 s. 60), -

Tillsynsansvaret ver reglerna om marknadsféring av alko-
holdrycker #r delat. Den omedelbara tillsynen dver efterlevna-
den av bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och
stark®! utdvas av kommunen och polismyndigheten. Betriiffan-
de tillsyn Sver vissa av alkohollagens bestimmelser om mark-
nadsfdring hinvisas i 8 kap. 1 a § alkohollagen till marknads-
foringslagens (1995:450) regler. Det 4r i sddana fall Kon-
sumentverket/Konsumentombudsmannen som har tillsynen
6ver marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. I
friga om marknadsféring pa serveringsstilien, far tillsyn enligt
vad som sHgs | 8 kap. 1 a § alkohollagen, ocksd utdvas av
kommunen. Kommunerna férfogar dock inte &ver nigra mark-
nadsréttsliga sanktioner, utan i stillet giller alkohollagens
sanktioner om é&terkallelse och vaming.

Genom en hdnvisning i alkohollagen till 14 § marknads-
foringslagen klargbrs att det &r forbud och Aligganden som kan
tillgripas som sanktioner vid dvertridelse av den sérskilda alko-
holreklamregleringen. Talan om vissa férbud eller dldgeganden
fors vid Marknadsdomstolen. Talan fir véckas av bl.a. Kon-
sumentombudsmannen. | vissa fall ska dock talan i stillet
véckas vid Stockholms tingsriétt, vars beslut dverklagas hos
Marknadsdomstolen utom dé& friga &r om umtddmande av vite. 1
s#dana fall ska domar och beslut Sverklagas till hovriiti.
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Statens folkhdlsoinstituts eller en kommuns beslhst enligt
alkohollagen e]ler enligt foreskrifter som meddelats med stod

min fbrvaltmngsdomstol Friga om ansvar fbr brott mot alko- -

hollagen privas av allman domstol.
mannen har viss ttllsyn Hver marknadsﬁinng och reklam ocksa
enligt tobakslagen (1993:581). Genom lagsnﬁnmg som nﬁdde i

tillsynen. Kommunema fick ansvaret fiir marknadsfﬁnngen vid
fbrsﬁljnmgsstﬁllena Konsumentverkets. mbﬂtghctvatt utftra till-

Konsumentverket har i en skrivelse stﬁlld till Soclaldeparte—
mentet anfort att den bvergr:pande tiflsynen 8ver marknads-
foring pd folkhilsoomréidet sklljer sig fran verkets/Konsument-
ombudsmannens tillsynsomriden i 6vrigt och att det mot bak-
grund av alkohelreklamreglernas syfte att skydda folkh#lsan bar
Sverviigas om tillsynen Sver lagstiftningen bdr liggas pd en
anmnan myndighet (dnr $2003/2380/FH).

Gardsfersalining

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkGl fir bedrivas
endast av Systembolaget AB. Diarmed fGljer att det &r fGrbjudet
for tillverkare av exempelvis vin att pd vingirden siilja det
egenhiindigt producerade vinet till konsumenter. Diremot kan
tillverkaren servera vin mot ersittning om han elier hon har er-
hallit ett serveringstillstind. For att erhdlla tillstdnd till ser-
vering av vin stélls bl.a. krav pd kk for allsidig matlagning.
Nimnda regler ghller ocksd for starkdl, Vidare giller att en till-
verkare av alkoholdrycker, pd grund av det s.k. gdvoftrbudet i
alkchotlagen, inte fir bjuda allminheten pd smakprov av nigra
alkoholdrycker.

Frigan om forsiljning av egenproducerade spritdrycker, vin
och starkdl till konsumenter, s.k. girdsfdrsiljning, kommer sé-
lunda i konflikt med den grundliggande regeln i alkohollagen
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om att detaljhandel med sdana drycker ska vara forbehillen ett
sirskilt for indamélet b:ldat aktiebolag (detal_;handf':lsbblag'e't)

monopolet &r bla. att detaljhande! med spritdrycker, vin och
starkdl ska pd grund av dessa dryckers skadeverkningar inte
overlétas till konkurrens och privata vmstmtressen Kon}currens

drycker

Vidare kan hdr anmdrkas att man i leand dr det f' inns ett
frsiliningsmonopol avseende alkoholdrycker, har infort rétt t;ll
gérdsforsaljning. Det har upplysts att Europeiska kommissiorien
ifragasatter den finlindska gardsforsaliningen mot bakgrund av
att den kan anses strida mot EG-téitten. Statliga handelsmonopol
ir tillatna enligt EG-rétten si Hinge de dr icke-diskriminerande i
forhallandet mellan inhemska varor och varor frén andra med-
lemsstater.

Marknadsforing av alkoholhaltiga ldttdrycker m.m.

Kommissionen (DG ENTR) har till Sveriges utrikesminister
tvertimnat en skrivelse med en formell underrittelse rérande
bestimmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen (dnr
$52007/3209/FH),

Kommissionen har i skrivelsen framfort som sin uppfattning
att bestimmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ut-
gor ett hinder for den fria rorligheten for dessa dryckestyper och
for friheten att tilthandahdlla reklamtjdnster med avseende pd
dessa dryckestyper, vilket stér { strid med artiklarna 28 respek-
tive 49 i EG-fordraget samt ait Sverige genom att infSra den
aktuella bestimmelsen i lagstifiningen har underlatit att fullgbra
sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 i EG-férdraget.

Enligt 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen far vid
marknadsforing av alkoholhaltiga littdrycker till konsumenter i
kommersiell annons inte anviindas sidant varukiinnetecken som
i sin helhet eller till nigon del #r i bruk for en alkoholdryck eller
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dr inarbetat eller registrerat fir en sédan dryck i enlighet med
vad som 4r foreskrivet for varumirken. Detsamma giller vid

marknadsfiring av alkoholdrycker som innehéller hégst 15
volymprocent alkohol till konsumenter for varukénnetecken

som i sin helhet eller till ndgon del 4r i bruk, inarbetat elter ‘Tegi-
strerat for en alkoholdryck som innehdller mer 4n’ 15 volym-
procent alkohol.

I sammanhanget bdr noteras lnnehﬁllet i den aktueﬂa para-

rum ska marknadsfbrmg i kommersiell annons av alkohol-
drycker som mnehéller hégst 15 volymprocent il konsumenter
nadsféring av alkoholdryck som innehéller mer éin 15 volym-
procent alkohol.

I de fall d& marknadsforing av alkoholdrycker som inne-
hiller higst 15 volymprocent alkohol #r tillaten, far dock enligt
en undantagsbestimmelse i paragrafens tredje stycke, sddan
marknadsforing som avses i forsta stycket och sidant varu-
kénnetecken som avses i andra stycket anviindas dven vid
marknadsforing av alkeholhaltiga lattdrycker.

Enligt 4 kap. 11 b § fjirde stycket alkohollagen tilldmpas
inte bestimmelserna om marknadsforing av alkcholhaltiga l4tt-
drycker i f5rsta och andra styckena i de fall d4 detta &r oskiligt.

Med alkoholdryck forstis, enligt 1 kap. 3 § alkohollagen, en
dryck som innehfller mer #n 2,25 volymprocent atkohol. Alko-
holdrycker delas i alkohollagen in i spritdrycker, vin, starkdl
och 8l. Med [Attdryck forstds, enligt 1 kap, 7 § alkohollagen,
dryck som antingen #r fri frén alkohol eller innehéller higst
2,25 volymprocent alkohol.

Den aktuella bestdmmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen be-
grinsar mijligheterna att vid marknadsforing till konsumenter
gora indirekt reklam fér drycker med hégre alkoholhalt. Syfiet
med bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen &r att vid mark-
nadsforing till konsumenter, minska méjligheterna att gbra in-
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direkt reklam for drycker med hégre aikohoihalt (prop
2003/04:161 5. 107).
Har kan ndmnas att det tldlgare g&llande ﬂirbudet rnot aiko-

genom lagstifining som trédde i kraﬂ_c_i_e_n 15 maj 2003 (SFS

2003:166) och begrénsades dérigenom il att omfatta endast
atkoholdrycker som innehdller mer #n 15 volymprocent alko-

hol. Den aktuella lagéndringen var en’ ﬁiljd av Marknadsdoni- -

stolens dom den 5 februari 2003 i det s. k, Gourmet—mélet (MD" _

2003:5).

Bakgrunden till bestdmmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen
ir bl.a. att det konstaterats att en reklamka.mpanj for latisl, leder
till 6kad forsdljning av samma mérkes starkdl, se Alkoho]—
reklamutredningens betinkande SOU 1998:8 s. 137 och prop.
2003/04:161 5. 46. Alkoholreklamutredningen konstaterade
sitt betéinkande att varumirkena ofta #r identiskt ellér snarlikt
utformade for littare 81 och starkare 8! samt att redan pi grund
av detta fungerar littSisreklamen som reklam f8r starkare &l.

Enligt uppgift i Alkoholreklamutredningens betinkande
SOU 1998:8 s, 137, hade Svenska Bryggareforeningen (numera
Sveriges Bryggerier) forklarat att litt6lsreklamen i forsta hand
dr en varumdrkesfriga: reklamen 8kar kidnnedomen om och
good-will-virdet av ett varuméirke. Att bryggerierna da koncent-
rerade sig pd ldttdlsreklamen, konstaterade utredningen, hade
samband med att kommersiella annonser for starksl d3 inte var
tillatna, se SOU 1998:8 5. 137,

| frarbetena till bestdmmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen
konstaterade divarande regeringen bl. a. att det i minga fal]
torde vara anviindningen av varukénnetecken som medfsr att
marknadsforingen fSr de olika dryckerna kan forviixlas (en
situation som primért berbrs i bestimmelsens forsta stycke)
eller utgtra indirekt reklam fir en dryck med hégre halt och att
detta fall behandlas i bestimmelsens andra stycke {prop.
2003/04:161 5. 108).
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Privatimport av spritdrycker, vin och starkél

EG-domstolen meddelade den 5 _]um 2007 dom i mél C—l70f04

EUT). Domsto]en har slagit fast att en s_é.dan nationel} bestdm-
melse om forbud mot att privatpersoner importerar alkohol-
drycker som den som fSreskrivs i 4 kap '2'§' fB'r'sta' Sty'cket 'alk'o—

fria rérligheten {or varor.

Av 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen framgér att dctaijhandel o

med spritdrycker, vin och starkd] far bedrivas endast av det for
dndamalet bildade akticbolaget, detaljhandelsbolaget, som &gs

av staten. En bdrande princip i svensk alkohollagStrﬂﬂlng har _

sedan linge varit att handeln med spritdrycker, vin ‘och starksl
ska forbehallas organ, i vilket det allménna dger bestimmande
inflytande och enskilt vinstiniresse saknas. Motivet dr &ver-
tygelsen att konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv
marknadsfdring och aktiv férsilining samt dérmed Skad kon-
sumtion. Lagstiftningen pé atkohclomrédet syftar till att skydda
folkhdlsan frén alkoholens skadeverkningar genom aft minska
den totala alkoholkonsumtionen, N#rmare bestimt syfiar lag-
stiftningen till att begréinsa alkoholens tillgénglighet och att sér-
skilt skydda ungdomar frdn alkoholens skadeverkningar.
Genom bland annat reglerna om detaljhandelsmonopolet kan de
angivna syftena uppnés.

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket alkohollagen, flrstds med
férsiljning varje tillhandahéllande av dryck mot ersittning. For-
siljning till konsument beniimns i bestimmelsen detaljhandel,
eller om den sker fr frt4ring pd stillet, servering. Vidare stad-
gas dér att annan forséljning bendmns partihandel.

Allminna bestimmelser f5r forsdljning av alkoholdrycker
finns i 3 kap. alkohollagen. [ 3 kap. 8 § forsta stycket alkohol-
lagen stadgas bla. att vid detaljhandel med spritdrycker, vin
och stark8! fr varor inte siiljas eller annars limnas ut till den
som inte har fyllt 20 &r. Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket alko-
hollagen far alkoholdrycker inte Idmnas ut om det finns sarskild
anledning anta att varan #r avsedd att olovligen tilthandahdlilas
nigon. Vidare framgér av 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen
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att det 4r forbjudet att som ombud eller pd diirmed jimforligt ~
5dtt anskaffa alkoholdrycker til] den som enligt 8 § inte har rit

att f& sddan vara utlimnad tilj sig. Det 4r ocks# forbjudet, enligt

samma lagrum, att i st&rre omfattning tillhandagd annan med att

anskaffa alkoholdrycker. L e
Av 5 kap. | § andra stycket alkohollagen framgér att detalj-

handelsbolaget inte far exportera eiler ﬁi-]yiefka_ spritdrycker, vin.

och starké! samt att bolaget far importera sddana drycker endast
privatimporten eller Systembolagets importservice, . -

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska spritdrycker, vir eller
stark6l som inte halls i lager pa begéran anskaffas.

Rétten till inforsel av spritdrycker, vin eller starks] till
Sverige regleras i 4 kap. 2 § alkohollagen. Enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket alkohollagen far spritdrycker, vin och starks|
foras in till landet endast ay den som enligt 1 § forsta stycket 4r
berittigad att bedriva partihandel med sadana varor samt av
detaljhandelsbolaget fr att kunna fullgdra den skyldighet som
anges i 5 kap. 5 §. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen
far partihandel med spritdrycker, vin eller starksi bedrivas en-
dast av den som har godkiints som upplagshavare eller registre-
rals som varumottagare for sadana varor enligt 9 eller 12§
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Av detta fSljer att ritten ti]]
partihandel endast avser den dryck som omfattas av god-
kénnandet som upplagshavare eller registreringen som varu-
mottagare enligt bestimmelserna j lagen om alkoholskatt,

I 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen anges i vilka fal]
privat infSrsel 4r tillaten. Enligt andra punkten i samma stycke
ir inforsel av alkohol tillaten for resande som fyllt 20 &r for eget
etler familjens personliga bruk eller som gava til] nirstiende far
dennes eller dennes familjs personliga bruk. | 4 kap. 2 § alko-
hollagen finns ingen bestimmelse om ritt till inforsel avseende
kommersiella forsindelser til] enskilda. Enligt 5 kap. 5 § alko-
hollagen ska emellertid, som framgdr av det ovan sagda,
Systembolaget p4 begiran anskaffa spritdrycker, vin eller
starkd] som inte halls i lager.

for att kunna fullgsra den skyldighet som. inges i 5 §, den sk
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110 kap. 10 § alkohollagen stadgas att bestimmelser om an-
svar fr olovlig inférsel och utfirsel av atkoholdrycker finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. _

I det s.k. Rosengren-mélet konstaterade EG-domstolen, i
domen den 5 juni 2007, att en sidan nationell bestimmelse om
forbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker som
den som fdreskrivs i 4 kap. 2 § firsta stycket alkohollagen ska
beddmas mot bakgrund av artikel 28 EG-fordraget (EG), dvs, -
bestimmelsen som stadgar att kvantitativa 1mpomesmknoner
samt dtgirder med motsvarande verkan ska vdra férbjudna
mellan medlemsstaterna. Enligt domstolen ror det aktuella for-
budet inte monopolets utdvande av sin sirskilda funktion, och
den kan fljaktligen inte anses avse monopolets existens (se
domen p. 20-27). Vidare kom domstolen fram till aft det ak-
tuella forbudet utgdr en kvantitativ importrestrikiion i den
mening som avses i artikel 28 EG, 4ven om detaljhandelmono-
polets innehavare enligt alkohollagen pd beg#ran ska anskaffa
och sdledes, i forekommande fall, importera de berbirda
dryckerna. Enligt domstolen kan det aktuella forbudet inte anses
grundat pA hinsyn till intresset att skydda miénniskors hilsa och
liv enligt artikel 30 EG, eftersom det inte 4r &ndamalsenligt fér
att uppnd syfiet att allméint begrinsa alkoholkonsumtionen, och
det inte stdr i proportion till syflet att skydda ungdomar mot
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. 1 domskilen stillde
domstolen frigan huruvida maélet att skydda ungdomars hilsa
kan uppnds pd ett minst lika effekiivt satt genom tinkbara &t-
girder som inte undergriver principen om fii rérlighet for varor
i samma utstriickning och som kan ers#tta det aktuella forbudet
(domen p. 55). Domstolen redogjorde direfler foir ett system
med &lderskontroller som genomfbrs genom en deklaration i
vilken de importerade dryckernas adressat, p8 ett formulir som
bifogas varorna i samband med importen, intygar att han fyllt
20 ér. Enligt domstolen tydde de uppgifter som framkommit i
mélet inte i sig pad aft ett sddant system, forenat med 18mpliga
straffriittsliga sanktioner vid Svertridelser, nsdvindigtvis vore
mindre effektivi &n det system som tillimpas av Systembolaget.
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L2 TILLSTANDSENHETEN

Staden har genom det av kommunfullmaktige (KF) antagna "Tobaks-, Alko-
hol- och Narkotikapolitiska programmet — STAN programmet” lagt grunden
for hur de alkoholpolitiska malen ska uppnds. Med utgdngspunkt frdn detta
program har KF antagit riktlinjer for serveringstillsténd, enligt 7 kap. 9 § alko-
hollagen (AL). Dér anges ait kommunerna ska utarbeta alkoholpolitiska pro-
gram. Detta program bendmns i Stockholms stad riktlinjer for serveringstill-
stand, i syfte att undvika forvixling med stadens olika program.

Riktlinjerna har sin utgAngspunkt i "Handbok Alkohollagen” som Statens
Folkhalsoinstitut (FHI) i sin egenskap av nationell tillsynsmyndighet utgivit till
végledning for kommunerna.

Denna sammanstillning bygger pa beslut om riktlinjer for serveringstillstdnd
antagna av KF 1995-10-16 och genomftrda revideringar beslutade 1999-12-13,
2002-04-08 och 2005-06-07.

Riktlinjerna innehaller fljande:

1. Alkohollagens grundliggande bestdimmelser for serveringstillstdnd och ra-
marna for kommuner att utarbeta “egna regler” — riktlinjer foir serveringstill-
stand.

2. Overgripande stillningstaganden.

3. Serveringstider,

4. Tillfilliga serveringstillstdnd.

5. Tillfalligt uttkade serveringstider.

6. Uteserveringar.

7. Serveringstillstdnd for cateringfGretag.

8. Remissinstanser och lokalt inflytande.

9. Tillsyn och sanktioner.
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1. Alkohollagens grundliggande bestimmelser for ser-
veringstillstind och ramarna fér kommuner att utarbeta
?egna regler” — riktlinjer for serveringstillstand

En ansokan om serveringstillstind bedéms utifrdn alkohollagens krav. Av 7
kap 7 § AL framgér att servering endast fir meddelas den som visar att han
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden & lamplig att ut-
¢va verksamheten. Av 7 kap 8§ § AL framgér att serveringen ska ha ett kok for
allsidig matlagning, att serveringsstillet ska tillhandahélla lagad mat och att
serveringsstéllet ska vara lampligt for sitt andamal ur brandsékerhetssynpunkt.

Nagot ligre krav géller for tillfdllig servering avseende lokalens beskaffenhet,
ifraga om tillagningen och tillhandahéllandet av lagad mat.

For att det ska kunna anses vara frdga om ett sddant kok for allsidig matlagning
som ger mdjlighet till tillagning av ett varierat och komplett utbud av lagad mat
frin ravaror bor krivas att kket minst 4r godként for hantering av tvittade el-
ler skalade rotfrukter, rensad och filead fisk och detaljstyckat kétt. For renod-
lade kittrestauranger bortfaller kravet pa att filead fisk ska kunna hanteras. For
renodlade fiskrestauranger géller motsvarande avseende detaljstyckat kott.

Vid beddmningen av kiket ska man séledes ta hénsyn till verksamhetens in-
riktning. Lagad mat ska kunna bestillas under hela den tid serveringsstéllet har
tppet. Ett minimikrav #r att det finns tre forritter, tre huvudritter och tre efter-
riitter.

Nir ovanstdende ar klarlagt foljer en provning utifrdn kommunens alkoholpoli-
tiska program — 7 kap. 9 § AL (i Stockholm benémnt riktlinjer for ser-
veringstillstdnd). Serveringstillstind far vigras dven om de grundlaggande kra-
ven om ldmplighet och lokal &r uppfyllda om serveringen kan befaras medftra
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors
hilsa. Det finns alltsd ingen generell “rdtt™ att fa serveringstillstand.

Kommunen ska bedma om serveringen kan befaras medfra oldgenheter i fra-
ga om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors hélsa. Polis-
myndighetens yttrande om ordningsléget i omradet for den tilltdnkta etable-
ringen och miljsférvaliningens bedémning av risken for att stérningar upp-
kommer for ndrboende ska tillmétas stor vikt 1 tillstindsprovningen.

Det ska for en kommun vara mdjligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sérskilt kénsliga omraden, sdsom i nérheten av
skolor, ungdomsgérdar eller diir ménga ungdomar annars brukar samlas eller 1
omriden med kind missbruksproblematik. Om antalet restauranger i ett omréa-
de har 8kat eller riskerar att §ka i en sddan omfattning att pavisbara oldgenheter
i frdga om ordning och nykterhet eller s#rskild risk for ménniskors hilsa &r for



“Hg
of A2
. E+
U .":

TTA®

SIp3(20)

handen bér kommunen som tillstindsmyndighet kunna viigra nya ser-
veringstillstind i omrédet.

Kommunen kan i det alkoholpolitiska programmet precisera vilka allménna
kriterier kommunen avser att tillimpa vid bedSmningen av om servering kan
orsaka oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
miimniskors hilsa. En individuell prévning méste dock alltid gbras med hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Ett avslag pa en anstkan om tillstdnd méste alltid motiveras, antingen med
hanvisning till sékanden eller serveringsstillet eller till att oldgenheter i form
av ordning och nykterhet eller sirskild risk fér ménniskors hilsa kan befaras
uppsta genom den tilltinkta etableringen. Skilen for bedémningen maste preci-
seras i beslutet. Ett avslag pd en anstkan kan séledes inte enbart grundas pa att
det kommunala alkoholpolitiska programmet fSrbjuder etablering pé ett visst
angivet sitt eller en viss angiven plats. Ibland ingar svira avvégningar vid till-
sténdsprovningen dér olika intressen stills mot varandra. Alkohollagstiftningen
har dock tillkommit for att begrinsa alkoholens skadeverkningar och &r i forsta
hand en social skyddslagstifining. Av detta foljer att i de fall alkoholpolitiska
hansyn stills mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska ska de alkoholpoli-
tiska hénsynen ha foretrdde.

Vid varje provning av ett nytt tillstind (anstkan) och vid varje vésentlig uttk-
ning av verksamheten (anmélan) i en befintlig restaurang, ska tillstdndsmyn-
digheten beakta risken for att det kan uppsta oldgenheter i friga om ordning
och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa.

Exempel pa forhillanden som kan behandlas i det alkoholpolitiska program-

met/riktlinjema &r:

- serveringstider,

- restaurangens inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géller renod-
lade matrestauranger, restauranger med ndjesverksambhet eller restauranger
som vénder sig till ungdom etc.),

- restaurangtithet (nér det blir friga om &veretablering),

- nirhet til] idrotts- eller ndjesanldggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etablering i nirhet av trafikleder,

- etablering i omraden med kénd missbruksproblematik eller hog brottsbelast-
ning

- restaurangetablering 1 bostadsomréden.

Redan vid farhdgor om att oldigenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk for ménniskors hiilsa ska uppsta kan tillstdnd végras. Det krévs
dock att det redovisas vilka oldgenheter det 4r frdga om. Dessutormn méste till-
stindsmyndigheten ange grunden for att oldgenheter 4r att befara, till exempel
sakfiérhallanden i niromradet, om alkoholpolitiska problem redan férekommer
i omradet eller bedsmningar fran andra myndigheter. Om sélunda polismyn-
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digheten befarar att en restaurangetablering innebir risk utifrdn allménna ord-
ningssynpunkter eller om milj6forvaltningen bedémer att etableringen innebir
risk for stérmingar for ndrboende bor detta tillmétas stor betydelse, Tillstdnds-
myndigheten méste dock i varje enskilt fall géra en egen beddmning och moti-
vera varje beslut utifrén omstindigheterna i det enskilda fallet. Enbart en hin-
visning till det alkoholpolitiska progratnmet/riktlinjerna 4r saledes inte tillrdck-
ligt. _

2. Overgripande stillningstaganden

Restaurangens inriktning ska vara avgdrande vid etablering 1 omraden med en
hig brottslighet. Den inriktning en tillstAndshavare véljer och den profil som
skapas dr ofta av avgérande betydelse for ordningsforhdllandena i och kring en
restaurang. Odnskade beteenden i form av t.ex. berusningsdrickande eller an-
viindande av droger gér erfarenhetsméssigt ofta hand i hand med viss inriktning
och profil. Restaurangégarna &r trendséttare. Etablering av restauranger som
framst 4r inriktade p# att servera mat forordas i den aktuella kategorin av om-
riden framfor restauranger med nd&jesinriktning. En sidan etableringsprincip
kan inverka positivt pa ett redan brotisbelastat omrade.

Inga serveringstider efter den sé kallade normaltiden klockan 01.00 bér ges i
sadana omrdden dér storningar for nirboende redan foreligger vilka pa grund
av en hog restaurangtithet inte kan hirledas till ndgon enskild restaurang. Dar-
utdver forordas provotider i dessa omraden sévil vid medgivande av ser-
veringstider fore klockan 01.00 som fram till denna tidpunkt.

En gemensam policy bor rdda i staden, det vill sédga tillstAndsmyndigheten bor
folja de av miljo- och hilsoskyddsndmnden antagna riktlinjerna betriffande
serveringstider i syfte att gemensamt forebygga ohilsa for stadens invénare.

Respektive remissinstans ska yttra sig utifran sitt kompetensomradde det vill
siga milj§- och hilsoskyddsnimnden yttrar sig utifrin de omgivningshygiens-
ka faktorerna, polismyndigheten utifrén ordnings- och sékerhetsférhallandena
och stadsdelsndmnderna utifran de sociala forhallandena.

Alkoholservering ska ingé i ett seridst sammanhang. Stor dterhallsamhet bdr
gdlla vid anstkningar om serveringstillstand i samband med idrotisevenemang
eller evenemang som riktar sig framst till ungdom.

S&dana verksamheter som inte §verhuvud taget ska medges serveringstillstand
ir sexklubbar och drogliberala rorelser.

Det #r mycket angelédget att de sociala aspekterna lyfts fram nér anstkningar
om serveringstillstind ska avgtras. Stadsdelsndmndernas yttrande ska véga
tungt vid den slutliga bedémningen.



Tlllstandshavare atar sig att se till att bvcrtr:’:idclser mot géillandc lagar om

att dvertréidelse kan leda till mdragmng av servenngstlllsténdet

3. Serveringstider

Fragan om serveringstider regleras dels av 6 kap. 4 § AL dels'av 7kap 9 § AL
(stadens riktlinjer for serveringstillstind). I samband med besiut om ser-
veringstilistind eller senare far tillstindsmyndigheten enligt 7 kap 5 § 3 st AL
meddela de villkor som behévs. Villkor om forordnade ordningsvakter kréver
samrad med polismyndigheten.

16 kap. 4 § AL stadgas att servering av alkoholdrycker fér pabérjas tidigast
klockan 11:00 och avslutas senast klockan 01:00, om inte tillstindsmyndighe-
ten beslutar annat. Detta #r den s3 kallade normaltiden. I Stockholms stad géll-
er som senaste serveringstid kl. 05,00, Reglerna om serveringstider utgdr enligt
6 kap. 4 § AL en inte ovisentlig del av den svenska alkohelpolitiken och socia-
la hansyn ska darfor ha klart foretride framfor affarsméssiga eller konkurrens-
missiga sidana, Remissinstansernas yttranden och instélining ska alltid tilima-
tas stor betydelse vid bestimmande av serveringstider.

Tillstindsmyndigheten maste i varje enskilt fall sérskilt beakta sddana oldgen-
heter och risker som avses i 7 kap. 9 § AL, i samband med utstréckning av ser-
veringstiden. Med detta menas olagenheter ifrdga om ordning och nykterhet el-
ler sérskild risk f6r médnniskors hélsa.

Tillstdnd for serveringstid efter klockan 01.00
For att serveringstillstind till allménheten med senare serveringstid &n klockan

01.00 ska beviljas géller féljande.

1. Serveringsverksamheten ska forenas med en effektiv tillsyn, savil forebyg-
gande som inre och yttre.

2. Stadsdelsnimndens, miljdforvaltningens och polismyndighetens yttranden
ska tillmétas stor betydelse vid beshuten.

3. Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pd restaurangen (samtliga som inte enbart tillfalligt engage-
ras oavsett anstdllningsform) ska genomgé STAD-utbildning i ansvarsfull
alkoholservering .

4, Villkor ska meddelas, dér s& 4r pakallat, om tydliga och vil synliga skyltar,
vid entrén, som anger for kéande vilka insldppsregler som géller for att for-
hindra diskriminering.

5. Varken servering eller fortiring av sé kallade “helrtr” (helflaskor med
spritdryck) far foérekomma.
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villkor om att minst tvé forordriade ord_n_mgsvakter tjanstgbr, ﬁ'edag—-ldrdag,
fran klockan 22.00 till samtliga giister har l#mnat lokalen.

Det ska vara en hég nivé av sikerhét i lokalen och i anslutning tIH denna
Tillstandshavaren ska kunna pavisa att det finns ett vil utvecklat sikerhets-
arbete som omfattar brandskydd, gésternas sikerhet, hur man hanterar be-
svirliga gaster, k8 etc. Villkor om exempelvis metalldetektorer kan bli ak-
tuellt.

Tillstind for serveringstid efter klockan 03.00
Fér att komma ifrga for senare serveringstid dn klockan 03.00 géller f6]jande
utdver de forutséitningar som géller serveringstid efter klockan 01.00.

1.

Serveringsstillet ska vara vélskétt. Serveringstilistdndet fir inte ha varit
ifragasatt under de senaste tva aren avseende den restaurang som s6kanden
bedrivit till klockan 03.00.

Verksambeten ska under de senaste tva aren ha bedrivits av juridisk person
med i huvudsak samma fysiska personer. Enligt riktlinjema ska stkanden
kvalificera sig for serveringstid senare dn klockan 03.00 genom att driva re-
staurang med serveringstid till klockan 03.00 under tva 4r utan att ser-
veringstillstandet har varit ifragasatt.

En restaurang med serveringstid senare 4n till klockan 03.00 fér inte vara
beldgen i omrade dér det finns risk for stdrningar for boende. Miljé- och
hilsoskyddsn#mndens remissvar har en avgtrande betydelse fér beddm-
ningen.

Villkor om férordnade ordningsvakter stélis efter individuell prévning. Hu-
vudinriktningen #r enligt f6ljande: Serveringstider efter klockan 03.00 ska
forenas med villkor om att minst fyra frordnade ordningsvakter tjfinstgor
fran klockan 24.00 till dess samtliga géster har lamnat lokalen. Antalet Gr-
ordnade ordningsvakter utékas med en per hundra géster fran klockan 24.00
enligt foljande: vid 401 gister 5 vakter, vid 501 géster 6 vakter osv.

. Serveringstider efter klockan 03.00 ska forenas med villkor om system ftr

kontroll av det exakta géstantalet i lokalen.

Serveringstid efter klockan 03:00 for restaurangverksamhet vid kasinon
Kasinoverksamhet regleras i kasinolagen (SFS 1999:355). I kasinolagen stills
hérda krav p4 kontroll och 20-4rs aldersgrins géller. Den som &r under 20 ar
far inte ges tilltrdde till kasino. Inte heller fir den som inte &r kénd och inte le-
gitimerar sig ges tilltride. Den som anordnar kasino ska fora ett register over
bestkarna pé kasinot i syfte att forebygga brott. Registret ska innehalla uppgift
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om bestkarens namn, personnummer eller annat identifieringsnummer och
postadress. Det ska ocksa innehdlla ett fotografi av bestkare samt uppgift om
tidpunkt for besoket. Regeringen 4r tillstandsmyndighet och Lotteriinspektio-
nen tillsynsmyndighet. Om villkoren eller bestimmelsema i lagen inte foljs el-
ler det annars finns skl for det s& far regeringen 4terkalla eller andra tillstin-
det,

Endast den som har registrerats pd ovan angivet sétt och som #&r 20 &r har till-
tride till den serveringsverksamhet som bedrivs pé kasinot.

Med anledning av den noggranna kontroll som lagen freskriver och 20-
arsgrinsen har serveringsverksamhet i lokaler med tillstind enligt kasinolagen,
undantagits fran kravet att de méste kvalificeras sig for serveringstid efter
klockan 03:00 genom att bedriva verksamhet till klockan 03:00 i tva ar.

4. Tillfdlliga serveringstillstand

Serveringstillstind kan enligt 7 kap 5§ AL meddelas ftr servering till allmén-
heten eller i forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdndet kan avses
att gilla aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande tillstand).
Tillstdndet kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfélle.

Med enstaka tidsperiod avses enligt praxis ndgra dagar upp till ett par ménader.
Tillfallig servering savil till allméinheten som till stutna séllskap forutsétter att
det inte #r friga om regelbundet aterkommande verksamhet varje vecka eller
manad. Som riktmérke anges max 10 tilifillen per ar. Ocks4 antalet till-
sténdstillfillen i en viss serveringslokal ska vara av betydelse. Anordnas ofta
tillfallig servering till olika séllskap, vid fler tillféillen &n 10 per &r i samma lo-
kal, bér ett stadigvarande serveringstillstdnd stkas. Detta dr bl.a. i syfte att
mdjliggtra tillsyn 6ver verksamheten men #ven for att en verksamhetsinneha-
vare inte ska kunna friskriva sig fran ansvar.

Om ett evenemang avser léngre period 4n en méanad ska det bedtmas utifrdn de
kriterier som géller for stadigvarande serveringsverksamhet. Om en vidare
tolkning gors av begreppet tillfillig serveringsverksamhet innebdr detta att de
tillfilliga arrang6rerna kan rycka undan de ekonomiska férutséittningarna for de
ctablerade restaurangerna.

De tillfalliga serveringstillstinden &r av mycket skiftande karaktir. Det fore-
kommer anstkningar om tillfdlliga serveringstillstdnd 1 samband med alltifrén
den stora festivalen till den lilla vankretsen som ska fira en bemérkelsedag.

Tillfilliga serveringstillstind till allméinheten
Anstkningar om tillfdlliga serveringstillstind till allménheten handlar om allt
ifrdn stora till sma festivaler och enstaka evenemang. Det mest kénda &rligen
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aterkommande evenemanget 4r Smaka pa StockhoIm/Restau_rangemas Dag.
Féljande riktlinjer galier for tillfdlliga serveringstillstand till aliménheten.

I. Alkoholserveringen ska ing4 i ndgot evenemang, som i sig 4r seridst. Stor

aterhéllsamhet bér galla vid anstkningar om setveringstillstdnd i sambaitid med
idrottsevenemang eller arrangemang som rikfar sig framst till ungdomar.

2. Stkanden ska ha beviljats markupplatelse.

3. Stkanden ska ha beviljats ritt att disponera markytan/lokalen.

4. Miljsforvaltningens krav pé livsmedelshantering ska vara uppfyllda.
5. Lagad mat ska kunna tillhandahal]as.

6. Serveringen ska bedrivas i en avgransad serveringsyta, med tillfredsstillan-
de antal sittplatser och acceptabla avgransningar. Som huvudprincip giller att
serveringen ska bedrivas i en avgransad serveringsyta av en tillstandshavare.
Avsteg fran detta kan géras om polismyndigheten bedémer att gemensam ser-
veringsyta inverkar positivt pa ordningsléiget eller om tillstdndsmyndigheten
har sadan erfarenhet,

7. Servering av alkoholdrycker bér avslutas senast klockan 01.00 om inte det
ur ordnings- och/eller stérningssynpunkt & motiverat med en tidigare/senare
shuttid for serveringens bedrivande.

8. Betryggande tillsyn &ver serveringen méste garanteras.

9. Servering av spritdrycker bér inte medges med undantag av servering till
slutna sillskap inom ramen for evenemanget,

10. De personer som ska ansvara for serveringen ska vara lampliga for uppgif-
ten. I de flesta fall 4r detta liktydigt med att de 4r innehavare av serveringstill-
sténd,

11. Sékanden ska vara savil personligt som ekonomiskt lampli g 1 enlighet med
vad som framgér av 7 kap. 7 § AL. Detta krav omfattar dven festivalarrangér
p.g-a. dennes betydande inflytande Gver festivalens bedrivande.

Nir det giller kopplingen till idrott har undantag gjorts for vissa internationella
evenemang dir riskerna for vald och Overservering och andra negativa sociala
konsekvenser bedéms som betydligt mindre 4n vid nationella evenemang.
Emellertid ska en riskbedémning géras vid varje tillfélle och en allmén princip
bor vara dterhallsamhet dven vid internationelia evenemang. All erfarenhet pa
detta omréde visar att det framst vid inhemska ishockey- och fotbollsmatcher,
som alkoholrelaterat vald har forekommit mellan olika supportergrupper. Aven
internationella fotbollsmatcher kan innebira avsevirda risker, men dessa mat-
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cher spelas i regel inte i Stockholms stad, eftersom nationens huvudarena for
fotboll &r Rasunda Stadion i Solna kommun.

streringsbevis, meritforteckning, mat- och dryckesutbud, intyg fran kronofog-
demyndigheten, dispositionsritt och beskrivning av evenemanget. Remiss
skickas i samtliga drenden polismyndigheten (ordning/vandel), vid serverings-
tider efter klockan 22.00 4ven milj6- och hilskoskyddsforvaltningen (stor-
ningsrisken for ndrboende) och i vissa fall Skatteverket (skétsamhet vad géller
skatter och avgifter/moms- och arbetsgivarregistrering).

Stkanden ska uppvisa godkénnande for hantering av Iivsmedcl_, aktﬁéllt_rcgi—

Tillfilliga serveringstillstand till slutna séllskap
Férutom vad som generellt géller rider f6ljande riktlinjer for tillfdlliga ser-

veringstillstand till slutna s#liskap:

Ett slutet séllskap #r en begrénsad krets av personer med nigon form av
gemensamt intresse i foretag, forening eller sammanslutning dér arrangéren pa
forvig kan ange vitka som kommer att delta. Det gemensamma intresset ska
avse nigot mer dn den tillstillning dér servering ska ske. Sékanden redovisar
tillstillningens art och till vem servering ska ske samt bifogar géstlista.

Stkanden ska vara savil personligt som ekonomiskt ldmplig i1 enlighet med vad
som framgar av 7 kap. 7 § AL och utvecklad praxis. Underlaget fér denna
provning dr for forening dess stadgar, verksamhetsberiittelse och styrelsesam-
mansittning. For ett foretag 4r underlaget registreringsbevis och for privatper-
soner personbevis,

Lagad mat ska tillhandahallas vilket dokumenteras i samband med ans&kan.

Priset for alkoholdrycker fir inte understiga ink&pspriset samt ska ett skéligt
paldgg laggas till inkdpspriset. Att forsiljning av alkoholdrycker avses ske med
skiligt paligg ska intygas i samband med ansékan.

En anstkan omfattar ett tillfille. Remiss skickas till polismyndigheten (ord-
ning/vandel)} och miljé- och hilskoskyddsforvaltningen (stdrningsrisken for
nirboende) vid anstkningar om serveringstillstind efter klockan 01.00 och i
ovrigt nér kontraindikationer foreligger. D4 det kan antas att brister foreligger
vad géller den ekonomiska skdtsamheten tas kontakt med kronofogdemyndig-
heten och/eller skattemyndigheten. Inget remissforfarande tilldmpas i de fall
nir tillstandsmyndigheten pa goda grunder kan anta att inga kontraindikationer
foreligger.

5. Tillfalligt utokade serveringstider

Hér avses tillstindshavare som bedriver stadigvarande serveringsverksamhet
och som i vissa fall dnskar en tillfillig utékning av serveringstiden. Aven nér
det giller denna kategori forutsétts att det inte dr friga om regelbundet &ter-
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kommande verksamhet varje vecka eller manad. Séker till’s’téndsh'a\}axe' tillfal-
ligt uttkad serveringstid fler &n 10 gnger per &r bor anstkan om stadigvarande
senare tid lamnas in f6r prévning.

En ansékan omfattar ett tillfille. Remissfrfarande till savl polisiyndigheten
(ordning) som miljofsrvaliningen tilldpas (stérningsrisken for boende). -

6. Uteserveringar

[ ordningslagen finns grundliggande regler om uteserveringar. Alkoholser-
vering 1 uteservering regleras inte s#rskilt i alkohollagen utan samma regler
som vid bedrivande av alkoholservering i &vrigt géller dven i uteservering.

For att bedriva uteservering krivs polismyndighetens tillstdnd. Tillstind med-
delas for en sdsong i taget, for perioden maj-september, med undantag for de
permanenta verandor dér verksamhet bedrivs aret runt. Tillstind fr bedrivande
av uteservering stks siledes pa nytt varje &r hos polismyndigheten. Dock inte
hos tillstindsmyndigheten fSr serveringens bedrivande utan sidant tillstind
meddelas tills vidare. Tillstdndshavaren har sedan att anméla eventuella férénd-
ringar.

Om en restaurangégare anstker om att wtéka verksamheten till att omfatta dven
alkoholservering i uteserveringen kan tillstindsmyndigheten relativt omgaende
expediera ett sadant tillstdnd, om tillstdnd fran polismyndigheten finns. Inget
remissforfarande beh6ver dga rum. Undantaget 4r d4 serveringen &r téinkt att
bedrivas senare &n till klockan 22.00. I dessa fall utgér remiss till miljs-
forvaltningen for bedémning av risken for stérningar for niirboende. Det fore-
kommer &dven att polismyndigheten ldmnar yttrande i dessa fall.

7. Serveringstillstand for cateringféretag

Riktlinjerna for tillfillig serveringsverksamhet innebér vissa svarigheter for ca-
teringftretag. Enligt riktlinjerna géller att maximalt 10 ggr/ar kan ett bolag el-
ler person erhélla tillfilliga serveringstillstdnd. { en och samma lokal ges inte
mer &n 10 tillfilliga serveringstillstind per r. Direfter ska stadigvarande till-
stdnd sokas och sedvanlig prévning fiir sddan verksamhet goras. Ansvarsfor-
héllandena blir pa detta sitt klarare och tillsynen underléttas. Den relativt re-
striktiva tilldmpningen, som har sin utgdngspunkt i den centrala tillsynsmyn-
dighetens (Statens Folkhilsoinstitut) riktlinjer, beror pa att de tillfiilliga akt-
rema annars riskerar att rycka undan de ekonomiska forutséttningama for den
etablerade néringen.

Det ér inte frimst cateringforetag som funnits i &tanke nér man talat om kon-
kurrensforhallandena gentemot den etablerade néringen, utan tillfilliga “fest-
fixare” av olika slag. Cateringftretagen kan i det niirmaste jimfSras med eta-
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blerade restauratérer. Det som skiljer dem at &r att cateringforetagen inte har
négon fast lokal. Detta omdajliggtr ett stadigvarande serveringsti,i_isténd.

Cateringforetag undantas darfor frin den s kallade ”10-géngsregeln”om de
uppfyller kraven pé stadigvarande serveringstillstind enligt alkohollagens be-
stimmelser vad géller ekonomisk och personlig lamplighet. Vidare ska de visa
att de har en lokal déir de tillagar sin mat som 4r godkdnd av miljéfSrvaltningen
f5r livsmedelshantering — cateringverksamhet. Prévningen bor goras en gang
per ar varvid provningsavgift motsvarande anstkan om nytt om ‘stadigvarande
serveringstillstand debiteras. Vid den &rliga prévningen, som cateringftretaget
sjélvt far initiera for att kunna undantas frén ”10-gangsregeln”, kontrolleras at
forutsitmingarna kvarstér vad géller ekonomisk och personlig lamplighet samt

lokal.

For tillstindshavare som har en fast lokal bekostas den kontinuerliga tillsynen
(inre, yttre och forebyggande) av tillsynsavgift. For cateringforetaget ersitts
denna av érlig omprévning. Sedan ansoker de pa sedvanligt sétt om tilifalliga
serveringstillstind och debiteras avgiften for detta, varvid kontroll foretas om
fSrutsittningar finns for serveringstilistind i den specifika lokalen dér verk-
samheten ska bedrivas.

For kontinuerlig serveringsverksamhet i en och samma lokal forutsétts séledes
antingen att verksamheten bedrivs av cateringfSretag som har provats pa ovan
beskrivet sitt eller att stadigvarande serveringstillstind soks av lokalinnehava-
ren eller annan varvid sedvanlig provning firetas.

8. Remissinstanser och lokalt inflytande

Innan beslutsunderlag presenteras for socialtjinstnamndens tillstdndsutskott G-
retas remissforfarande. Obligatorisk remissinstans ar enligt alkohollagen endast
polismyndigheten. Polismyndi gheten yttrar sig 6ver stkandes vandel samt ord-
nings- och s#kerhetssituationen i det aktuella omrédet. Aven miljé- och hlso-
skyddsn#imnden &r dock en sjdlvskriven remissinstans. Denna namnd yttrar sig
over de omgivningshygieniska forhéllandena i omrédet - se vidare under rubri-
ken "miljé- och hilsoskyddsnémnden”. Som en naturlig del i den ekonomiska
prévningen ingér remissfrfarande till Skatteverket.

Det #r dven mycket angelidget att de sociala aspekterna lyfts fram nér ansok-
ningar om serveringstillstind ska avgéras. Detta sikerstills genom remiss till
stadsdelsnimnderna. Dessa nimnder yttrar sig om nyetablering av serverings-
stillen och sena serveringstider utifrén anstkan om eventuella sociala oldgen-
heter som finns eller kan befaras uppsté eller i vrigt betridffande restaurangens
lige i stadsdelen. Stadsdelsndmnderna yttrande bor véga tungt vid tillstdnds-
myndighetens slutliga stillningstagande. Den centrala tillstindsmyndigheten
ska gora en laglighets- och likstéllighetsprovning samt viga in dvriga remissin-
stansers svar i beslutsunderlaget. I vissa typer av drenden har det inte beddmts
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som nddvéndigt att inhdmta stadsdelsnimndernas yttranden. Exempel pa sada-

gilla t.ex. restaurangtétheten i vissa speciella omraden med kind missbruks-
problematik, ordningsproblem, stérningar for nirboende etc. Det sistndmnda &r
dock framst milj6forvaltningens kompetensomrade. Diremot studeras i regel
inte hyreskontrakt, finansieringsplaner, olika fackmyndigheters yttranden om
lokalen, yttranden fran polismyndigheten om sékandens vandel, uppgifter frin
Skatteverket, beddmningen av s6kandens branschvana etc, Detta har inte an-
setts vara av lokalt intresse utan denna lagtekniska del ansvarar tillstindsenhe-
ten for parallelit med stadsdelsnimndernas sociala bedémning.

Stadsdelsndmnden behdver dérfor inte véanta pa dessa uppgifter for att kunna ta
stidllning. Remissunderlaget kan siledes vara detsamma som for 8vriga remiss-
instanser, det vill séiga anstkningsblanketten med stkandens namn, restaurang-
ens adress och vad ans6kan omfattar. Remissen skickas ut till stadsdelsnimn-
derna sa snart en ansékan har inldmnats till tillstindsenheten. Inget hindrar
dock stadsdelsforvaliningen att under remisstiden utifrin sina utgdngspunkter
kontakta sékanden for kompletterande uppgifier. Stadsdelsndmndernas yttran-
den ska véga tungt vid tillstdindsmyndighetens slutliga bedémning. Den lokala
kompetensen &r en viktig del i tillstdndsprévningen. Det &r 14mpligt att stads-
delsndmnderna infor sitt stéllningstagande far ta del av den inriktning som s&-
kanden presenterar. Denna 4r av avgtrande betydelse for hur etableringen
kommer att paverka forhallandena i omrédet.

Remisstiden for stadsdelsnéimnderna har faststillts till en ménad, Emellertid
har det varit svart f5r nmnderna att ldmna yitranden inom denna tid vilket
med{tr problem for tillstdndsmyndigheten att halla nere den totala handlagg-
ningstiden. En handldggningstid pa 2-3 manader &r rimlig. Om inte remissvar
foreligger inom en ménad ska inte tillstAindsmyndigheten vara forhindrad att
fatta beslut.

Stadsdelsniimndernas yttranden ska som tidigare framhallits viiga tungt vid sta-
dens slutliga stéllningstagande till anstkan. Dock kan inga remissinstanser till-
delas ndgon vetostilining pd s sitt att limnat yttrande ska vara absolut bin-
dande. TillstAndsmyndigheten maste bl.a. beakta att besluten inte #r i strid mot
gillande lagstiftning. Alla beslut om serveringstilistind gér att §verklaga till
domstol och tillstindsmyndigheten har att félja den riittsliga praxis som utveck-
las. Tillstindsmyndigheten kan dessutom avsla anstkningar utan att hira
stadsdelsndmnden dé exempelvis en ansékan 4r direkt lagstridig eller icke
komplett.
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Milji- och hiilsoskyddsniimnden

Miljé- och hilsoskyddsnéimnden har en viktig roll i det kommunala arbetet
med serveringstillstind. Som remissinstans till socialtjanstfrvaliningen i hand-
liggningen av drenden enligt alkohollagen bistir de med utlitanden angéende
risken for att nérboende utsétts eller riskerar att utsitias f0r stormingar fran det

tilltéinkta serveringsstillet. Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner dven
livsmedelslokaler enligt livsmedelslagen. Ett sddant godkénnande bifogas an-
stkan om serveringstillstind. I detta avseende tilléimpas séledes inget remiss-

forfarande.

Milj5- och hélsoskyddsndémnden har till uppgift att virna om medborgarnas
boendemiljé utifran miljébalken och dess forutsétiningar. Nér ndmnden yttrar
sig dver en anstkan om serveringstillstand har den att véga in frigan om nér-
boende utsitts eller riskerar att utsittas for stomingar frén det tillténkta ser-
veringsstillet. Vid sin planering ska en kommun verka for att hédlsoskyddet till-
godoses.

I alkohollagen och dess forarbeten siégs uttryckligen att miljo- och hélso-
skyddsndmndens yttranden angaende ansSkningar om serveringstillstind ska
tillmétas stor betydelse. [ detta ssmmanhang redovisas dérfor de regler angéen-
de bullerstérningar som antagits av miljs- och hélsoskyddsndmnden och som i
huvudsak f6ljer av miljébalken.

En allmén forutsittning &r enligt miljobalken att strningar som kan vara skad-
liga for minniskors hilsa och som inte 4r ringa eller helt tillifalliga &r att betrak-
ta som en oldgenhet f6r ménniskors hilsa. Definitionen avser alla former av
storningar som kan ha en skadlig inverkan p& en ménniskas hilsa.

Av miljobalkens hinsynsregler framgér att forsiktighetsmaétt ska vidtas sd snart
det finns sk&l att anta att en verksamhet eller en atgéird kan medftra bl.a. olé-
genhet for ménniskors hélsa. En konsekvens av forsiktighetsmattet dr att osi-
kerhet i beslutsunderlaget inte ska fi ga ut 6ver ménniskors h#lsa. Om man inte
vet vilken paverkan pa ménniskors hélsa en viss aktivitet kan komma att inne-
béra, bér man avsta fran aktiviteten eller vidta sddana forsiktighetsmatt sa att
man med sikerhet kan siga att ingen risk for oldgenheter uppkommer. Vidare
innebdr miljobalkens hdnsynsregler att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en tgérd ska utfora de skyddséatgérder, iaktta de be-
gransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebyg-
ga, hindra eller att motverka att verksamheten eller dtgirden medftr skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén. | samma syfie ska vid yrkesméssig
verksamhet anvindas bésta méjliga teknik.

Det kommer ménga klagomal pa stérande restauranger till savil miljéforvalt-
ningen som till socialtjanstforvaltningen, Nr et serveringstillstind vl 4r givet
och det uppstér klagomal vilka inte avser ordningen och nykterheten pé restau-
rangen utan enbart buller 4r endast miljsbalken och sdledes inte alkohollagen
tillimplig. Miljéforvaltningen har uppgivit att drendena ofta #r mycket resurs-
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kravande och handlaggningstiden léng Inte minst p. g a. d’e rattsllga pro'c'esser

stidllande boendemﬂjb

For att i mojligaste man hindra storingar for ndrboende och omgivningen- be- -
démer mnljbforvaltnmgen remisserna om ansdkningar om servenngstﬂlstﬁnd
enligt faststillda principer. En individuell provning sker dock i varje anstkan
med hénsyn till lokala variationer i bl.a. bostadsbebyggelsen. Det’ firebyggande
arbetet har dven stor betydelse fir verksamhetsutGvare som pé ett tidigt stadi-
um bdr fa kinnedom om vilka forutsdttmingarna 4r for att serveringstillstind
ska kunna tillstyrkas. Det 4r oftast svért att i efterhand Atgérda oldgenheter for
omkringboende. Dessutom 4r detta normalt forenat med mycket stora kostna-
der f6r verksamhetsutdvaren.

Féljande hinsynstaganden tillimpas av milj6- och hélsoskyddsndmnden i utl-
tanden angéende serveringstillstdnd i enlighet med miljébalkens bestdmmelser.

Val av plats
Det forsta och framsta forsiktighetsmattet 4r en lokalisering till s4 litet stér-
ningskénsliga omraden som mojligt.

Ndrmiljon

For att undvika stémingar foreslas begriinsning av serveringstiden p4 exempel-
vis stillsamima bakgator nér risken &r stor att de boende kan stéras av tillkom-
mande verksamhet eller utkad serveringstid.

Antal serveringsstiillen

Om tillkommande verksamhet i ett redan &veretablerat omride kan ge upphov
till oacceptabla stérningar for ndrboende limnas yttirande med énskemal om
begrénsningar eller avstyrkan.

Trafikforhallanden, samt gdstirafik till och frdn serveringsstdllet
Nar en verksamhet beddms medftra oacceptabla stérningar for de boende fore-
slas en begrinsning av serveringstiden eller avstyrkan.

Gatubredd
Smala gator med boende #4r begrinsande for verksamhetens dppethdllande da

ljudintrycken av stérningarna forstérks.

Majligheten att ta emot gdster i foajé, eller restaurangké pa gatan

Nir en lokal har begriansade mdjligheter att ta emot géster kan stdrmingar upp-
sta for ndrboende, vilket kan innebéra forslag till begrénsning av tiden for 6p-
pethéillande.

Verksamhetens inrikining
[ yttrandet beaktas riskerna for stérningar for ndrboende med hénsyn till om
underhéllning i form av musik och/eller dans férekommer.

-
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Lokalens ldmplighet
De tckmska fdruts’eittmngama for servenngslokaien méste vara sédana att verk-

Kyl- och ventllatlonsanlaggnmgar far mte heller ge upphov till bulierstbmmgar
till omgivningen.

Tidigare verksamhet
I yttrandet beaktas verksamhetens utékade eller dndrade utbud som kan ge
upphov till stérningar for nirboende.

Klagomal
Konstaterade klagomal pa en viss verksamhet begrinsar lokalens méjligheter
till sent 6ppethéllande.

Prévotider
Provotider kan bli alctuella nér det géller nyetablering, ny innehavare eller for-

langt Sppethéllande.

Ljudnivaer

Regeringsriitten har i ett prejudicerande beslut 1991-06-26 om stdmingar frén
restauranglokal fastslagit att ljudnivan i angriinsande bostidder ska understiga
30 dB(A) nattetid. Socialstyrelsen har i sina anvisningar frin 1996 for vilka
bullernivéer som kan betecknas som stdrande angett att den ekvivalenta ljudni-
van i bostéder oavsett tidpunkt inte fir dverstiga 30 dB(A) samt att denna niva
kan sk#rpas med 5 dB om det &r friga om musikbuller. Om verksamheten dir-
emot stor boende i omgivningen eller i intilliggande fastigheter har miljé- och
hilsoskyddsnimnden att folja de regler som faststéllts av Statens Naturvards-
verk, vilka stadgar att [judnivén nattetid (22.00 - 07.00) fér uppga till hdgst 40
dB(A) vid fasad hos den som stérs.

9. Tillsyn och sanktioner

Statens Folkhélsoinstitut utdvar enligt 8 kap. 1 § AL den centrala tillsynen dver
efterlevnaden av lagen och har ritt att meddela allmé#inna réad till vigledning for
lagens tillémpning. Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom ldnet och ska bitrdda
kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen av restaurangerna utévas av kommunen och polis-
myndigheten, som ocks# har tillsynsansvar 6ver servering av och detaljhandel
med &l klass II.

Kommunerna, polis-, kronofogde- och skattemyndigheterna ska ldmna de upp-
gifter som tillsynsmyndigheten eller lénsstyrelsen behsver for fullgérandet av



sina uppgifter. I AL star vidare i kapitlet om tillsyn att tillsynsmyndigheterna
har ritt till tilltrde till lokaler och ritt att ta del av bokforing och andra hand-
lingar som berdr verksamheten. ' ' '

Tillsynen i kombination med méjligheter till sanktioner #r det viktigaste in-
strumentet fr att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt géllande
lagar och bestimmelser. Att sa sker sa langt det 4r mojligt dr en forutsétining
for att branschens aktérer ska kunna konkurrera p& sunda och lika villkor.

Det &r en vedertagen uppfattning att serveringstillstand ska kunna erhallas om
vissa pa forhand givna och kénda kriterier dr uppfyllda och att snabba verk-
ningsfulla sanktioner ska vidtas om tillstandshavarna inte skdter sig. Detta syn-
sétt dr manifesterat i alkohollagen. Det dr ddrfor viktigt att tillsynen ar effektiv
och inriktar sig pd visentligheter och inte fastnar i detaljer av underordnad be-
tydelse.

Aven om de flesta restauranger skter sig och fullgdr sina uppgifter 4r det kon-
staterat att manga bryter mot centrala bestdimmelser i olika lagar i sin verksam-
het. Det fortjénar i detta sammanhang att papekas att branschorganisationerna
samt de seridsa nédringsidkarna i olika sammanhang har framfort att tillsynen
och sanktionerna bor skdrpas ytterligare.

Tillsynen kan lite grovt delas upp i tre delar, den forebyggande tillsynen, den
inre tillsynen och den yttre tillsynen. Mycket av den férebyggande och inre till-
synen kan giras pa kontorstid medan den yttre tillsynen forutsitter inspektion
pé restaurangen foretradesvis kvélls- och nattid. Vissa andra kontroller t.ex. om
personal saknar arbetstillstand eller fir betalning, som #r undandragen beskatt-
ning, kassa- och bokfSringsrutiner m.m. kréver sévil insatser pa faltet som ef-
terfoljande utredningsarbete.

Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbete i form av information till
tillstdndshavare/stkanden och medverkan i utbildningar samt olika fo-
rum/projekt. Detta har en hég prioritet och 4r under sténdig utveckling. Har
nedan f6ljer en redogdrelse f0r en del av det forebyggande arbete som bedrivs
bade som tillstindsenheten sjélv bedriver och dér enheten &r representerad.

Branschradet

Branschradet bildades i slutet av 1998. Det leds av tillstdndsutskottets ordfo-
rande men administreras av forvaltningen. Ingér gér dérutéver foretrddare for
restaurangbranschens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, erfarna kréga-
re och polismyndigheten. P4 agendan har fragan om sena serveringstider varit
stindigt terkommande men dven diskriminering, prostitution, villkor om vak-
ter, ekonomisk misskdtsamhet mm har diskuterats.

STAD-samarbetet (STAD - Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem)
Sedan flertalet ar tillbaka finns ett vdl utvecklat samarbete mellan bransch och
myndigheter i det sa kallade STAD-samarbetet. Det §vergick frdn projekt till
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stadigvarande verksamhet ar 2001. Genom ett sérskilt avtal har samarbetet
formaliserats. Intressenterna = avtalsparterna ér Stockholms lins Iandstlng, _
Stockholms stad genom dess tillstandsenhet, Hotell och Restat_;r_ang Facket, Po-
lismyndigheten i Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms l4n, Statens folkhal-
soinstitut (FHI) samt Sveriges Hotell- och Restaurangf‘orctagare Verksamheten
leds av en styrgrupp till vilken vardera parten utser en ledamot och en supple-
ant. Styrgruppen utser inom sig en ordfsrande. Malet med samarbetet r frimst
att minska vald och skador relaterade till alksholkonsumtion och droger pa
Stockholms restauranger. Genomfbrda studier visar p4 mycket goda resultat till
f51jd av utbildningar och n#tverksarbete i kombination med en effektiv till-
synsverksamhet och sanktioner.

TillstAndsenheten medverkar ocksé i flera andra utbildningssammanhang med
foreldsningar om alkohollagen, i syfte att sprida kunskaper om och forstaelse
for lagens grundlidggande skyddsaspekter.

SAMERB (Samverkan mot ekonomisk brotislighet)

Arbetet bedrivs inom detta forum pé bred basis och géller inte enbart restau-
rangbranschen utan samtliga branscher dir ekonomisk brottslighet/ misskot-
samhet forekommer. Arbetet leds av landshdvdingen. Medverkar i &vrigt gor
linspolisméstaren, ldnsskattechefen, ldnskronodirektéren, dveraklagaren, av-
delningschefen pé ekobrottsmyndigheten, tulldirekidren, chefsjuristen pé for-
sdkringskassan, kammarrittsassessor m.fl. Stockholms stad foretrédds av social-
tjdnstforvaltningens bitridande forvaltningschef.

Operation Krogsanering

Lansstyrelsen har i uppdrag av regeringen att leda Operation Krogsanering vil-
ket #r ett samverkansprojekt mellan ett flertal statliga och kommunala myndig-
heter. Malsitiingen med verksambheten &r att forbéttra laglydnaden inom re-
staurangbranschen for att uppnd konkurrens pa lika villkor. Frémst arbetar man
inom projektet med yttre tillsyn i form av riktade tillsynsinsatser gentemot re-
stauranger. Den forebyggande effekten av att arbetet bedrivs &r betydande.

Ovrig forebyggande tillsyn

Till den forebyggande tillsynen kan ocksa réknas den skriftliga information
férvaltningen kontinuerligt skickar till tillstdndshavarna. Till denna kategori av
tillsyn kan ocksé ridknas de omradesvisa tridffar med krégare som forekommer
tillsammans med bland andra nérpoliserna.

Syfiet med den férebyggande tillsyneﬁ 4r naturligtvis att forebygga problem
men dven att tillstAndshavarna aldrig ska kunna &beropa okunskap om vad som
géller inom aktuellt omrade.

En s#rskild drendekategori forekommer ocksé bendmnd “tillsyn/information®
vilken ocksd kan hénforas till kategorin forebyggande tillsyn. I dessa drenden
foreligger brister/anmérkningar som inte &r sd allvarliga att serverings-
tillstandet kan &terkallas och siledes inte heller varning meddelas. Det kan ex-
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empelvis handla om en enstaka incident med berusad personfer, En skriftlig
kommunicering och/eller muntlig dialog foretas om den aktuella problemati-
ken/anmérkningen. N

Slutligen bdr det framhaéllas att ett vél fungerande sanktionsarbete har en stor
forebyggande effekt. - ' B

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter frin olika myndigheter. Det hand-
lar om fragor av ekonomisk art, tillstdndshavares vandel, av andra myndigheter
foretagna restauranginspektioner mm. Vidare understks foretagens forsalj-
ningssiffror genom de s& kallade restaurangrapporterna frin tillstindshavarna,
Till den inre tillsynen riknas ocksé en fortlspande $vervakning av restaurang-
ernas marknadsforing i annonser och dylikt. Nar det géller den inre tillsynen
handlar det om att sténdigt ligga i fas. Ett vilkdnt fenomen 4r att den som ér
bendgen att misskota sig snabbt lar sig vilka kontrollmetoder som tillimpas.

Férvaltningen erhéller anmélningar frén polismyndigheten vilka bl.a. belyser
ordnings- och nykterhetssituationen i och kring en restaurang. Det dr inte anta-
let anmélningar som ligger till grund for ett eventuellt ingripande enligt alko-
hollagen utan innehdllet i dessa. Endast i de fall anmélningarna visar att tills-
tdndshavare inte fullfsljer sina skyldigheter enligt alkohollagen ska dessa ligga
till grund or ett administrativt ingripande i form av aterkallelse eller varning.
Arendekategorin tillsyn/ information som omnémnts ovan kan ocksa bli aktu-
ell.

Nir det giller rapportering frén andra kommunala instanser sker detta ofta i
form av aft tjéinstemén tar telefonkontakt med tillstindsenheten och framfor
anmérkningar betrdffande en viss restaurang. Det framfors exempelvis att en av
dem kénd underérig setts bli serverad eller att $verservering férekommit.
Tjénsteanteckning upprittas vid tillstdndsenheten. Dock #r det inte tillfyllest
med aktuellt slag av andrahands uppgifter som "bevis” vid ett ingripande. Hér-
pé foljer siledes inspektion pd plats vilket inte varit nédvéndigt om rapportren
sjélv ingdende dokumenterat personnummer, handelseforlopp ete.

Den yttre tillsynen innebér en kontroll av att restaurangernas alkoholservering
sker 1 enlighet med sina tillstdnd och inte bryter mot géllande lag i 6vrigt. Be-
démningar av ordningsléget i och utanfdr restaurangen samt graden av berus-
ning hos gisterna och kontroll av ait servering till minderariga inte bedrivs 4r
viktiga delar av den ytire tillsynen men dven exempelvis kassa- och personal-
kontroll, dvs. den ekonomiska skétsamheten.

Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingér ocksa att uppméarksamma fore-
komst av narkotika. Fram till december 1997 var det oklart huruvida alkoholla-
gen &r tillamplig vid forekomst av narkotika, men vid denna tidpunkt faststill-
des av lansratien och uttalades av kammarrétten att ordningsbegreppet i alko-
hollagen &r tillampligt &ven nér det géller forekomst av narkotika pa restau-
ranger. Diirmed finns det en reell méjlighet att bekémpa férekomst av narkoti-
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ka pa stadens restauranger. Spridningen av innehéllet i aktuell dom har ocksa
haft en preventiv effekt. Den har initialt lett till ett uttkat samarbete om narko-
tika mellan polis- och tillstdindsmyndigheten.

Lika sjélvklar del i den yttre tillsynen som narkotikan &r forekomsten av...
diskriminering. Férvaltningen har genom tillstAndsenheten ett stort ansvar nér
det géller att forebygga och hindra alla f‘drekprrimandc former av diskrimine-
ring. Tillstdndsmyndigheten kan arbeta forebyggande i detta avseende, identifi-
era vidarebefordra uppgifter till berérda myndigheter samt neka serveringstill-
stind nér lagakraft vunnen dom foreligger.

Nar det géller frigan om brandsékerhet pa stadens restauranger forhaller det sig
ungefir p4 samma sitt som med diskriminering, Det ingér som en obligatorisk
del 1 den yttre tillsynen att kontrollera brandskyddet pa stadens restauranger.
Férvaltningen underriittar sedan brandmyndigheten om eventuella brister. Det
dr inte mdjligt att enbart p.g.a. enstaka brister i brandsikerhet att vidta dtgérder
med stdd av alkohollagen, utan first efter upprepade vitesforeldgganden fran
brandmyndigheten. Brandmyndigheten ska agera utifran lagen om skydd mot
olyckor i likhet med vad som géller inom andra omréden. Detta kan jamstillas
med nér restauranger stor nirboende. Inte heller da 4r alkohollagen tillamplig
utan atgirder ska vidtas utifran miljébalken.

Restauranginspektorer

For att Stockholms stad ska kunna fullgtra sina uppgifter for en effektiv och
rittsséker tillsyn krdvs egna kompetenta restauranginspekttrer och ett gott
samarbete med andra myndigheter. Utdver detta kriivs en stor kunskap om
trender och problem inom Stockholms restaurangviérld. Detta &r nédvéndigt for
att gbra de rétta prioriteringarna §ver hur tillsynen ska bedrivas och resurserna
styras. De ordinarie handliggama pé tillstdndsenheten &r restaurangin-
spektdrernas ndrmaste arbetsledare. De deltar dven sjdlva aktivt i tillsynsarbetet
pa filtet. Idag finns ca 15 arvoderade restauranginspekitrer, som arbetar regel-
bundet pé tillstindsenhetens uppdrag.

Restauranginspekttrernas kompetens siikras genom internutbildning och hand-
ledning av tillstndsenhetens personal och frin andra berérda myndigheter,
som ocksa svarar for att inspektorerna far relevanta och aktuella uppgifter om
gillande tillstind, dgarbild och dylikt. Ett vil fungerande datastéd 4r ocksd en
forutsdttning for en effektiv tillimpning.

Restauranginspektorerna rekryterats huvudsakligen bland socialsekreterare
med inriktning p& ungdomsarbete. Detta bidrar &ven till att stiirka det lokala in-
flytandet &ver tillsynsarbetet.

Av naturliga skal &r tillsynsbehovet mycket skiftande bide nér det giller re-
stauranger med permanenta tillstind som for tillfilliga etableringar. En viktig
uppgift for tillstindsenheten &r att analysera tillsynsbehovet och prioritera arbe-
tet ddrefter. Det &r naturligt att de restauranger, som har ménga anmérkningar
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och/eller en hog alkcholftrséljning, mspekteras oftare &n lugna utpriiglade mat-
restauranger. En malséttning dr dock att varje restaurang tminstone en ging
per ar ska fa ett besok Huvudsa.ldigen bor detta arbete genomforas under

tillsyn och inre tillsyn.

Arbetsmetodik och efik vid yttre fillsyn

De inspektorer som kontrakteras av kommunen har legitimationskort med foto
dér det klart framgar vilka de &r och vilka befogenheter de har. Inspekttrerna
bor vid en kontroll inledningsvis kunna upptrada anonymt, men ska innan de
gér regelmissigt kontakta den serveringsansvarige och da dven pétala eventuel-
la brister, som kommer aft rapporteras till tillstandsenheten. Om det géller
mindre allvarliga papekanden kan dessa oftast omedelbart atgirdas. De vikti-
gaste uppgifterna vid den yttre tillsynen &r kontroll av att alkoholservering inte
sker till underariga samt kontrollera att serveringen bedrivs pa ett sddant sitt att
det inte medfor problem med onykterhet och oordning. Restauranginspektioner
bor av réttssikerhetsskél och for inspektdrens egen sikerhet aldrig utforas av
endast en person. Inspektionerna ska alltid dokumenteras skriftligt och vid an-
mérkningar kommuniceras med tillstdndshavaren.

Samarbete med andra myndigheter

Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt forutsitts
ett gott samarbete med andra myndigheter. Det &r ofta 14mpligt och effektivt att
utftra tillsynen tillsammans. De myndigheter som i férsta hand &r berdrda ér
lansstyrelsen, polismyndigheten, Skatteverket, miljofSrvaltningen och brand-
myndigheten.

Inom soctialtjdnsten finns ocksa enheter som i sin verksamhet pa olika sétt
kommer i kontakt med personer, som druckit alkohol pa restauranger i sddan
omfattning att det har medfért problem for dem sjilva eller andra. Exempel pa
sadana enheter &r Maria Ungdomsenhet med ungdomsjouren och stadsdelsfor-
valtningarna. Det &r dérfor naturligt att samarbeta dven med dessa.
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Sammanstillning av Stockholms stads riktlinjer for
serveringstillstand

Inledning

Staden har genom det av kommunfullmaktige (KF) antagna *Tobaks-~,
Alkohol- och Narkotikapolitiska programmet — STAN programmet” lagt
grunden 51 hur de alkoholpolitiska mélen ska uppnés. Med utgdngspunkt frén
detta program har KF antagit riktlinjer for serveringstillstind, enligt 7 kap. 9 §
alkohollagen (AL). Enligt 7 kap. 9 § AL ska kommunerna utarbeta
alkoholpolitiska program. Detta program benémns i Stockholms stad riktlinjer
for serveringstillstand, i syfte att undvika forvéxling med stadens olika
program.

Denna sammanstallning bygger pa beslut om riktlinjer for serveringstillstind
antagna av KF:

1995-10-16 och genomforda revideringar beslutade

1999-12-13,

2002-04-08,

2005-06-07.

Dokumentet 4r indelat enligt f6ljande:

1. Alkohollagens grundldggande bestdimmelser for serveringstillstand och
ramarna for kommuner aft utarbeta “egna regler” riktlinjer for
serveringstillstand.

2. Overgripande stéllningstaganden.

3. Serveringstider.

4, Tillfalliga serveringstillstind.

5. Tillfalligt utdkade serveringstider.

6. Uteserveringar, '

7. Serveringstillstind for cateringftretag.

8. Remissinstanser och lokalt inflytande,

9. Tillsyn och sanktioner.
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1. Alkohollagens grundiiiggande bestiimmelser for serveringstillstind och
ramarna for kommuner att utarbeta “egna regler” riktlinjer for
serveringstillstand

En anstkan om serveringstillstind bedoms utifrdn alkohollagens krav. For att
tillstdnd ska fa meddelas krivs att sékanden #r personligt (laglydnad och
kunskaper i alkohollagens bestimmelser) och ekonomiskt ldmplig (skotsam i
fraga om skatter och avgifter) och att lokalen har ett kok for allsidig
matlagning samt tillhandah&ller lagad mat (7 kap. 7 § AL respektive 7 kap. 8
§ AL). Nagot ldgre krav géller avseende lokalens beskaffenhet, ifriga om
tillagningen och tillhandahéliandet av lagad mat, for tilifallig servering.

Nir ovanstaende dr klarlagt foljer en prévning utifrén kommunens
alkoholpolitiska program - 7 kap. 9 § AL (i Stockholm ben#mnt riktlinjer fér
serveringstillstdnd). Serveringstillstind far viigras dven om de grundliggande
kraven om ldmplighet och lokal dr uppfylida om serveringen kan befaras
medftra oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller scirskild risk for
mdnniskors hdisa (kursiverad definition dndrad fran alkoholpolitiska
oldgenheter 2005-01-01). Det finns alltsa ingen generell “ratt™ att fa
serveringstillstind. Kommunen ska bedéma om serveringen kan befaras
medfora oligenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
ménniskors hélsa. Polismyndighetens yitrande om ordningsldget i omradet for
den tilltdnkta etableringen och miljéférvaltningens bedémning av risken for att
stérningar uppkommer for nirboende ska tillmaétas stor vikt i
tillstandsprévningen.

Det ska for en kommun vara mdjligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sdrskilt kiinsliga omraden, s&som i néirheten av
skolor, ungdomsgérdar eller ddr ménga ungdomar annars brukar samlas, eller i
omraden med kdnd missbruksproblematik. Om antalet restauranger i ett
omréde har tkat eller riskerar att §ka i en sddan omfattning att pavisbara
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for ménniskors
hélsa &r fér handen bdr kommunen som tilistindsmyndighet kunna vigra nya
serveringstillstdnd i omradet. Kommunen kan i det alkcholpolitiska
programmet precisera vilka allménna kriterier kommunen avser att tillampa vid
beddmningen av om servering kan orsaka oldgenheter 1 friga om ordning och
nykterhet eller s#rskild risk for méanniskors hilsa. En individuell prévning
méste dock alltid géiras med héinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Ett avslag pa en ansGkan om tillstdnd maéste alltid motiveras, antingen med
hanvisning till s6kanden eller serveringsstillet eller till att oldgenheter i form
av ordning och nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors hélsa kan befaras
uppsta genom den tillténkta etableringen. Skélen f6r beddmningen maéste
preciseras i beslutet. Ett avslag pé en anstkan kan saledes inte enbart grundas
pé att det kommunala alkoholpolitiska programmet forbjuder etablering pa ett
visst angivet sétt eller en viss angiven plats. Ibland ingér svéra avvigningar vid
tilistandsprévningen dér olika intressen stélls mot varandra.
Alkohollagstifiningen har dock tillkommit for att begrénsa alkoholens
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skadeverkningar och éir i ﬁjrsta hand en social skyddslagstiﬂning Hiarav foljer

risken for att det kan uppsté olagenheter i frﬁga om ordnmg och nykterhet eller
siirskild risk for manniskors hilsa. o

Exempel pé forhédllanden som kan behandlas i det alkoholpolitiska

programmet/riktlinjerna &r:

- serveringstider,

- restaurangens inrikining (till exempel etableringsprinciper vad géller renodlade
matrestauranger, restauranger med ndjesverksamhet eller restauranger som vinder
sig till ungdom etc.),

- restaurangtéthet (nédr det blir friga om $veretablering),

- nérhet till idrotts- eller ndjesanidggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etablering i n#irhet av trafikleder,

- etablering 1 omréden med kénd missbruksproblematik efler hég brottsbelastning
samt

- restaurangetablering i bostadsomraden.

Redan vid farhdgor om att oléigenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sérskild risk for minniskors hélsa ska uppsté kan tillstind végras. Det krévs
dock att det redovisas vilka oldgenheter det r friga om. Dessutom maste
tillstindsmyndigheten ange grunden for att oldgenheter &r att befara, till
exempel sakforhdllanden i néromradet, om alkoholpolitiska problem redan
forekommer i omradet eller bedémningar fran andra myndigheter. Om salunda
polismyndigheten befarar att en restaurangetablering inneb#r risk utifran
allméinna ordningssynpunkter eller om miljéférvaltningen bedomer att
etableringen innebdr risk for stérningar fér nirboende bor detta tillmétas stor
betydelse. Tillstindsmyndigheten méste dock i varje enskilt fall géra en egen
beddmning och motivera varje beslut utifrin omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Enbart en hinvisning till det alkoholpolitiska programmet/riktlinjerna ar
saledes inte tillrdckligt.
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2. Overgripande stillningstaganden
Restaurangens mrlktmng ska vara avgérande vld etabfenng i omré.den med en

......

anvandande av droger gér erfarenhetsmﬁssxgt oﬂ:a hand i hand med viss
inriktning och profil. Restaurangigarna ér trendséttare. Etablering av
restauranger som fréimst 4r inriktade p# att servera mat forordas i den aktuella
kategorin av omrédden framfr restauranger med n&jesinriktning. En sadan
etableringsprincip kan inverka positivt pa ett redan brottsbelastat omrade.
Vidare forordas en restriktiv tillémpning i angivna omraden och prévotider i
hog utstrdckning for uppfiljning av angiven inriktning.

Inga serveringstider efter den s kallade normaltiden klockan 01.00 bér ges i
sédana omraden dir stérningar fér ndrboende redan foreligger vilka pa grund
av en hog restaurangtithet inte kan hérledas till ndgon enskild restaurang.
Dérutgver forordas prévotider i dessa omraden savil vid medgivande av
serveringstider fore klockan 01.00 som fram till denna tidpunkt.

En gemensam policy bor rada 6ver staden, det vill siga tillstindsmyndigheten
bor flja de av miljé- och hélsoskyddsndmnden antagna riktlinjerna betrdffande
serveringstider i syfte att gemensamt forebygga ohilsa fér stadens invanare.

Respektive remissinstans yttrar sig utifrén sitt kompetensomrdde det vill siga
milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrar sig utifrén de omgivningshygienska
faktorerna, polismyndigheten utifrén ordnings- och sékerhetsforhillandena och
stadsdelsndmndemna utifran de sociala férhallandena.

Alkoholservering ska ingé i ndgot sammanhang som #r serigst. Stor
aterhallsamhet bir gélla vid ans6kningar om serveringstilistdnd i samband med
idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig framst till ungdom.

Sadana verksamheter som inte Sverhuvud taget ska medges serveringstillstind
ir sexklubbar och drogliberala rérelser.

Det &r mycket angeléget att de sociala aspekterna lyfts fram nir ansSkningar
om serveringstillstind ska avgéras. Stadsdelsnimndernas yttrande ska viga
tungt vid den slutliga beddmningen.

Tillstandshavare atar sig att se till att Gvertrddelser mot gillande lagar om
diskriminering inte forekommer inom sin verksamhet samt dr inférstddd med
att dvertrddelse kan leda till indragning av serveringstillstdndet.
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3. Serveringstider
Fragan om servenngstlder reglcras dels av 6 kap 4§ AL dels av 7 kap 9§ AL

tillstAndsmyndigheten beslutar annat Detta #r den sa kallade normaltiden
Reglerna om serveringstider utgdr enligt 6 kap. 4 § AL en inte ovésentlig del
av den svenska alkoholpolitiken och sociala hiinsyn ska dérfor ha klart
foretrade framfor affirsméssiga eller konkurrensméssiga sadana.
Remissinstansernas yttranden och instdllning ska alltid tillmétas stor betydelse
vid bestdmmande av serveringstider,

Tillstandsmyndigheten maste i varje enskilt fall sdrskilt beakta sdédana
oldgenheter och risker som avses i 7 kap. 9 § AL, i samband med utstrickning
av serveringstiden. Med detta menas oldgenheter ifrdga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa. Kommunfullméktige har
beaktat dessa risker och faststélit riklinjer for sena serveringstider enligt nedan:

1. Serveringsstillen som ska komma ifriga for senare serveringstid &n till
klockan 03:00 ska vara dokumenterat vélskétta och inte ha ndgon form av
anmérkning i forhallande till alkohollagens bestdmmelser. Inga
anmirkningar far ha férelegat under de senaste tva aren avscende den
restaurang som sékanden bedrivit till klockan 03:00.

2. Serveringstider efter klockan 03:00 ska omprévas arligen. Inga
anmérkningar far ha forelegat under aret for att fortsatt serveringstid ska

ges.

3. Verksamheten ska under de senaste tvd dren ha bedrivits av juridisk person
med i huvudsak samma fysiska personer, Enligt riktlinjerna ska s6kanden
kvalificera sig for 05-tid genom att driva restaurang med serveringstid till
klockan 03:00 under tva 4r utan anmérkning. Nér omprévning av 05-tid
dger rum, overfors inte sddan tid i det fall majoriteten av foretrddarna bytts
ut under aret och dessa inte har kvalificerat sig genom att tidigare driva
restaurang med serveringstid till klockan 03:00 i tvé &r utan anmérkningar,

4. En restaurang med serveringstid senare #n till klockan 03:00 fér inte vara
beldgen i omrade dér det finns boende.

S. Serveringstider efier klockan 03:00 ska forenas med villkor om att minst
fyra forordnade ordningsvakter tjdnstgér fran klockan 24:00 till dess
samtliga gister har [mnat lokalen. Antalet forordnade ordningsvakter
utbkas med en per hundra géster fran klockan 24:00 enligt f6ljande: vid 401
gaster 5 vakter, vid 501 géster 6 vakter osv. Serveringstider till klockan
03:00 ska férenas med villkor om att minst tva forordnade ordningsvakter



10.

11.

12.

13.

tjdnstgdr, torsdag-séndag, frén klockan 22:00 till samtliga géster har Iamnat

lokalen,

kontroll av det exakta géstantaiet i lokalcn S

Blockering av nbdutgéng féx mte ske eiler ha skett under det senaste 5ret

Stadsdelsndmndens, nnljofdrvalnnngens och pohsmynd; ghetens yttranden
ska tillmétas stor betydelse vid besluten (giller redan fran 01:00).

Serveringsverksamheten ska forenas med en effektiv tillsyn, sévl
forebyggande som inre och ytire.

Villkor ska meddelas, dér sd dr pakallat, att metalldetektor installeras
och/eller anstkan inges till lansstyrelsen om tillstand for
kameradvervakning (géller redan fran 01:00).

Villkor ska meddelas, dér s dr pakallat, om tydliga och vil synliga skyltar,
vid entrén, som anger for kdande vilka insldppsregler som giller (géller
redan frén 01:00).

Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restaurangen (samtliga som inte enbart tillfilligt
engageras oavsett anstillningsform) genomgé STAD-utbildning i
ansvarsfull alkoholservering (géller redan frin 01:00).

Varken servering eller fOrtéring av tidigare serverade s& kallade “helrér”
(helflaskor med spritdryck) far forekomma efter kiockan 01:00.

¥
oc' e
HuE
w - 'ﬁ:
‘J‘Tho

SID 6 (24)

-

Ed



% H
of Se
P =
, hd
EPRT

S 7 (24)

Serveringstid efter klockan 03:00 for restaurangverksamhet vid kasinon
Kasinoverksamhet regleras i kasmolagen (SFS 1999: 355) '

innehalla uppglft om besdkarens namn, personnummer eller annat
identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksa innehalla ett fotografi av
bestkare samt uppgift om tidpunkt for besdket. Regeringen &r
tillstdndsmyndighet och lotteriinspektionen tillsynsmyndighet. Om villkoren
eller bestimmelserna i lagen inte f6ljs eller det annars finns skl for det sa far
regeringen dterkalla eller &ndra tillstandet.

Endast den som har registrerats pa ovan angivet sitt och som #r 20 ar har
tilliriide till den serveringsverksamhet som bedrivs pd kasinot.

Med anledning av den noggranna kontroll som lagen fireskriver och 20-ars
grinsen har serveringsverksambhet i lokaler med tillstind enligt kasinolagen,
undantagits fran kravet att de méste kvalificeras sig for serveringstid efter
klockan 03:00 genom att bedriva verksambhet till klockan 03:00 1 tva ar.



4. Tillfilliga serveringstilistind
Ailmant

fraga om regelbundet éterkommande verksamhet vaqe vecka elfer manad Som -
riktméirke anges max 10 tillfillen per ir. Ocksa antalet tillstandstillfillen i en
viss serveringslokal ska vara av betydelse. Anordnas ofta tillfillig servering tll
olika séllskap, vid fler tillféllen #n 10 per 4r i samma lokal, bér ett
stadigvarande serveringstillstand s6kas. Detta dr bl.a. i syfte att mojliggéra
tillsyn gver verksamheten men &ven for att en verksamhetsinnehavare inte ska
kunna friskriva sig frén ansvar. Om ett evenemang avser lidngre period &n en
ménad ska det bedémas utifrin de kriterier som géller for stadigvarande
serveringsverksamhet. Om en vidare tolkning gérs av begreppet tillfillig
serveringsverksamhet innebér detta att de tillf}illiga arrang6rerna kan rycka
undan de ekonomiska fSrutsdttningarna fér de etablerade restaurangerna.

De tilifilliga serveringstillstinden #r av mycket skiftande karaktir. Det
férekommer ans6kningar om tillfdlliga serveringstilistind i samband med
alltifran den stora festivalen till den lilla vénkretsen som ska fira en
bemirkelsedag.

Ovanstéende skrivningar har sin utgéngspunkt i “Handbok Alkohollagen”
Statens Folkhélsoinstitut (FHI) i sin egenskap av nationell tillsynsmyndighet
utgivit till vigledning for kommunerna. Av tydlighetsskal har detta
kompletterats med angivande av maximalt antal tilifdllen for tillfillig
servering.

Tillfilliga serveringstillstind till allmiinheten

Ansokningar om tillfdlliga serveringstillstand till allménheten handlar om alit
ifrdn stora till smé festivaler och enstaka evenemang. Det mest kéinda 4rligen
terkommande evenemanget 4r Smaka pd Stockholm/Restaurangernas Dag.
Nedanstéende riktlinjer géller for tillfilliga serveringstillstind till allménheten:
Alkoholserveringen ska ingd i ndgot evenemang, som i sig 4r seridst. Stor

aterhéllsamhet bor gilla vid ans6kningar om serveringstillstind i samband med
idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig frémst till ungdomar.

Stkanden ska ha beviljats markupplételse.
Sokanden ska ha beviljats ritt att disponera markytan/lokalen.
Miljoforvaltningens krav pa livsmedelshantering ska vara uppfyllda.

Lagad mat ska kunna tillhandahéllas.
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Serveringen ska bedrivas i en avgransad serveringsyta, med tillfredsstillande
antal sittplatser och med acceptabla avgrinsningar. ' '

antal sittplatser och acceptabia avgréinsmngar Som huvudpnnclp géiller att
serveringen ska bedrivas i en avgransad servenngsyta av en tillstdndshavare.
serveringsyta mvcrkar positivt pé ordmngslagct eller om tll'l's'ténd'sii'ly'ndlghéten
har sédan erfarenhet.

Servering av alkoholdrycker bor avslutas senast klockan 24.00.

Servering av alkoholdrycker bér avslutas senast klockan 01.00 om inte det ur
ordnings- och/eller stérningssynpunkt &r motiverat med en tidigare/senare
sluttid for serveringens bedrivande.

Betryggande tillsyn &ver serveringen méaste garanteras.
Servering av spritdrycker bor ¢j medges.

Servering av spritdrycker bor inte medges med undantag av servering till slutna
siillskap inom ramen for evenemanget,

De personer som ska ansvara for serveringen ska vara [ampliga for uppgiften. I
de flesta fall 4r detta liktydigt med att de dr innehavare av serveringstillstand.

Stkanden ska vara s&vil personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet med vad
som framgdr av 7 kap. 7 § AL. Detta krav omfattar dven festivalarrangdr p.g.a.
dennes betydande inflytande Sver festivalens bedrivande.

Ndr det géller kopplingen till idrott har undantag gjorts for vissa internationella
evenemang dér riskerna for vald och Gverservering och andra negativa sociala
konsekvenser bedtims som betydligt mindre 4n vid nationella evenemang.
Emellertid ska en riskbeddmmning géras vid varje tillfille och en allméin princip
bdr vara &terhdllsamhet dven vid internationella evenemang. All erfarenhet pa
detta omréde visar att det friimst vid inhemska ishockey- och fotbollsmatcher,
som alkoholrelaterat véld har forekommit mellan olika supportergrupper. Aven
internationella fotbollsmatcher kan innebéra avsevirda risker, men dessa
matcher spelas i regel inte i Stockholms stad, eftersom nationens huvudarena
for fotboll 4r Rasunda Stadion i Solna kommun.

Sokanden uppvisar godkénnande for hantering av livsmedel, aktuellt
registreringsbevis, meritférteckning, mat- och dryckesutbud, intyg frian
kronofogdemyndigheten, dispositionsritt och beskrivning av evenemanget.
Remiss tillstélls 1 samtliga drenden polismyndigheten (ordning/vandel), vid
serveringstider efter klockan 22.00 &dven miljéférvaltningen (st6rningsrisken
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for nérboende) och i vissa fall Skatteverket (skdtsamhet vad galler skatter och
avgifter/moms- och arbetsgwarreglstrermg)

for t1lifall1ga servemngstllistand titl slutna szillskap

Ett slutet séllskap &r en begrénsad krets av personer med ndgon form-av
gemensamt intresse i foretag, forening eller sammanslutning dér arrangdren pa
férvig kan ange vilka som kommer att delta. Det gemensamma intresset ska
avse nagot mer én den tillstillning dér servering ska ske. Sékanden redovisar
tillstallningens art och till vem servering ska ske samt bifogar géstlista.

Stkanden ska vara savil personligt som ekonomiskt ldmplig i enlighet med vad
som framgér av 7 kap. 7 § AL och utvecklad praxis. Underlaget for denna
provning &r for forening dess stadgar, verksamhetsberattelse och
styrelsesammansittning, For ett foretag dr underlaget registreringsbevis och for
privatpersoner personbevis.

Lagad mat ska tillhandahallas vilket dokumenteras i samband med anstkan.

Priset for alkoholdrycker far inte understiga inkopspriset samt skiligt paligg.
Att forséljning av alkoholdrycker avses med erforderligt paliigg intygas i
samband med ansokan.

En anstkan omfattar ett tillfdlle. Remiss tillstélls polismyndigheten
(ordning/vandel) och miljéforvaliningen (stérningsrisken for narboende) vid
ansdkningar om serveringstillstand efter klockan 01.00 och i &vrigt nér .
kontraindikationer foreligger. D4 det kan antas att brister foreligger vad giller
den ekonomiska skétsamheten tas kontakt med kronofogdemyndigheten
och/eller skattemyndigheten. Inget remissforfarande tillémpas i de fall nir
tillstindsmyndigheten pa goda grunder kan anta att inga kontraindikationer
foreligger.
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5. Tlllfﬁlllgt utikade servermgstxder

aterkommande verksamhet vaz;]e vecka eHer ménad Sbker nllstindshavare R
tillfalligt utdkad serveringstid fler &n 10 ginger per ar bor ans8kan om
stadigvarande senare tid ldmnas in for provning. _

En anstkan omfattar ett tillfille. Remissforfarande till saval polismyndigheten
(ordning) som miljéforvaltningen tilldmpas (stdmingsrisken for boende).
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6. Uteservermgar

uteservenng

Fér att bedriva uteservering krdvs polismyndighetens tillstdnd. Tillstand =+
meddelas for en sidsong i taget, for perioden maj-september, med undantag for
de permanenta verandor dir verksamhet bedrivs dret runt. Tillstdnd for
bedrivande av uteservering s6ks saledes pd nytt varje ar hos polismyndigheten,
Dock €] hos tilistindsmyndigheten for serveringens bedrivande utan sadant
tillstind meddelas tills vidare. Tillstdndshavaren har sedan att anmila
eventuella férandringar.

Om en restaurangégare anstker om att utéka verksamheten till att omfatta dven
alkoholservering i uteserveringen kan tillstdndsmyndigheten relativt omgaende
expediera ett sddant tillstdnd, om tillstdnd frdn polismyndigheten finns. Inget
remissforfarande behdver dga rum. Undantaget &r dé serveringen dr tdnkt att
bedrivas senare #én till kiockan 22.00. I dessa fall utgar remiss till miljo-
forvaltningen for beddmning av risken for stérningar for ndrboende. Det fore-
kommer &ven att polismyndigheten avger ytirande i dessa fall.
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7. Serveringstillstind for cateringforetag

Nuvarande riktlinjer for tillfillig serveringsverksamhet innebér vissa
svérigheter for cateringforetag. Enligt riktlinjerna géller att maximalt 10 ggr/
&r kan ett bolag eller person erhélla tillfilliga serveringstillstind, Len och .
samma lokal ges inte mer 4n 10 tillfilliga servermgstlllsténd per 4r. Direfier
ska stadigvarande tillstand sokas och sedvanlig prévning for sadan verksamhet
gtras. Ansvarsforhdllandena blir pé detta sétt klarare och tillsynen underlittas.
Den relativt restriktiva tilldmpningen, som har sin utgdngspunkt i den centrala
tillsynsmyndighetens (statens folkhalsoinstitut) riktlinjer, beror pa att de
tillfélliga aktbrerna annars riskerar att rycka undan de ekonomiska
forutsidttningama for den etablerade néringen.

Det #r inte framst cateringfiretag som funnits i atanke n#r man talat om
konkurrensforhéllandena gentemot den etablerade néringen, utan tilifilliga
“festfixare” av olika slag. Cateringfretagen kan i det ndrmaste jimforas med
etablerade restauratorer, Det som skiljer dem at &r att cateringforetagen inte har
nagon fast lokal. Detta om&jliggor ett stadigvarande serveringstillstand.

Cateringforetag bér ddrfor om de uppfyller kraven pé stadigvarande
serveringstillstdnd enligt alkohollagens bestdmmelser vad géller ekonomisk
och personlig 1&mplighet undantas frin den sa kallade ”10-gangsregeln”.
Vidare ska de visa att de har en lokal dér de tillagar sin mat som #r godkéind av
miljoforvaltningen for livsmedelshantering — cateringverksambhet. Prévningen
bor goras en gang per ar varvid provningsavgift motsvarande ans6kan om nytt
om stadigvarande serveringstillstand debiteras. Vid den arliga prévningen,
som cateringforetaget sjdlvt far initiera for att kunna undantas fran 10~
gingsregeln”, kontrolleras att forutséttningarna kvarstar vad géller ekonomisk
och personlig lamplighet samt lokal.

For tillstindshavare som har en fast lokal bekostas den kontinuerliga tillsynen
(inre, yttre och forebyggande) av tillsynsavgift. For cateringforetaget ersitts
denna av arlig omprévning. Sedan anstker de pd sedvanligt sétt om tillfalliga
serveringstillstdnd och debiteras avgiften fér detta, varvid kontroll fretas om
forutsdtiningar finns for serveringstilistdnd i den specifika lokalen dér
verksamheten ska bedrivas,

For kontinuerlig serveringsverksamhet i en och samma lokal forutsitts saledes
antingen att verksamheten bedrivs av cateringftretag som har prévats pa ovan
beskrivet sétt eller att stadigvarande serveringstillstdnd stks av
lokalinnehavaren eller annan varvid sedvanlig prévning foretas.



8. Remissinstanser och lokalt inflytande _

Innan beslutsunderlag presentéras for socialtjdnstnimndens tillstdndsutskott
foretas remissforfarande. Obligatorisk remissinstans 4r enligt alkohollagen
endast polismyndigheten. Polismyndigheten yitrar sig Sver stkandes vandel
samt ordnings- och stikerhetssituationen i det aktuella omrédet. Aven miljs-
och hélsoskyddsnamnden #&r dock en sjilvskriven rémissinstais. Denna nimnd
yttrar sig Sver de omgivningshygieniska forhallandena i omradet - se vidare
under rubriken “miljé- och hélsoskyddsndmnden”. Som en naturlig del i den
ekonomiska provningen ingér remissférfarande till Skatteverket.

Det dr dven mycket angelédget att de sociala aspekterna lyfts fram nir
anstkningar om serveringstillstand ska avgéras. Detta sikerstills genom remiss
till stadsdelsndmnderna. Dessa ndmnder yttrar sig om nyetablering av
serveringsstillen och sena serveringstider utifrin ansékan om eventuella
sociala oldgenheter som finns eller kan befaras uppsté eller i dvrigt betréiffande
restaurangens lige i stadsdelen. Stadsdelsndmnderna yttrande bor viga tungt
vid tillstdndsmyndighetens slutliga stdllningstagande. Det ankommer dock pi
den centrala tillstindsmyndigheten att géra en laglighets- och likstillig-
hetsprévning samt att véiga in vriga remissinstansers svar i bestutsunderlaget.
[ vissa typer av drenden har det inte bedémts som nédvindigt att inhdmta
stadsdelsn@mndernas yttranden. Exempel pa sidana drenden 4r personalrestau-
ranger och traditionell festvaningsverksamhet.

Stadsdelsndmndernas inflytande Sver tillstdndsgivningen koncentreras idag pa
det som &r ett lokalt intresse. Detta brukar i regel bendmnas den sociala
beddmningen, dér olika faktorer i restaurangens omedelbara ndrhet viigs in.
Detta kan gilla t.ex. restaurangtitheten i vissa speciella omriden med kénd
missbruksproblematik, ordningsproblem, stérningar for nidrboende etc. Det
sistndmnda &r dock framst miljéforvaltningens kompetensomrade. Diremot
studeras i regel inte hyreskontrakt, finansieringsplaner, olika fackmyndigheters
yttranden om lokalen, ytiranden fran polismyndigheten om sékandens vandel,
uppgifter fran Skatteverket, bedémningen av stkandens branschvana ete. Detta
har inte ansetts vara av lokalt intresse utan denna lagtekniska del handhas av
tillstindsenheten parallellt med stadsdelsndmndernas sociala beddmning.
Stadsdelsndmnden behdver darfor inte vénta pa dessa uppgifter for att kunna ta
stdllning. Remissunderlaget har séledes kunnat vara detsamma som for évriga
remissinstanser, det vill siga anstékningsblanketten med sékandens namn,
restaurangens adress och vad anstkan omfattar. Remissen har skickas ut till
stadsdelsnémnderna s& snart en ansékan har inldmnats till tillstindsenheten.
Inget hindrar dock stadsdeisfSrvaltningen att under remisstiden utifiin sina
utgangspunkter kontakia sékanden for kompletterande uppgifter.
Stadsdelsndmndernas yttranden ska viga tungt vid tillstindsmyndighetens
slutliga bedémning. Den lokala kompetensen &r en viktigt del i
tillstdndsprévningen. Det har i detta ansetts 1&mpligt att stadsdelsnimnderna
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infor sitt stillningstagande fir ta del av den inriktning som stkanden
presenterar. Denna &r av avgdrande betydelse for hur. etablenngen kommer att
paverka forhillandena i omrédet.

Remisstiden £r stadsdelsndmndema har faststllts till en ména_d_ _Emell_e;rt_:d
har det varit svart for ndmnderna att avge yttranden inom denna tid vilket
medfor problern for tlllstandsmyndlgheten att hélla nere den totala
Eedmngen En handlaggmngsnd pé 2- 3 ménader anses n'm'h'g' Om inte
remissvar foreligger inom en manad ska inte tilistdindsmyndigheten vara

forhindrad att fatta beslut.

Stadsdelsndmndernas yttranden ska som tidigare framhallits viga tungt vid
stadens slutliga stiliningstagande till ansékan. Dock kan inga remissinstanser
tilldelas ndgon vetostéllning pa sé sétt att avgivet yttrande ska vara absolut
bindande. Tillstindsmyndigheten maste bl.a. beakta att besluten inte gér i strid
mot géllande lagstifining, Alla beslut om serveringstillstind gér att 6verklaga
till domstol och tillstindsmyndigheten har att folja den réttsliga praxis som
utvecklas. Tillstindsmyndigheten kan dessutom avsld ansdkningar utan att hora
stadsdelsnimnden da exempelvis en anstkan 4r direkt lagstridig eller icke
komplett.

Milji- och hiilsoskyddsniimnden

Miljs- och hélsoskyddsnimnden som &r en specialreglerad ndmnd har en viktig
roll i det kommunala arbetet med serveringstillstand. Som remissinstans till
socialtjinstforvaliningen i handldggningen av drenden enligt alkohollagen
bistdr de med utlatanden angéende risken for att ndrboende utsitts elier riskerar
att utséttas for stdrningar frén det tilltéinkta serveringsstillet. Milj6- och
hiilsoskyddsndgmnden godkénner dven livsmedelslokaler enligt
livsmedelslagen. Ett sddant godkédnnande bifogas ans6kan om
serveringstillstdnd. [ detta avseende tilldmpas sdledes inget remissfrfarande.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden har till uppgift att virna om medborgarnas
boendemiljs utifrin miljébalken och dess forutsattningar, Nér ndmnden ytirar
sig dver en ansékan om serveringstillstind har den att véga in frigan om
n#irboende utsétts eller riskerar att utséttas for stérningar fran det tilltéinkta
serveringsstéllet. Vid sin planering ska en kommun verka for att hilsoskyddet
tillgodoses.

I alkohollagen och dess forarbeten ségs uttryckligen aft miljs- och
hélsoskyddsndmndens yitranden angdende anstkningar om serveringstillstiand
ska tillmétas stor betydelse, I detta sammanhang redovisas dérfor de regler
angéende bullerstérningar som antagits av milj6- och hilsoskyddsnimnden och
som i huvudsak foljer av miljGbalken.

En allmén forutsétining &r enligt miljébalken att stérmingar som kan vara
skadliga f6r ménniskors hilsa och som inte &r ringa eller helt tillfilliga 4r att



betrakta som en oldgenhet for ménniskors hélsa. Definitionen avser alla former
av stérningar som kan ha en skadlig inverkan pa en mzmmskas hﬁlsa '

osidkerhet i beslutsunclerlaget mte ska f3 ga ut Sver mﬁnmskors hilsa. Om man
mte vet v1lkcn paverkan pa manmskors halsa en v1ss aktlvrtet kan komma att

......

att man med sikerhet kan séga att ingen risk f”or olagenheter uppkommer
Vidare innebér miljobalkens hénsynsregler att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfra de skyddsatgirder, iakita
de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Svrigt som behdvs for att
férebygga, hindra eller att motverka att verksamheten eller &tgérden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén. 1 samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anviindas bista méjliga teknik.

Antalet klagomal pa stérande restauranger som inkommer till sdvil
miljéforvaltningen som till socialtjanstfrvaltningen 4r manga. Nir ett
serveringstillstind vil 4r givet och det uppstar klagomal vilka inte avser
ordningen och nykterheten pa restaurangen utan enbart buller 4r endast
miljobalken och saledes inte alkohollagen tillimplig. Miljéforvaltningen har
uppgivit att drendena ofta dr mycket resurskriivande och handldggningstiden
lang. Inte minst p.g.a. de riittsliga processer som oftast féljer. Darfor kan det ta
flera &r innan den klagande far en tillfredsstillande boendemiljs.

Fér att 1 mojligaste mén hindra stérningar f6r nirboende och omgivningen
bed6mer miljéforvaltningen remisserna om anstkningar om serveringstillstind
enligt faststillda principer. En individuell prévning sker dock i varje anstkan
med hénsyn till lokala variationer i bl.a. bostadsbebyggelsen. Det forebyggande
arbetet har dven stor betydelse for verksamhetsutévare som pa ett tidigt
stadium bor fa kéinnedom om vilka fSrutséttningarna &r for att
serveringstillstdnd ska kunna tillstyrkas. Det 4r som omnimnts ovan oftast
svart att 1 efterhand atgérda olagenheter fér omkringboende. Dessutom 4r detta
normalt forenat med mycket stora kostnader fér verksamhetsutévaren.

Foljande hansynstaganden tillimpas av miljé- och hilsoskyddsndmnden i
utlitanden angéiende serveringstillstind i enlighet med miljébalkens
bestdmmelser:

Val av plats
Det forsta och fréimsta forsiktighetsmatiet dr en lokalisering till s litet

storningskénsliga omrdden som mojligt.
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Narmiljon

Om nllkommande verksamhet i ett. redan Sverétablerat omréde kan ge upphov
till oacceptabla stdrningar for ndrboende l4minas yttrande med 6nskemal om
begransningar eller avstyrkan.

Trafikférhillanden, samt gisttrafik till och frin serveringsstallet
Nir en verksamhet bedéms medfra oacceptabla storningar for de boende
foresléds en begrénsning av serveringstiden eller avstyrkan.

Gatubredd
Smala gator med boende &r begransande for verksamhetens Oppethéllande da

ljudintrycken av stéringama forstéirks.

Majligheten att ta emot giister i foajé, eller restaurangké pa gatan

Nir en lokal har begrinsade mdjligheter att ta emot géster kan stdrningar
uppsta for nirboende, vilket kan innebéra forsiag till begrénsning av tiden for
Sppethéllande.

Verksamhetens inriktning
I yttrandet beaktas riskerna for stérningar for narboende med hénsyn till om
underhéllning i form av musik och/eller dans forekommer.

Lokalens limplighet

De tekniska forutsittningamna for serveringstokalen méste vara sédana att
verksamheten inte medfér oldgenhet for omgivningen. Exempelvis méste
ljudisoleringen uppfylla vissa krav om lokalen &r beldgen i nira anslutning till
bostéder. Kyl- och ventilationsanldggningar far inte heller ge upphov till
bullerstérningar till omgivningen.

Tidigare verksamhet
[ yttrandet beaktas verksamhetens utSkade eller &ndrade utbud som kan ge
upphov till stémingar for nirboende.

Klagomil
Konstaterade klagomal pé& en viss verksamhet begrénsar lokalens méjligheter
till sent Sppethallande.

Provotider
Prévotider kan bli aktuella nér det géller nyetablering, ny innehavare eller
forlangt Oppethallande.



Ljudnivier
Regenngsratten har i ctt prejudlcerande besiut 1991 06—26 om s_tdmmgar frén

Naturvérdsverk, vilka stadgar att ljudnivén nattetid (22. 00 07.00) far uppgé till
hogst 40 dB(A) vid fasad hos den som stérs.
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9. Tillsyn och sanktioner

Allmint '

I alkohollagens 8 kap. 1 § slas fast att FHI utdvar den centrala tillsynen &ver
efterlevnaden av lagen och har ritt att meddela allménna réd till végledning for
lagens tillampning. Linsstyrelsen utdvar tillsyn inom lénet och ska bitrdda
kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen av restaurangerna ska utdvas av kommunen och
polismyndigheten, som ocks3 har tillsynsansvar ver servering av och
detaljhandel med 61 klass 11, Den lopande tillsynen ankomimer i forsta hand pa
kommunen. Det stdr inskrivet i lagen att kommunerna, polis-, kronofogde- och
skattemyndigheterna ska lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten eller
linsstyrelsen behover for fullgdrandet av sina uppgifter.

[ alkohollagen star vidare i kapitlet om tillsyn att tillsynsmyndigheterna har rétt
till tilltride till lokaler och rétt att ta del av bokforing och andra handlingar som
berdr verksamheten.

Tillsynen i kombination med mgjligheter till sanktioner &r det viktigaste
instrumentet for att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt géllande
lagar och bestdimmelser. Att sa sker sa langt det &r méjligt 4r en forutsétining
for att branschens aktrer ska kunna konkurrera pa sunda och lika villkor.

Det &r en vedertagen uppfattning att serveringstillstand ska kunna erhéllas om
vissa pé forhand givna och kéinda kriterier 4r uppfyllda och att snabba
verkningsfulla sanktioner ska vidtagas om tillstindshavarna inte skéter sig.
Detta synsitt 4r manifesterat i alkohollagen. Det dr dérfor viktigt att tillsynen &r
effektiv och inriktar sig pa visentligheter och inte fastnar i detaljer av
underordnad betydelse.

Aven om de flesta restauranger skoter sig och fullgér sina aligganden &r det
konstaterat att manga bryter mot centrala bestdmmelser i olika lagar i sin
verksamhet. Det fortjéinar i detta sammanhang att papekas att
branschorganisationerna samt de seridsa néringsidkama i olika sammanhang
har framfort att tillsynen och sanktionerna bér skérpas ytterligare.

Tillsynen kan lite grovt delas upp i tre delar, den férebyggande tillsynen, den
inre tillsynen och den yttre tillsynen. Mycket av den forebyggande och inre
tillsynen kan géras p kontorstid medan den yttre tillsynen forutsétter
inspektion pa restaurangen foretradesvis kvills- och nattid. Vissa andra
kontroller t.ex. om personal saknar arbetstillstdnd eller fér betalning, som &r
undandragen beskattning, kassa- och bokfSringsrutiner m.m. kréver sdvil
insatser pa féltet som efterfoljande utredningsarbete,

Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbetet i form av information
till tillstandshavare/s6kanden och medverkan i utbildningar samt olika



YHp
o <
= =
uh -9.1

'J"rho

SID 20 (24)

forum/projekt. Detta har en héig prioritet och dr under sténdig utveckling. Hir
nedan fSljer en redogtrelse for en del av det firebyggande arbete som bedrivs
dels sddant som enheten s;alv bedriver, dels sddant dar enheten #r
representerad.

Branschradet ' '

Branschréadet bildades i slutet av 1998 Dct leds av tillstindsutskottets
ordférande men administreras av forvaltningen. Ingér gor dérutover foretridare
for restaurangbranschens arbetsgivar- och arbetstagar-organisationer, erfarna
krégare och polismyndigheten. P4 agendan har frigan om sena serveringstider
varit stindigt aterkommande men dven diskriminering, prostitution, villkor om
vakter, ekonomisk misskotsamthet mm har diskuterats.

STAD-samarbetet

Sedan flertalet ar tilibaka finns ett vdl utvecklat samarbete mellan bransch och
myndigheter i det s kallade STAD-samarbetet. Det vergick fran projekt till
stadigvarande verksamhet ar 2001. Genom ett sérskilt avtal har samarbetet
formaliserats. Intressenterna = avtalsparterna 4r Stockholms léins landsting
(STAD), Stockholms stad genom dess tillstandsenhet, Hotell och Restaurang
Facket, Polismyndigheten i Stockholm, Linsstyrelsen i Stockholms l4n, Statens
folkhilsoinstitut (FHI) samt Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare.
Verksamheten leds av en styrgrupp till vilken vardera part utser en ledamot och
en suppleant. Styrgruppen utser inom sig en ordfdrande, Méalet med samarbetet
#r framst att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och
droger p# Stockholms restauranger. Genomitrda studier visar pd mycket goda
resultat till f6ljd av utbildningar och nétverksarbete i kombination med en
effektiv tillsynsverksamhet och sanktioner.

Tillstdndsenheten medverkar ocks4 i flera andra utbildningssammanhang med
foreldsningar om alkohollagen, i syfte att sprida kunskaper om och forstielse
for lagens grundldggande skyddsaspekter.

SAMEB

SAMEB (Samverkan mot ekonomisk brottslighet)

Redan namnet klargér vad detta forum arbetar med. Betonas bor dock att
arbetet bedrivs pé bred basis och giller inte enbart restaurangbranschen utan
samtliga branscher dér ekonomisk brottslighet/misskétsambet forekommer.
Arbetet leds av landshvdingen. Medverkar 1 §vrigt gor ldnspolisméstaren,
linsskattechefen, lanskronodirektdren, Sveriklagaren, avdelningschefen pé
ekobrottsmyndigheten, tulldirektéren, chefsjuristen pa forsdkringskassan,
kammarrittsassessor m.fl. Stockholms Stad foretrdds av
socialtjéintforvaltningens bitrddande férvaltningsdirektor.

&)
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Operation Krogsanering

L#nsstyrelsen har i uppdrag av regeringen att leda Operation Krogsanering
vilket &r ett samverkansprojekt mellan ett flertal statliga och kommunala
inom restaurangbranschen for att uppn# konkurrens pé lika villkor. Framst
arbetar man inom projektet med ytire tillsyn, riktade tillsynsinsatser gentemot
restauranger. Dock &r den forebyggande effekten av att arbetet bedrivs
betydande.

Till den forebyggande tillsynen kan ocksa réknas den skriftliga information
forvaltningen kontinuerligt tillstéller tillstindshavarna. Till denna kategori av
tillsyn kan ocksa riknas de omrédesvisa tréffar med krgare som férekommer
tillsammans med bland andra nérpoliserna.

Syftet med den forebyggande tillsynen ar naturligtvis att férebygga problem
men #ven for aft tillstdndshavarna aldrig ska kunna &beropa okunskap om vad

som géller inom aktuellt omrade.

En sirskild drendekategori forekommer ocksa bendmnd “tillsyn/information®
vilken ocksa kan hanforas till kategorin forebyggande tillsyn. I dessa drenden
foreligger brister/anmérkningar som inte &r sa allvarliga att serverings-
tillstdndet kan aterkallas och séledes inte heller varning meddelas, En skriftlig
kommunicering och/eller muntlig dialog foretas om den aktuella
problematiken/anmérkningen.

Slutligen bor det framhéllas att en mycket stor férebyggande effekt har ett vil
fungerande sanktionsarbete.

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter frin olika myndigheter. Det
handlar om fragor av ekonomiska art, tillstdndshavares vandel, av andra
myndigheter f0retagna restauranginspektioner mm. Vidare understks
foretagens forséljningssiffror genom de sé kallade restaurangrapporterna frén
tillstAndshavarna. Till den inre tillsynen riknas ocksé en fortldpande
Gvervakning av restaurangernas marknadsforing i annonser och dylikt, Nar det
géller den inre tillsynen handlar det om att stindigt ligga i fas. Ett vilként
fenomen &r att den som &r benégen att misskta sig snabbt ldr sig vilka
kontrollmetoder som tilldmpas.

Férvaltningen erhaller anmélningar fran polismyndigheten vilka bl.a. illustrerar
ordnings- och nykterhetssituationen i och kring en restaurang. Kritiska rgster
har hojts frén restaurangbranschen om hur tillstdndsmyndigheten anvént sig av
dessa rapporter. Dirfor klargdrs att det inte dr antalet anméningar som ligger
till grund for ett eventuellt ingripande enligt alkohollagen utan innehdilet i
dessa. Endast i de fall anmélningarna visar att tillstindshavare inte fullfljer
sina skyldigheter enligt alkohollagen ligger dessa till grund for ett
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administrativt ingripande i form av &terkallelse eller varning. Arendekategorin
tillsyn/information som omnémnts ovan kan ocksa bl aktuell.

Nar det géller rapportering frin andra kommunala instanser sker detta ofta i
form av att tjénstemén tar telefonkontakt med tillstindsenheten ochframfor
anmérkningar betrdffande en viss restaurang. Det framfors exempelvis att en av
dem kénd underdrig setts bli serverad eller att Gverservering férekommit.
Tjénsteanteckning uppréttas vid tillstindsenheten. Dock 4r det inte tillfyllest
med aktuellt slag av andrahands uppgifter som “bevis” vid ett ingripande.
Harpa foljer saledes inspektion pa plats vilket inte varit nddvéndigt om
rapportdren sjalv ingdende dokumenterat personnummer, hindelsefrlopp ete.

Den ytire tillsynen innebér en kontroll av att restaurangernas alkoholservering
sker i enlighet med sina tillstdnd och inte bryter mot géllande lag i 6vrigt.
Beddmningar av ordningsldget i och utanfér restaurangen samt graden av
berusning hos gésterna och kontroll av att servering till minderariga inte
bedrivs &r viktiga delar av den yttre tillsynen men dven ex. kassa- och
personalkontroll det vill séiga den ekonomiska skétsamheten.

Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att uppmérksamma
forekomst av narkotika, Fram till december 1997 var det oklart huruvida
alkohollagen &r tillamplig vid forekomst av narkotika, men vid denna tidpunkt
faststélldes av lansratten och uttalades av kammarritten att ordningsbegreppet i
alkohollagen &r tillimpligt dven nér det giller férekomst av narkotika pa
restauranger. Dérmed har det givits en reell mdojlighet att bekdmpa forekomst
av narkotika pd stadens restauranger. Spridningen av innehallet i aktuell dom
har ocksa haft en preventiv effekt. Den har initialt lett till ett utékat samarbete
kring narkotika mellan polis- och tillstdndsmyndigheten.

Lika sjélvklar del i den yttre tillsynen som narkotikan &r férekomsten av
diskriminering. Foérvaltningen har genom tillstindsenheten ett stort ansvar nar
det géller att férebygga och hindra alla fsrekommande former av
diskriminering. Tillstindsmyndigheten kan arbeta forebyggande i detta
avseende, identifiera vidarebefordra uppgifter till berérda myndigheter samt
neka serveringstillstdnd nér lagakraft vunnen dom féreligger.

Nér det géller fragan om brandsékerhet pd stadens restauranger forhéller det sig
ungefir pd samma sitt som med diskriminering. Det ingér som en obligatorisk
del i den ytire tillsynen att kontrollera brandskyddet pa stadens restauranger.
Forvaltningen underrittar sedan brandmyndigheten om eventuella brister. Det
ir inte mojligt att enbart p.g.a. enstaka brister i brandséikerhet att vidia &tgirder
med stdd av alkohollagen, utan forst efter upprepade vitesforeliggande frin
brandmyndigheten. Brandmyndigheten ska agera utifrn rdddningstjéinstiagen i
likhet med vad som giller inom andra omraden. Detta kan jimstallas med nir
restauranger stér nérboende. Inte heller d& &r alkohollagen tillimplig utan
atgérder ska vidtagas utifran miljébalken.
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Restauranginspektirer
Fbr att Stockholms stad ska kunna fullgora sina uppgxﬁ'cr fbr en effektlv och

att gira de ritta prlontermgarna sver hur tllisynen ska bedrwas och- resursema
styras. De ordinarie handléggarna p4 tillstindseénheten &r restaurangm—
spektérernas ndrmaste arbetsledare. De deltar dven sjilva aktivt i tillsynsarbetet
pé filtet. Idag finns ca 15 arvoderade restauranginspektorer, som arbetar
regelbundet p tillstdndsenhetens uppdrag.

Restauranginspektrernas kompetens sékras genom internutbildning och hand-
ledning av tillstindsenhetens personal och fran andra berdrda myndigheter,
som ocksa svarar for att inspektdrerna far relevanta och aktuella uppgifter om
gillande tillstand, dgarbild och dylikt. Ett vil fungerande datasttd 4r ocksé en
forutsdttning for en effektiv tillimpning.

Restauranginspektorerna rekryterats huvudsakligen bland socialsekreterare
med inriktning p& ungdomsarbete, Detta bidrar &ven till att stirka det lokala
inflytandet Gver tillsynsarbetet.

Av naturliga skél 4r tillsynsbehovet mycket skiftande béde nér det géller
restauranger med permanenta fillstind som for tillfilliga etableringar. En viktig
uppgift for tillstdndsenheten &r att analysera tillsynsbehovet och prioritera
arbetet dérefter. Det dr naturligt att de restauranger, som har manga an-
mirkningar och/eller en hog alkoholforsélining, inspekteras oftare 4n lugna
utpriglade matrestauranger. En malséttning &r dock att varje restaurang
atminstone en géng per ar ska f2 ett besdk. Huvudsakligen bor detta arbete
genomftras under kvills- och nattid i veckosluten. Nér det giller vissa lokaler
for slutna séllskap samt renodlade personalrestauranger kan det vara tillfyllest
med forebyggande tillsyn och inre tillsyn.

Arbetsmetodik och etik vid yttre tillsyn

De inspekttrer som kontrakteras av kommunen har legitimationskort med foto
dér det klart framgér vilka de &r och vilka befogenheter de har. Inspektérerna
bor vid en kontroll inledningsvis kunna upptrida anonymt, men ska innan de
gar regelmissigt kontakta den serveringsansvarige och dé dven patala
eventuella brister, sorn kommer att rapporteras till tillstAindsenheten. Om det
giller mindre allvarliga papekanden kan dessa oftast omedelbart atgérdas. De
viktigaste uppgifterna vid den ytire tillsynen &r kontroll av att alkoholservering
inte sker till underariga samt kontrollera att serveringen bedrivs pa ett sddant
sétt att det inte medfr problem med onykterhet och oordning. Restau-
ranginspektioner bér av rittssikerhetsskil och for inspekttrens egna sikerhet
aldrig utforas av endast en person. Inspektionerna ska alltid dokumenteras
skriftligt och vid anmérkningar kommuniceras med tilistindshavaren,
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Samarbete med andra myndigheter

brandmyndlgheten

Inom socialtjnsten finns ocksa enheter som i sin verksamhet pg olika sétt -
kommer i kontakt med personer, som druckit alkohol pa restauranger i sidan
omfattning att det har medfort problem for dem sjélva eller andra. Exempel pa
sédana enheter 4r Maria Ungdom, Ungdomsjouren och stadsdelarna. Det dr
darfor naturligt att samarbeta 4ven med dessa.




