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HAGERSTEN-LILJEHOLMEN - TJANSTEUTU;TS:‘%
STADSDELSFORVALTNING jg 2008-01-07
s DNR: 006-432-2007

AVDELNINGEN FOR SAMHALLSPLANERING

Handldggare: Anna William-Olsson Till
Telefon: 08-508 23 362

Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende
folkols och tobakstillsynen i Stockholm

Remissyttrande, Sot dnr: 105-0334/2007
(tre bilagor)

Forslag till beslut
1. Hagersten - Liljeholmens stadsdelsndmnd 6versédnder och aberopar
tjansteutlatandet som svar pa remissen till kommunstyrelsen.
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Stadsdelsdirektor / i

%pfmar Ohlsén
vdelningschef Samhéllsplanering

Sammanfattning

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd inkom den 5 december 2007 forslag till
reviderade riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkéls och tobakstillsyn samt
utdkande av rapportering till handldggarstodet OL2. Forvaltningen stéller sig bakom
forslaget med forbehall att uppgifter om eventuella pdminnelser och inkassokrav till
enskilda néringsidkare inte skall redovisas i OL2.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsférvaltning, Box 490, 129 04 Stockholm. Telefon 08-508 22 000

Besoksadress Telefonvigen 30 www.stockholm.se

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

A




TJANSTEUTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Samhallsplanering.

Bakgrund

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning inkom 2007-11-18 forslag till andring
av riktlinjer om uttag av tillsynsavgifter avseende folkols och tobakstillsynen i
Stockholm. Remisstiden stracker sig till den 31 januari 2008.

Stadsdelsndmnderna ansvarar sedan den 1 januari 2002 for tillsyn Gver den
folkolsforsaljning och sedan den 1 januari 2003 for tillsynen 6ver den tobaksforsdljning
som sker inom stadsdelsomradet, med undantag for restauranger med serveringstillstand.
Stadsdelsforvaltningen tar ut en av kommunfulimiktige faststilld tillsynsavgift av de
enskilda forséljningsstéllena. For tobaksforsiljning 800 kronor, for folk6lsforsdljning
1000 kronor och for de handlare som siljer bade folksl och tobak sammanlagt 1500
kronor. Med hénsyn till att tillsynskostnaderna for staden dr hogre 4n intékterna foreslas
att avgiften hgjs till 1500 kronor per forséljningsslag och forséljningsstille. Om
forséljningsstillet siljer bade folksl och tobak reduceras avgifterna till sammanlagt 2000
kronor. Reduktionen motiveras av att kostnader for tillsynsbesdk och administration blir
lagre, pa grund av samordningsvinster.

Tillsynsavgiften skall erldggas en gang per ar och enligt forslaget till nya riktlinjer
faktureras forséljningsstéllet senast den sista februari. Om ett nytt forséljningsstélle
tillkommer ska debitering ske med full avgift fram till och med juni, dérefter debiteras
halv tillsynsavgift. Inga avbetalningsplaner medges pa tillsynsavgiften. Att debitering
skett ska ldggas in som en héndelse i OL2. Likvil ska det ldggas in som en héndelse i
OL2 om paminnelse och om inkassokrav gatt ut till ett forséljningsstélle. Senast i
samband med fakturering skall stadsdelsndmnden ha upprittat en tillsynsplan for aret.

Till stod for stadsdelsforvaltningarna har en samordnare for tobaks- och folkdlstillsyn
tillsats pa socialtjanstforvaltningens kansliavdelning. Samordnarens roll &r bl.a. att
ansvara for handldggarstodet OL2 (en databas Gver tillsynsarbetet) samt att bista
stadsdelsférvaltningarnas handlédggare i tillsynsarbetets olika delar. For att f6lja upp
tillsynsarbetet och skapa bittre forutséttningar for en mer enhetlig tillsyn foreslas att
socialtjanstforvaltningen far viss kostnadstéackning for den vergripande samordningen i
Stockholm. Stadsdelsndmnderna debiteras efter antalet forsdljningsstillen som finns
registrerade i OL2. Debiteringen beridknas motsvara 340 kronor per forséljningsstélle. For
de dvergripande kostnaderna debiteras stadsdelsndmnden &rligen i mars.

Forvaltningens synpunkter avseende tillsynsavgifternas niva

Intdkterna fran tillsynsavgifter ticker inte stadsdelsforvaltningens utgifter och har legat
fast p4 samma nivé sedan stadsdelsndmnden fick ansvaret for tillsynsarbetet vilket

motiverar en héjning av avgifterna.

Det forslag till nya riktlinjer som foreligger utgér frén att stadsdelens kostnader for
tillsynen i stort sett dr de samma for varje forsdljningsstille och séledes ér tillsynsavgiften
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densamma oavsett forsiljningsstillets egenskaper i §vrigt. Om man utgér fran faktiska
kostnader for tillsynsarbetet vid faststillandet av avgiftsnivéa kan det konstateras att de
néringsidkare som skoter sin egentillsyn och uppfyller sina skyldigheter enligt alkohol
och/eller tobakslagen betingar lidgre kostnader for stadsdelsforvaltningen &n de som inte
gor det. En butik som misskdter sig i dessa sammanhang blir foremal for extra
tillsynsbesdk och inkdpsstudier. I praktiken ndrmast en fordubbling av kostnaderna for
stadsdelsforvaltningen. Att enstaka misslyckanden vid inkSpskontroller skulle ligga till
grund for en hojd tillsynsavgift framstar dock som svért att motivera. Kraven pa
kvaliteten i inkdpsstudierna samt pa enskild kassapersonal blir f6r hoga och en
differentiering pa den grunden kan inte rekommenderas.

Vid de tillsynsbestk som arligen genomfors papekar i stort sett samtliga handlare med en
mer sméaskalig verksamhet de konkurrensnackdelar Stockholms stad utsétter dem for
genom en méngd icke differentierade tillsyns- och andra avgifter, déribland tobaks-
och/eller folkolstillsynsavgift. For en liten kvartersbutik dr vinstmarginalerna betydligt
mindre 4n for en stor livsmedelsbutik. Omsittningen av bade tobak och folkél ar vanligen
ocksa mycket ldgre i en liten butik. Flera av nédringsidkarna hévdar att de inte alls gor
négon fortjénst pa forséiljningen men att det férvintas av en kvartersbutik att
tillhandahalla folko! och tobak vilket &r skiilet till att de for varorna. For en liten butik blir
service till kunderna extra viktigt. De mindre niringsidkarna efterfragar differentierade
tillsynsavgifter utifran omséttning eller liknande berdkningsgrund.

Frén stadsdelsforvaltningens perspektiv dr det forenat med en betydande dkning av de
administrativa kostnaderna bade att ta fram och att kontrollera uppfyllelsen av kriterier for
en differentierad tillsynsavgift. Férvaltningen har forstaelse for de mer sméskaliga
néringsidkarnas synpunkter men anser att alternativet med enhetliga tillsynsavgifter
framstar som det rekommendabla.

Forvaltningens synpunkter avseende socialtjanstnamndens
samordning av tillsynsarbetet

Det stod stadsdelsférvaltningen far av socialtjanstnimndens samordnare i form av
information, utbildning samt konsultativt stéd &r av stort vérde i det lokala arbetet, likvél
som samordningen och helhetsgreppet 6ver handlédggarstodet OL2. Det 4r rimligt att en
del av tillsynsavgiften gar till den Gvergripande kostnaden.

Manga av néringsidkarna &r verksamma i fler 4n en stadsdel eller flyttar verksamheten
mellan stadsdelar varfor det dr av godo med en handldggning som ar likadan 6ver hela
Stockholms stad bade avseende rutiner i tillsynsarbetet och fakturering.
Socialtjainstnimndens forslag 4r att nér debitering av tillsynsavgift sker skall det ldggas in
som en hindelse i OL2, vilket inte moter nagra hinder. Ndmnden foreslar vidare att det i
OL2 skall noteras nér eventuell pAminnelse eller inkassokrav gatt ut. Rutinerna i
Higersten-Liljeholmens fakturahantering &r att nér betalning inte inkommit 7 dagar efter
forfallodag siinda ut en pAminnelse och om betalningen fortfarande inte gjorts 21 dagar
efter forfallodag gé vidare med inkassokrav. Rutinerna medger inte att pa ett enkelt sétt g&
in pa enskilda fakturor. Att s& géra medfor ett merarbete och ddrmed en 6kad kostnad.
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Forvaltningen kan inte heller se vilken nytta socialtjinstfrvaltningen kan ha av att
registrera sagda uppgifter i OL2. Utebliven betalning av tillsynsavgift utgér inte grund for
nédgon form av sanktion enligt alkohol- eller tobakslagen. Det &r av vikt for forvaltningen
att fa de intdkter som tillsynsavgifterna utgor. For uppfoljning av det bor intékter frén
tillsynsavgifter redovisas i verksamhetsberittelsen. Ett alternativ om uppgifterna &nda
onskas i OL2 vore att synkronisera systemet med Agresso, vilket skulle underlitta savil
fakturering som uppfoljning dérav.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till de &ndrade riktlinjerna for uttag av
tillsynsavgifter avseende folkdls och tobakstillsynen i Stockholm, med forbehallet att
uppgifter om eventuella paminnelser och inkassokrav till enskilda néringsidkare inte skall

redovisas i OL2.

Bilagor
1. Remiss frdn kommunstyrelsen
2. Riktlinjer for drendehanteringssystemet OL2
3. Protokollsutdrag fran kommunfullméktiges sammantrdde 2008-09-04
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