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STADSDELSFORVALTNING SID 1 (8)
FORSKOLEAVDELNINGEN 2008-04-17

SDN 2008-05-14

Handlidggare: Susanne Forss Gustafsson Till
Telefon: 08-508 22 064 Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd

Hardare kontroll av skolor och forskolor
Motion av Roger Mogert (s) 2008:19

Forslag till beslut
1. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner och dversander
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Maria Mannerholm Renée Hildebrand
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har tillsdnts en remiss for yttrande angdende en motion om hérdare
kontroll av skolor och forskolor. Motionéren foreslar atgérder for skarpare kontroll
av Stockholms forskolor och skolor. Forvaltningen redovisar hur regelverket,
tillsyn och uppf6ljning ser ut for forskolor och skolor. Forvaltningens synpunkter
ar att regelverket kring forskole- och skolverksamhet dr gediget och att kommunen
har mojlighet att justera sina tillimningar av regelverket, hur tillsyn utfors och
synpunkter hanteras och kan pa sa sitt skapa likvérdiga villkor. For att fa
jamforbara resultat mellan savdl kommunala som enskilt drivna verksamheter kan
kommunen styra med riktlinjer och dnskemal om uppf6ljning och hur
kvalitetsredovisning skall ske. Det dr angelédget att personalen som har till uppgift
att granska verksamheterna, har den kompetens som krévs for att utfora uppdraget.
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Arendets beredning

Detta drende har beretts inom Forskoleavdelningen. Information om drendet
lamnades till fackliga representanter 08-04-29 och 08-05-06.

Bakgrund

Stadsdelsnamnden har tillsénts en remiss for yttrande angdende en motion om
hardare kontroll av skolor och forskolor. Remissen ér tillsdnd stadsdelsndmnderna
1 Hégersten-Liljeholmen, Bromma och Kungsholmen, Utbildningsforvaltningen
samt Stadsledningskontoret. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 16 maj 2008.

Uppdagade ekonomiska missforhallanden i nagra enskilt drivna forskolor inom
Stockholm stad har féranlett motiondren, Roger Mogert (s), att foresla atgiarder for
skarpare kontroll av Stockholms forskolor och skolor.

Foljande atgérder foreslas:

1. Satsningar pé kvalitetssdkring och inspektioner av den verksamhet som
utbildningsforvaltningen ansvarar for.

2. Stockholm Stad maste hir trycka pa regeringen for en lagéndring sé att
ocksa privata skolor kan granskas av kommunens skolinspektorer, och inte
som idag enbart av Skolverket.

3. Stockholms Stad ser §ver mdjligheterna att inféra sanktionsmdjligheter
mot de foretag som utfor vélfardstjénster & stockholmarnas vignar, men
som har aterkommande brister i kvalitet eller hantering av skattepengar.

4. Det ska vidare vara mdjligt att stilla krav pa kollektivavtal och utbildad
personal dven inom de fristdende forskole- och skolverksamheterna. I
dagslaget dr det endast inom de kommunala verksamheterna som man har
mojligheten att kontrollera exempelvis att de anstillda har adekvat
utbildning.

5. Forslag till for okad kvalitetssakring 1 Stockholms skolor och forskolor:

e oannonserade inspektioner fran kommunens skolinspektorer ska tillatas pa
samtliga skolor och forskolor.

e oannonserade besok diar man granskar sdvil ekonomi som verksamhet ska
ske 1 hogre utstrackning én 1 dag.

e det ska tills vidare skall redovisas offentligt vilka privata skolor som végrar
att sléppa in skolinspektorer.

e resultaten av kvalitetsgranskningarna ska offentliggoras, till exempel pa
Stockholm Stads hemsida.

e samma krav pa kvalitet i verksamheten ska stillas, oavsett driftsform.
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e mgjligheterna att infora sanktionsmojligheter mot de foretag som utfoér
vélfardstjénster & stockholmarnas végnar, men som har aterkommande
brister, ses over

e staden sa langt mojligt skall stdlla krav pé kollektivavtal och utbildad
personal i fristdende verksamhet som finansieras av kommunala medel

Forvaltningens redovisar

Skollagen

Enligt den svenska skollagen ska alla barn och ungdomar ha tillgéng till en
likvardig utbildning. Oberoende av kon, geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhéllanden har alla denna ratt. Utbildningen ska enligt skollagen "ge
eleverna kunskaper och féardigheter och i samarbete med hemmen frdmja deras
harmoniska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhillsmedlemmar".
Hénsyn ska ocksa tas till elever 1 behov av sdrskilt stod. Enligt skollagen har ocksé
vuxna rétt till utbildning. Detta kan ske 1 den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) eller i vuxenutbildning for utvecklingsstdrda vuxna (sdrvux).

Skolverket

Sveriges riksdag och regering faststéller ldroplaner, nationella mal och riktlinjer
for det offentliga skolvdsendet. Inom de mél och ramar som riksdag och regering
faststillt avgor sedan den enskilda kommunen hur skolverksamheten ska bedrivas.
En skolplan ska faststdllas som beskriver skolverksamhetens finansiering,
organisation, utveckling och utvérdering. Utifrén ldroplanerna, de nationella mélen
och skolplanen ska rektor pa varje enskild skola uppritta en lokal arbetsplan. Detta
ska ske 1 samradd med ldrare och ovrig personal samt foretrddare for eleverna och
deras virdnadshavare.

Skolverket ska utvérdera, f6lja upp och granska det offentliga skolvésendet i
Sverige. Varje ar ska Skolverket ge en samlad bild av svensk skola till riksdag och
regering. Denna utgér grunden for en nationell utvecklingsplan for skolan. Genom
utbildningsinspektion har Skolverket skyldighet att se till att skollagens
bestammelser foljs och att den enskilde elevens rétt respekteras.

Ansvarsfordelning mellan stat, kommun och verksamhet

Det svenska utbildningssystemet bestar av forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. De ingér i ett malstyrt system dér:

riksdag och regering faststiller nationella mal och riktlinjer i till exempel skollag
och ldroplaner kommuner och andra huvudmén fordelar resurser och organiserar

verksamheterna utifrdn lokala forutséttningar sa att nationella mal och krav kan
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uppfyllas verksamheterna/skolorna utifran detta véljer ett arbetssétt som passar
dem. Skolverket foljer upp, utvirderar och granskar forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Skolverket tar ocksa fram
kursplaner, betygskriterier och allménna rdd med mera.

Ritt att vilja skola och fristiende skolor

Eleverna och deras foréldrar har ritt att vdlja en kommunal skola eller en
fristdende skola. De fristdende grundskolorna dr 6ppna for alla och maste vara
godkinda av Skolverket. Elevens hemkommun ger skolan bidrag per elev och
skolar. Undervisningen i de fristdende skolorna ska i huvudsak ha samma mal som
i de kommunala skolorna, men kan ha en inriktning som skiljer sig fran de
kommunala skolornas. Det kan t.ex. vara skolor med en sirskild religios pragel
eller skolor med en speciell pedagogisk inriktning som montessori eller
waldorfpedagogik. Om den fristdende skolan inte foljer gidllande bestimmelser
kan Skolverket dterkalla godkdnnandet. De fristdende skolorna over
grundskoleniva kan vara av tva slag, de som motsvarar den kommunala
gymnasieskolan, det vill sdga de erbjuder gymnasieprogram och far kommunala
bidrag och de som &r kompletterande skolor. Bland dessa finns exempelvis skolor
med konst- och hantverksutbildningar. Utdver dessa finns nagra internationella
skolor i Sverige. Skolorna &r framst avsedda for barn till utlindska medborgare
som vistas i landet for kortare tid. De internationella skolorna fir bidrag fran
kommunerna.

Inspekterar samtliga skolformer oavsett driftsform

Skolverket striavar efter att hivda barnens, ungdomarnas och de vuxnas rétt till
omsorg och utbildning, utveckling och kunskap. Deras viktigaste uppgift ar att ta
reda pa om alla verkligen fér ta del av den goda barnomsorg, skola och
vuxenutbildning som de har ritt till och att krava atgirder om det finns brister.

Vad inspekterar skolverket

Utbildningsinspektionen inriktas pa foljande tre huvudomraden:
o Kunskaper/utveckling och ldrande
e Normer och virden
e Styrning, ledning och kvalitetsarbete

Dessutom inspekteras kommunens ansvar som huvudman.

Varfor inspektion
Inspektionen genomfors under en 6-ars period i samtliga kommunala och
fristdende skolor, inklusive vuxenutbildning. Nér det géller forskoleverksamhet
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och skolbarnsomsorg fokuseras inspektionen pa huvudmannens sétt att ta ansvar
for dessa verksamheter. Inspektionen ska ta fram fakta och ge en bild av hur det
star till 1 en kommun eller en skola. Som en f6ljd av vad som kommer fram leder
en inspektion till konkreta krav eller forslag pa atgdrder som en huvudman ska
eller bor vidta med anledning av inspektionsresultatet. Kommun och verksamheter
far en skriftlig rapport med bedomningar av omraden som uppmérksammats. Detta
underlag ska kunna anvéndas som utgangspunkt for att forbéttra kvaliteten i
skolverksamheten. Exempel kan vara inspektionens fokus pé arbetet for att
motverka krinkande behandling eller pa hur undervisningen utformas.

Utbildningsdepartementet har utrett och ldmnat forslag till framtida inriktning och
utformning av den statliga utbildningsinspektionens i utredningen “Tydlig och
Oppen — forslag till en stirkt skolinspektion (SOU 2007:101)”. Dér foreslas bl.a.
att:

"Granskningen av fristdende skolor ska bygga pa samma granskningsprinciper som for
kommunala skolor. Skillnaden dr att rapporten bér innehdlla en bedémning av bdde
huvudmannens och rektors ansvarstagande. I framtiden kommer alla skolor att granskas
oftare dn vart sjitte dr — i genomsnitt vart tredje ar. Det finns goda skdl att fortsdtta att
genomféra forstagangsinspektioner av fristiende skolor. I vilken omfattning och ndr det
ska ske mdste goras utifran inspektionsmyndighetens bedémning av behovet, t.ex. om det
dr en ny huvudman eller inspektionens tidigare erfarenheter av huvudmannen. Ett
riktmdrke bor vara ett en forstagangsinspektion bor ske inom tre dr fran det att
verksamheten startat.”

Vad ér tillsyn?

Skolverket har tillsyn 6ver forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning. Det betyder att Skolverket kontrollerar att kommunen eller den
fristdende skolan foljer de lagar och andra bestimmelser som géller f6r
verksamheten. Avsikten med Skolverkets tillsyn &r se till att alla far den
barnomsorg eller utbildning de har ritt till och att krdva atgiarder om det finns
brister. Som en del i tillsynen tar Skolverket emot anmélningar om brister i en
verksamhet.

Kommunens ansvar och skyldigheter

Fran och med den 1 juli 2006 har skollagen dndrats sa att kommunerna ska ge
tillstdind och 1dmna bidrag om vissa villkor uppfylls. Samma kvalitetskrav géller
som tidigare. Enligt huvudregeln ska forskolan dessutom vara 6ppen for alla barn
for att fa bidrag. De nya bestimmelserna har en delvis annan utformning an
tidigare bestimmelser. Av 2 a kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att ett
bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som
yrkesmadssigt vill driva en forskola eller ett fritidshem ska ha tillstand till detta av
den kommun dir verksamheten ska bedrivas. I 14 § samma kapitel anges vidare
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att tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 13 § ska beviljas om
verksamheten uppfyller 1). kraven pa god kvalitet och sidkerhet och 2). de krav
som anges i 3 §. Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstdnd sokas.

Forskolan ska uppfylla kraven i 2 a kap. 3 § skollagen. Kraven innebar att det ska
finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna ska ha en
lamplig sammanséttning och storlek. Lokalerna ska vara dandamalsenliga.
Verksamheten ska utga fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skél behover sirskilt stod 1 sin utveckling ska ges den omsorg som deras
speciella behov kréver.

Forskolans laroplan géller inte for enskilda forskolor. Det dr dock vanligt att
kommunerna stiller krav pa att de enskilt drivna forskolorna ska tillimpa Lpf698
och det finns inga hinder for detta. Enligt utbildningsutskottet kan Lpfo98 ligga till
grund for kvalitetsbeddmningen vid tillstdndsgivningen. Skolverket har gett ut
allménna rad for kvalitet 1 forskolan. Dessa kan ocksé vara védgledande vid
kommunens tillstindsgivning. Oppenhetskrav och andra forutsittningar for bidrag

Kommunen ska enligt 2 a kap. 17 § skollagen 1&dmna bidrag till en enskild forskola
som har tillstand att bedriva verksamhet och &r 6ppen for alla barn som har rétt till
kommunal forskola. Det finns dock tvé undantag fran 6ppenhetskravet. Det ena
giller barn som det skulle medfora betydande ekonomiska svarigheter for den
enskilda verksamheten att ta emot. Det andra avser fall dir kommunen medger
undantag med anledning av verksamhetens sérskilda karaktér. Det kan exempelvis
gélla barn vars fordldrar 4r medlemmar i ett fordldrakooperativ eller anstélldas
barn i ett foretag. Kommunen &r inte heller skyldig att ldmna bidrag om
verksamheten innebér patagliga negativa foljder for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar oskaligt
hoga. I kommuner som tillimpar maxtaxa maste ocksé enskilt drivna forskolor
tilldmpa denna taxa.

Tillsyn

Den enskilt drivna forskolan star enligt 2 a kap. 15 § skollagen under tillsyn av
den kommun déir verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera
verksamheten och inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Skolverkets allménna rad for kvalitet 1 forskolan kan vara
vigledande vid kommunens tillsyn av om den enskilt drivna forskolan uppfyller
de kvalitetskrav och de 6ppenhetskrav som kommunen angivit vid
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tillstdndsgivningen. De kan ocksa utgora stod for den enskilt drivna forskolans
kvalitetsarbete.

Missforhallanden — aterkallanden

Om det foreligger nagot missforhdllande i den enskilt drivna verksamheten skall
kommunen enligt 2 a kap. 16 § skollagen foreldgga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa missforhallandet. Om missforhallandet ar allvarligt och
kommunens foreliggande inte foljs, far kommunen aterkalla tillstandet. Ett
tillstand ska édterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen
om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg och bristerna inte avhjilps efter pdpekande for den som ansvarar for
verksamheten. Ett aterkallande av tillstdnd stéller enligt forvaltningslagen hoga
krav p4 kommunens handldggning av drendet. Huvudmannen for den enskilt
drivna forskolan maste bland annat beredas mojlighet att rétta till patalade
missforhallanden innan ett eventuellt dterkallande av tillstdndet kan ske.

Skolverkets tillsyn
Skolverkets tillsyn avser hur kommunerna fullgdr sitt tillsynsansvar for enskilt
drivna forskolor.

Revisorers granskning
Stockholms stads revisorer gjorde nyligen en granskning angiende

Utbildningsndmndens tillsyn och kontroll av enskilt drivna forskolor. Revisorerna
har inte funnit att de gjort ndgra formella fel. Daremot tycker de att
Utbildningsforvaltningen skulle ha kunnat agera snabbare, om de hade haft

kompetens kring bolag och ekonomisk revision.

Revisorerna ldgger ocksé flera forslag om fordandringar i tillstindsgivning och
tillsyn nér det géller enskilda forskolor. Utbildningsforvaltningen ridknar med att
lagga fram ett forslag om reviderade regler for tillstand mm till

utbildningsndmnden i juni.

Forvaltningens synpunkter

Regelverket kring forskole- och skolverksamhet ar gediget. Enskilt drivnas
forskolor och skolors verksamhet regleras 1 stort sett utifrin samma lagar och
riktlinjer som kommunala. Regelverket mojliggor langtgaende kontroll- och
sanktionsmojligheter.
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Kommunen har mdjlighet att justera sina tillimningar av regelverket, hur tillsyn
utfors och synpunkter hanteras och kan pé sa sitt skapa likvérdiga villkor.
Exempel pa detta dr att kréva att av enskild drivna forskolor att de tillimpar
laroplan for forskolan, Lpf698.

For att f4 jaimforbara resultat mellan savidl kommunala som enskilt drivna
verksamheter kan kommunen styra med riktlinjer och 6nskemal om uppf6ljning
och hur kvalitetsredovisning skall ske.

For likvardighet vad géller kvalitet och mdjlighet att bedoma kvalitet kan det vara
onskvért att forutsittningar och regelverk skall vara gemensamt oavsett driftsform,
da det finansieras av offentliga medel.

For att kunna folja upp och kontrollera enskilt drivna verksamheter kravs
kompetens i sé&vil ekonomisk revision som pedagogisk kvalitet. Det dr angelédget
att personalen som har till uppgift att granska verksamheterna, har den kompetens
som krévs for att utfora uppdraget.

Vad giller krav pa kollektivavtal och utbildad personal i fristdende verksamhet
som finansieras av kommunala medel avstar forvaltningen fran synpunkter.

Bilagor
Motion (2008:19) om hardare kontroll av skolor och forskolor
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