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Till
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handel

med nikotinliakemedel

Remissyttrande, Sot dnr: 000959/2008

Forslag till beslut

1. Hégersten - Liljeholmens stadsdelsndmnd 6versénder tjdnsteutldtandet som svar

pa remissen till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm
stadsdelsdirektor

Gunnar Ohlsén
avdelningschef Samhéllsplanering

Sammanfattning

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd inkom den 22 april 2008 forslag pa
ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handeln med nikotinlikemedel i Stockholms

stad. Forvaltningen yrkar bifall for forslaget.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsférvaltning, Box 490, 129 04 Stockholm. Telefon 08-508 22 000

Besoksadress Telefonvigen 30

www.stockholm.se
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Bakgrund

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning inkom den 22 april 2008 forslag pa
ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handeln med nikotinldkemedel i Stockholms
stad. I mars beslutade socialtjanstnimnden att godkénna forslaget till ansvarsfordelning
och riktlinjer for tillsynen av handeln med nikotinlikemedel i Stockholm samt att
overlimna drendet till kommunfullméktige for beslut. Kommunstyrelsen har remitterat
forslaget till stadsdelsndmnden. Remisstiden stracker sig till den 20 juni 2008.

I riksdagen beslutades 2007-12-19 att Apoteket Aktiebolag inte lingre ska ha ensamratt
att bedriva detaljhandel med receptfria nikotinldkemedel till konsumenter. Syftet med
avregleringen ar att oka tillgdngligheten till ldkemedlen och dirigenom fa fler rokare att
anvinda sddana produkter i samband med rokavvianjning samt att bidra till att stirka
hélsoarbetet mot tobak.

Rokning medfor en 6kad risk for hialsoproblem. Enligt Socialstyrelsens folkhdlsorapport
2005 medfor tobaksrokning att risken for att drabbas av ett stort antal sjukdomar
méngdubblas och méanga sjukdomar forvérras pa grund av rokning. Rokningen ar idag den
storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall, vilket sedan borjan av 1960-talet
dokumenterats i ett mycket stort antal vetenskapliga rapporter Gver hela varlden.

Nikotin dr den beroendeframkallande substansen i tobak. Nikotinlikemedel ar likemedel
som innehdaller nikotin. De receptfria nikotinlakemedel som ar godkédnda for forséljning i
Sverige ar bara avsedda att anvdndas ndr man vill sluta anvinda tobak eller minska sitt
bruk. Rokaren far da i sig nikotin pa annat sitt &n genom rokning och abstinensen lindras.
De receptfria nikotinlikemedel som finns att kdpa &r pléster, tuggummi, microtab,
sugtabletter och inhalatorer. Nikotinldkemedel i form av nésspray ar receptbelagda.

Enligt Lag om detaljhandel med nikotinlikemedel (LDN) far en niringsidkare inte
bedriva handel med nikotinldkemedel utan att forst ha anmaélt handeln till den kommun
dér handeln ska bedrivas (3§ LDN). Receptfria nikotinldkemedel fir inte séljas eller pa
annat sitt limnas ut till den som inte fyllt 18 ar (4§ LDN). Handlaren ska dven utova en
egenkontroll 6ver forsdljningen (5§ LDN). Avsikten med egenkontrollen ar att underlitta,
effektivisera och ge handlaren hjilp att kvalitetssékra sin forsiljning.
Egenkontrollprogram bor innehalla rutiner for hur personalen ska informeras om
innehéllet i lagen och hur koparens alder ska kontrolleras. Likemedelsverket ansvar for
den 6vergripande tillsynen och har mojlighet att foreldgga och forbjuda verksamhet som
inte bedrivits i enlighet med géllande lag och foreskrifter (8§ LDN). Kommunen ansvarar
for den lokala praktiska tillsynen nir det giller anmédlan och egenkontroll och ska
rapportera brister i efterlevnad till Lakemedelsverket (9§ LDN). Apoteket AB omfattas
inte av kommunens kontroll. En kommun fér for sin kontroll ta ut avgift av den som séljer
nikotinldkemedel (10§ LDN).
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Socialtjdnstforvaltningens forslag till ansvarsfordelning i Stockholm

TJANSTEUTLATANDE
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Tillsynen over forsiljningsstillen for folkol och/ eller tobak ligger idag 1 huvudsak pa
stadsdelsndmnderna. Tillsynen av receptfria nikotinldkemedel har manga likheter med den
tillsynen. Det ror sig frimst om anmélningsforfarandet, tillsynsbesdk och kontroll av att

aldergrénsen vid forsdljning upprétthélls. Det 6vergripande syftet &r att begrinsa

skadeverkningarna av alkohol och tobak bland unga. Socialtjinstforvaltningens forslag
innebér att tillsynsarbetet med receptfria nikotinldkemedel organiseras pa samma sétt som

tillsynen 6ver folkdls- och tobaksforsdljningen enligt foljande:

- Stadsdelsndmnderna fér ansvaret for den kommunala tillsynen fran och med

2009-01-01
- Socialtjanstnimnden har ansvar fér den kommunala tillsynen under 2008.

- Socialtjinstndmnden har fran och med 2009-01-01 det 6vergripande ansvaret for
fragor kring receptfria nikotinldkemedel i Stockholm. I detta ingar att f6lja upp

tillsynen i stadsdelsforvaltningarna arsvis och att f6lja utvecklingen av
Lakemedelsverkets foreskrifter och anvisningar. Socialtjanstnimnden ska

uppmérksamma om det finns behov att revidera riktlinjer eller tillsynsavgiftens

storlek. Socialtjanstnimnden ska ddrmed svara for samordning, information,

konsultativt stdd samt bransch- och myndighetssamverkan.

- Socialtjanstnimnden ansvarar for tillsynen av de naringsutévare som inte har
nagot fast forsdljningsstille inom stadsdelsomradena men dndé ska anmala till
Stockholms stad att de sdljer receptfria nikotinlikemedel (forsdljning via Internet

och pa transportmedel).

- Socialtjdnstndmnden har tillsynsansvaret for receptfria nikotinlikemedel som

sdljs pa stillen som har serveringstillstand.

- Registrering av forséljningsstéllen sker efter anmédlan i OL2 respektive AIkT

(administrativt stod for alkoholtillstand).

Foérslag pa tillsynsavgift

For de forséljningsstéllen som inte séljer folkol eller tobak foreslas tillsynsavgiften vara
1000 kronor per ar. Denna kostnad ska ticka administration och ett tillsynsbesok per ar.
Om ett forsdljningsstille dven séljer folkdl och/eller tobak foreslés tillsynsavgiften uppga
till 500 kronor per ar. Denna kostnad ska ticka administrationskostnaden. Tillsynsbes 6k
ska enligt tidigare riktlinjer goras arligen i dessa butiker och tillsynsavgiften for folkol/

tobak bor dven kunna inrymma tillsynen 6ver receptfria nikotinldkemedel.

Forslag pd riktlinjer fran och med 2009-01-01

Arendehanteringssystemet OL2 utdkas till att iven omfatta registrering av anmélningar av
receptfria nikotinldkemedel. Varje forsiljningsstille som har anmélt forséljning far ett

arligt tillsynsbesok som ska dokumenteras.

Vid tillsynsbesoket:
- informeras vid behov om bestdmmelser i lag och foreskrifter samt om
tillsynsavgiften

- kontrolleras att egentillsynsprogram finns och &r anpassat till verksamhetens

behov och forutsittningar
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- kontrolleras att det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information
om forbudet mot att silja eller limna ut receptfria nikotinldkemedel till den som
inte har fyllt 18 ar.

- informeras om att uppgifter om konstaterade brister kommer att lamnas vidare till
Lakemedelverket.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen forstar samordningsvinsterna i socialtjianstforvaltningens forslag till
ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handeln med nikotinldkemedel.

Samma aldersregler géller for forsdljning av tobak, folkdl och nikotinldkemedel.

Dock innebér forslaget att tillsynsarbetet kommer att ta mera tid i ansprak.
Forséljningsstillen sammanfaller ibland med de som redan idag séljer folkol eller tobak
men nya kategorier av forsiljningsstillen tillkommer sdsom hilsokostbutiker. Aven i de
fall dir forséljning av tobak/folkdl redan férekommer kommer administration och
tillsynsbesok att bli mera omfattande och innebéra ett 6kat ansvar for stadsdelsndmnden.
Det ar darfor rimligt att stadsdelsndmnderna far tackning for sina verkliga kostnader
gillande tillsynsarbetet. Forvaltningen saknar en skrivning gillande hur tillsynsavgiften
ska fordelas mellan socialtjinstnimnden och stadsdelsndmnderna.

En ytterligare komplikation &r att eventuella brister aterrapporteras till ldkemedelsverket
som tar stillning till eventuella sanktioner. Stadsdelsférvaltningen arbetar pa uppdrag av
stadsdelsndmnden, vars roll dr oklar i tillsynsarbetet av handeln med nikotinldkemedel.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Samhéllsplanering.

Bilagor
Remiss om Forslag pé ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handeln med
nikotinldkemedel



