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AVDELNINGEN FOR SAMHALLSPLANERING 2008-08-12
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Handldggare: Anna Ambjorn Till
Telefon: 08-508 22 048 Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd

Kortare plan- och byggprocess samt renodling av
ansvar for vissa tekniska processer, inkl
revidering av reglementen

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner och dversénder tjénsteutldtandet som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Maria Mannerholm Gunnar Ohlsén
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Till Hagersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd har remiss inkommit frn
kommunstyrelsen for yttrande angaende forslag pa kortare plan- och byggprocess
samt renodling av ansvar for vissa tekniska processer.

En utredning har genomforts av stadsledningskontoret under varen 2008 1 syfte att
utreda samt ldmna forslag péd hur plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur
vissa ansvarsfragor mellan nimnderna for markanvisningar, detaljplaner, bygglov,
anldggning, tillstdndsgivning och forvaltning inom det tekniska omradet kan
renodlas. I utredningen foreslés bland annat att nuvarande ansvar for parker,
naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomrdden och
fritidstraddgédrdar inom stadsdelsndmnderna overfors till trafik- och
renhdllningsndmnden. Forvaltningen anser att de frdgor som foreslas flyttas dver
till trafik- och renhéllningsndmnden bor ligga kvar pé stadsdelarna samt att
stadsdelarna ges ett renodlat investeringsansvar for ett samlat grepp pa
utvecklingen av parker samt for att undvika dubbelarbete vid investeringar och
utveckling av parker. Nar det géller plan- och bygglovsprocessen arbetar
forvaltningen efter inriktningen att de plansamrad som inkommer for yttrande
behandlas av stadsdelsndmnden och inom angiven tid.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelningen for samhillsplanering.

Bakgrund

Till Hagersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd har remiss inkommit for yttrande
angaende forslag pa kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for
vissa tekniska processer. Yttrande onskas senast 2008-08-30.

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 1 uppdrag att atgiarder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden.
Kommunfullméktiges mal ar att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pa sikt
ska halveras. Kortare handldggningstider bedoms vara en central friga for
Stockholms fortsatta tillvixt och framtida utveckling, och for genomférande av
vision 2030 Ett Stockholm i vérldsklass”.

En utredning har dérfor genomforts under varen 2008 i syfte att utreda hur plan-
och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfrdgor mellan nimnderna
for markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anldggning, tillstandsgivning och
forvaltning inom det tekniska omradet kan renodlas. Utgéngspunkten for
forandringsarbetet &r att kostnaderna for sjdlva genomforande av forslagen ska
finansieras inom respektive nimnds anslag.

Utredningens analyser och forslag angaende forandringar som ror
stadsdelsnamnderna.

Plan- och exploateringsprocessen

Nuvarande rutin for lokalt inflytande vid markanvisningar innebér att politikerna i
stadsdelsndmnderna far tidig information om planerade projekt istillet for att, som
tidigare diskuterats, remitteras till berord stadsdelsndmnd fore beslut i
exploateringsnimnden.

I planprocessens obligatoriska moment ingar samrad om planforslag med
lansstyrelsen, berorda sakégare, boende, myndigheter m.fl. Nigra bestimmelser
om formerna for samrad, exempelvis samradstidens utstrackning, finns inte i PBL
(plan- och bygglagen). I vissa fall kan s.k. enkelt planforfarande tillimpas, vilket
far anvéndas for planer som har begrénsad betydelse samt saknar intresse for
allminheten. Vid enkelt planforfarande begransas samradsskyldigheten.
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Enligt utredningen bor grundprincipen for remissinstanserna vara att 1imna
kontorsyttrande utan ndmndhantering. Det dr dock angeldget att berérda
nidmndledamdter alltid via sin forvaltning far information om planerade projekt.

Utredningens forslag pa atgérder:

e Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar
foreslas att bibehéllas.

e Enkelt planforfarande tilldmpas 1 6kad utstrackning med remisstid pa tre
veckor.

e Absoluta remisstider bor tilldmpas, vilket innebir att
stadsbyggnadsndmnden inte behdver ta hansyn till remissvar som
inkommer for sent.

e Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande.

Bygglovsprocessen

Ansokningar om bygglov skickas idag pa remiss till berérda kommunala
forvaltningar och bolag med en begérd remisstid om tre veckor. Bygglovremisser
behandlas undantagsvis av respektive politisk nimnd, vilket nér det sker fordrojer
processen avsevart.

Enligt utredningen bor remisshanteringen férenklas och fortydligas.
Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala forvaltningar 1
allménhet endast sker di stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att
bedoma &drendet.

Utredningens forslag till tgérder:

e Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for dtgirder pd allmén platsmark
(under forutsattning att parkforvaltningen centraliseras).

e Stadsbyggnadsndmnden infr absoluta remisstider, vilket innebér att
ndamnden inte behdver ta hdnsyn till remisser som inte inkommer inom
foreskriven tid (normalt tre veckor).

e Berorda kommunala forvaltningar ser dver sina interna rutiner s att
remisstider kan hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter
levereras till stadsbyggnadskontoret.

Bygg och anldggningsinvesteringar

Ansvaret for bygg- och anldggningsinvesteringar inom staden ligger idag i
huvudsak pé exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden, idrottsndmnden och for parkinvesteringar pa
stadsdelsndmnderna. Bygg- och anldggningsprocessen startar normalt med ett
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inriktningsbeslut, foljt av ett genomforandebeslut av respektive forvaltning,
ndmnd eller av kommunfullméktige beroende pa géllande delegationsordning.

Utredningens forslag pa atgirder:
e For att korta bygg- och anldggningsprocessen foreslas en 6kad delegation
frén kommunfullméktige till fackndmnder och frdn ndmnd till férvaltning
for inriktningsbesluten.

Detta forslag forutsitter en centralisering av parkinvesteringarna fran
stadsdelsndmnderna till trafik- och renhallningsndmnden.

Parkforvaltning

Vid arsskiftet 2006-2007 dverfordes ansvaret for markupplatelser, torghandel,
renhdllning och vintervdghallning pd gatumark fran stadsdelsndmnderna till trafik-
och renhéllningsndmnden. Kvar pa stadsdelsndmnderna ligger det huvudsakliga
ansvaret for drift och underhall pa parkmark, koloniomraden och gatuplanteringar
samt investeringar pa parkmark.

Sammanfattningsvis framfors 1 utredningen att nuvarande organisation &r
ineffektiv genom att vara otydlig, tungrodd och personalkrdvande med
administrativt merarbete och omstdndliga internfaktureringar. Utredningen pekar
pé otydlighet ifrdga om ansvar med omfattande tolkningstvister av grianssnitt samt
otydlighet med risk for konflikt och dubbelarbete.

I utredningen anges att vissa stadsdelsforvaltningar har mycket begransad
parkkompetens med ensamarbete och stor sarbarhet vid frdnvaro och dirigenom
svarigheter att forvalta och utveckla sina parker och gronomraden pé ett
acceptabelt sitt. Vidare framfors svarigheterna med att uppritthélla ritt kompetens
for det begransade antal investerings projekt pa de enskilda
stadsdelsforvaltningarna nér det géller speciella regler och rutiner som hantering
av en investeringsbudget innebar.

I utredningen hénvisas till en brukarunders6kning som stadsledningskontoret
genomforde hosten 2007, diar man konstaterade att alltfor fa stockholmare visste
vart de skulle vénda sig for att anméla fel eller limna synpunkter pa stadsmiljon.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ansvar for parker, naturomraden,
naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och fritidstradgardar inom
stadsdelsndmnderna bor dverforas till trafik- och renhallningsndmnden for att
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erhalla en bittre organisation som leder till saval hogre kvalitet i staden totalt som
béttre ekonomisk effektivitet.

Utredningen foreslar foljande organisationsfordndringar:

e Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar,
koloniomraden och fritidstradgardar inom stadsdelsndmnderna dverfors till
trafik- och renhallningsnamnden fran 1 januari 2009.

e Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspér och konstfrusna
isbanor overfors till idrottsndmnden vid samma tidpunkt.

e Ansvaret for kommunala byggnader pd parkmark och inom koloniomréden
overfors till fastighetsndmnden respektive aktuell kolonitradgardsforening.

Andring av reglementen
Vissa av de foreslagna atgérderna innebér att nuvarande reglementen f6r berérda
ndmnder maste revideras. Forslag pa nya reglementen framgéar av bilagor.

Forvaltningens synpunkter

Parkforvaltning

Niér det géller forslaget att hela ansvaret for park ska dverforas till Trafik- och
renhallningsndmnden kan forvaltningen instimma 1 att problem uppstatt som
en foljd av att vissa delar flyttades in till trafikkontoret i januari 2007.

Det har framst handlat om otydlighet vid tolkning av grinssnitten, 6kad
administration samt risk for dubbelarbete 1 investeringsprojekt angaende
projektansvaret mellan stadsdelsforvaltningens representant och trafikkontorets
projektledare.

Forvaltningen instimmer i att omorganisationen 2007 innebar en viss otydlighet
for medborgarna angdende uppdelningen av ansvaret for olika parkfragor.
Daremot dr det forvaltningens erfarenhet att medborgarna i dag, nar
organisationen satt sig, vet var de ska vénda sig vid olika frdgor alternativt vid
behov kan hénvisas vidare till trafikkontoret.

Till skillnad frn vad utredningen kommit fram till anser forvaltningen att de
frdgor som foreslas flyttas ver till trafik- och renhallningsndmnden bor ligga kvar
pa stadsdelarna. Forvaltningen anser att en fullgod kompetens finns. Det finns en
vil utvecklad kompetens bade i fridga om regler och rutiner, vilket ofta hanteras av
ekonomiavdelningen, och i frdga om skdotsel och investeringar i park. En viktig del
av forvaltningens arbete med parkfragor dr den lokala kinnedomen och nira
kontakten med medborgarna i stadsdelen.
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Vidare anser forvaltningen att ett renodlat investeringsansvar bor laggas pa
stadsdelsforvaltningarna for samlat grepp pa utvecklingen av parker samt for att
undvika dubbelarbete vid investeringar och utveckling av parker.

Forvaltningen tror att mycket av den lokala kinnedomen och kompetensen gér
forlorad om fragorna flyttas frén stadsdelarna samt att parkfragorna riskerar att
inte fa tillrdckligt utrymme 1 konkurrens med trafikfragorna. Om allt parkansvar
flyttas till trafikkontoret anser forvaltningen att en egen parkavdelning bor inforas
med en bred kompetens 1 parkfragor.

Ansvaret for konstfrusna isbanor kan daremot lampligen overforas till
idrottsndmnden eftersom dessa aktiviteter har en mer utpréaglad idrottslig
anknytning.

Plan- och bygglovsprocessen

Forvaltningen anser att det dr viktigt att den lokala politiska ndamnden fér ta
stdllning till nya planforslag eftersom den har god lokal kinnedom och ofta
mycket kontakt med medborgarna i planfrdgor. Forvaltningen arbetar efter
inriktningen att de plansamrdd som inkommer for yttrande behandlas av
stadsdelsnimnden och inom angiven tid. Under 2008 har samtliga yttranden
lamnats i tid till stadsbyggnadskontoret. Detta beror till stor del pa ett nira
samarbete tidigt i planprocessen mellan stadsdelsférvaltningen och de tekniska
forvaltningarna. Forvaltningen ser det dérfor inte som nagot problem att hantera
plansamrad inom nuvarande ramar.

I friga om bygglovsremissen dr det rimligt att, som foreslas 1 utredningen,
remisser inte skickas till stadsdelsforvaltningarna for atgérder pé allmén
platsmark, under fOrutséttning att parkforvaltningen centraliseras. Undantaget ar
om ett bygglov kan komma att pdverka ndgon av stadsdelsforvaltningens
verksamheter.

Bilagor
Remisshandlingar
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