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TILLAMPNINGSANVISNINGAR AVSEENDE
AVKNOPPNING

Staden skall aktivt stodja anstallda som 6nskar knoppa av verksamhet. Dessa
anvisningar géller generellt vid avknoppning. Grund-, gymnasie- och sarskolor
undantas fran mojligheten att knoppa av verksamheten. Dessa verksamheter kan
heller inte utmanas.

Stadens verksamheter har stor bredd och i vissa fall behdver specifika
stallningstaganden goras. Varje namnd ansvarar i sadana fall for sin avvikelse fran
dessa anvisningar. Om namnd finner skél att avvika fran dessa anvisningar skall
samrad forst ske med Kansliet for avknoppning.

Definition

Avknoppning definieras som nar drift av stadens verksamhet 6vergar fran staden

till foretag och anstalld i staden ingar som é&gare.

Avknoppning inom stadens verksamheter kan komma till stand pa i princip tre

satt;

- Forhandling &ger rum om villkoren for 6vertagande av lokaler, inventarier,
m.m., inom vissa av de verksamheter som finansieras med ”peng”, d.v.s.
frémst forskola.

- Anstalld/anstallda lamnar ett s.k. avknoppningsanbud som vinner vid
upphandling i konkurrens. Detta géller i princip inom all verksamhet som inte
ar pengfinansierad, men dven pengfinansierad hemtjénst, ledsagning och
avlosning. For att delta som utforare i den pengfinansierade hemtjansten,
ledsagning och avl6sning maste de som 6nskar avknoppa verksamhet delta i en
av de aterkommande upphandlingar som staden genomfor pa omradet.

- Overtagande genom att anstalld/anstillda kiper verksamheten av staden. Kan
vara ett alternativ framst i det fall staden inte langre avser att
bedriva/finansiera verksamheten. (Det &r endast mojligt nér det inte &r
obligatoriskt fér kommunen att bedriva verksamheten.)

Stod och stimulans for avknoppande enheter

N&mnden har ett ansvar for att generellt uppmuntra och stimulera till
avknoppning. Ndmnden har &ven det priméra ansvaret for att stodja medarbetare
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som visat intresse for att avknoppa. Det har visat sig vara en administrativ férdel
om genomfdrandeansvaret vid avknoppning ligger pa forvaltningsledningsniva,
d.v.s. inte pa driftansvarig. Namnden ska utse en kontaktperson for
avknoppningsfragor.

Upphandlingsprocess och avknoppningsprocess skall hallas atskilda.

Kansliet for avknoppning inom stadsledningskontoret erbjuder kompletterande
stod i form av radgivning, seminarier och kostnadsfria starta-eget-utbildningar.
Vid behov och efter 6verenskommelse kan aven enskilt konsultstod erbjudas infor
avknoppningsprocessen.

Ett oppet forfarande och transparens

Avknoppningsprocessen ska praglas av éppenhet och transparens.
Stadsledningskontoret ska avisera pagaende avknoppningar och inkomna
utmaningar avseende forskola pa stadens hemsida. Det ska alltsa vara méjligt for
den som &r intresserad av att t.ex. utmana en viss verksamhet att soka upp den
informationen. Namnderna ska till kansliet for avknoppning rapportera in
uppgifter om pagaende avknoppningar, dvs. nar en enhet har aviserat till en
forvaltning eller namnd att de 6nskar knoppa av. Namnderna ska ocksa rapportera
in information om inkomna utmaningar till kansliet for avknoppning.

Nér det galler verksamhet som upphandlas finns transparens i sjélva
upphandlingsprocessen.

Utmaning

Vid en eventuell inkommen utmaning avseende forskola ankommer det pa
respektive namnd att besluta om den fortsatta hanteringen. Ndmnden har att ta
stallning till om det ska ske ett anbudsférfarande och i sa fall vilka
kvalitetskriterier m.m. som ska gélla for anbudet. Eftersom verksamheterna och
behoven ser olika ut i staden maste varje avknoppning och/eller utmaning
beddémas utifran det enskilda fallet.

I 6vrigt om utmaning se ”Anvisningar till Policys fér upphandling och
konkurrensutsattning”

Personal

Alla anstéllda, dvs. all personal som arbetar i den avknoppande enheten, ska
erbjudas att folja med verksamheten vid avknoppning. For att sdkerstélla detta
skall n&mnderna
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- vid konkurrensutsattning av verksamhet, i forfragningsunderlag och i avtal
samt

- vid avknoppning av forskola, i avtal mellan staden och férskolan infoga
nedanstaende klausul: Utforaren/foretaget skall erbjuda de arbetstagare som
berdrs av entreprenaden alt. Gvertagandet av forskolan anstallning hos sig pa
samma villkor som anges i 28 § MBL och 6 b § LAS.

Agare av det avknoppade foretaget har laglig ratt till ledighet under sex manader.
All medféljande personal har mojlighet att aterga till kommunal tjanst inom 6
manader. Medarbetarna kan ocksa vélja att stanna kvar i kommunal anstéllning.

Villkor for atergang till anstallning inom staden skall klargoras i samband med
avknoppningen.

Fragor rorande arbetsratt beskrivs narmare i Cirkular 4b-07 ’Overgang av
verksamhet fran staden — arbetsréttslig lagstiftning”, samt i Cirkular 4a-07
”Konkurrensutsattning/upphandling av verksamhet — arbetsréttsliga regler”.

Det &r angeldget att infor varje planerad avknoppning forankra saken val hos alla
berorda. | annat fall riskerar avknoppningen att misslyckas. Detta forutsatter bade

saklig information om och tidsmassigt utrymme for diskussion med berérda parter.

Det aligger varje namnd att avgora att denna forankring ar tillrackligt genomford i
tid och omfattning.

UPPHANDLAD VERKSAMHET
Avknoppning av stadens verksamhet, som ej ar pengfinansierad, forutsatter att
anstallda vinner vid anbudsférfarande/upphandling i konkurrens.

I samband med att personal knoppar av for att delta i pengfinansierad hemtjénst,
ledsagning och avldsning foljer de enskilda med bistandsbeslut med till den
avknoppade verksamheten. Dessa enskilda kan givetvis i valfrihetssystemet sjélva,
genom ett aktivt val, valja en annan utforare.

PENGFINANSIERAD VERKSAMHET

Forskola

Vid en avknoppning av en forskola sker férhandling mellan berérd
stadsdelsnamnd och den avknoppande enheten om de praktiska forutsattningarna.
Om inte namnden finner allvarliga hinder mot avknoppningen sa fattas beslut om
nedldggning av den kommunala forskolan. Ansékan om att bedriva enskilt
driven/fristdende forskola ska ske hos uthildningsférvaltningen.

De foraldrar som véljer att inte folja med till den fristaende forskolan kan givetvis
I valfrihetssystemet sjalva, genom ett aktivt val, vélja en annan utforare.
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Ekonomiska forutsattningar

VARDERING

Anvisningarna avseende vérdering galler i forsta hand avknoppning av férskola,
men ocksa viss annan verksamhet dar upphandling férekommer, men dar
verksamheten inte entreprenadupphandlas, sa som ar fallet med hemtjansten.

Vid upphandling dar verksamhet laggs ut pa entreprenad aktualiseras inte fragan
om vardering vid sjalva upphandlingen.

Principer for vardering
e Varje avknoppning ar unik och det maste ske en extern oberoende
vardering av varje enskilt objekt utifran de forutsattningar som galler for
det aktuella objektet.

e FOr att skapa en 6ppenhet omkring avknoppningen och eliminera risk for
gynnande av enskild ska avknoppningar och utmaningar som ar pa gang
aviseras pa stadens hemsida, d v s nar en enhet har aviserat till en
forvaltning eller ndmnd att de 6nskar knoppa av eller en utmaning
inkommit till en forvaltning eller ndmnd.

e Berord namnd har att ta stallning till eventuella utmaningar.

e Enreglering av hyreskontrakt ska ske dar staden skriver in ett avstaende
fran besittningsskydd. Begransad hyrestid samt reglering av &ndamalet for
lokalens anvéndande ska inforas. Se vidare Anvisningar for hyres- och
lokalfragor.

For att faststélla ett véarde pa sjalva rorelsen och kunna gdra en prognos for
framtida resultat maste verksamhetens resultat analyseras utifran hur det ser ut
idag avseende eventuellt dverskott eller underskott, hur det sett ut ett antal ar bakat
i tiden samt utifran den budget som den avknoppande verksamheten gjort for det
blivande foretaget. | varderingen maste dven en budgetprognos inga eftersom de
ekonomiska forutsattningarna blir annorlunda nar verksamheten blir fristaende.

Utifran dessa tre perspektiv erhalls ett underlag for en prognos for framtida
resultat. | det prognostiserade resultatet finns det immateriella vardet (t.ex.
goodwillvardet) da inbyggt. Detta ska vara vagledande vid den marknadsméssiga
varderingen.
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AVSTAMNING OCH SLUTAVRAKNING

Som grund for varje avknoppning skall slutavrakning uppréttas varav framgar att
alla ekonomiska fragor reglerats. Ett datum skall sattas varefter slutreglering anses
ha skett. Det &r viktigt att géra avstamning av bl.a.

e Bestdllda men annu ej levererade/fakturerade varor

Staende bestallningar hos leverantorer

Leasingavtal for kontorsmaskiner

De anstélldas innestaende semester, 6vertid mm

Avlésning av elforbrukning mm

Lopande avtal for t.ex. stddning

Av ndmnden forskottsbetalda kostnader

Moms vid avknoppning av momsfri verksamhet

e Dokumentation av verksamhetens handlingar

e Vardering av inventarier

Vid avknoppning av verksamhet dvergar driften fran staden till foretag. Darmed
kan den avknoppade verksamheten inte nyttja/avropa fran stadens avtal.

UPPHANDLAD VERKSAMHET

Vid avknoppning av ekonomiskt mera omfattande verksamhet (som inte ar
pengfinansierad) kan likviditetssvarigheter inledningsvis uppkomma for det
avknoppade foretaget, bl.a. som en foljd av att stadens betalningsrutiner normalt
forutsatter manatlig fakturering efter tjanstens/varans leverans och dartill
ytterligare en manads forskjutning av utbetalningen.

For att minimera denna svarighet for det avknoppade foretaget kan namnden
medge foretaget att fakturera staden var fjortonde dag under hogst ett halvar fran
dvertagandet. Betalningsvillkoren maste dock framga av forfragningsunderlaget
och samma villkor maste gélla for alla anbudsgivare.

UTBETALNING TILL ENSKILT DRIVEN FRISTAENDE VERKSAMHET
Barnomsorgspeng (utbetalning till férskola och fritidshem) betalas ut kvartalsvis i
forskott. Utbetalningen grundar sig pa inskrivningslaget den sista i varje manad.
Justering sker i efterskott. Barnomsorgspengen betalas ut under tiden 1-15 i
manaderna januari, april, juli och oktober. Riktlinjer finns pa
utbildningsforvaltningens hemsida.

De enskilt drivna férskolorna far samma schabloner som de kommunala, med
vissa justeringar. Eftersom de enskilda anordnarna uppbér sina foraldraavgifter
sjalva gors ett avdrag, motsvarande den genomsnittliga avgiften per barn i
respektive stadsdelsnamndsomrade. Det gors ocksa ett avdrag for
myndighetsutévning. Ett tillagg ges for momskompensation.
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Ovriga erséttningar: 1) En anordnare kan soka avgiftskompensation om de inte
uppnar den genomsnittliga avgiften for SDF. 2) Ekonomiskt stod till
lokalkostnader kan utga till de anordnare som hos privata hyresvardar har en hyra
som Overstiger ett visst hyrestak. 3) Extra stod for barn i behov av sarskilt stod kan
ansokas om.

"Ersattningsnivaerna for forskola beskrivs i stadens budget.”
Foretagsform

UPPHANDLAD VERKSAMHET

Né&r avknoppare deltar i upphandling av stadens verksamhet kan det vara i form av
foretag under bildande. Det forhallandet att anbud accepteras fran foretag under
bildande och vilka villkor som ska vara uppfyllda for att anbudet ska upptas till
prévning ska anges i forfragningsunderlaget.

Det &r inte tillatet att en fysisk person lamnar ett anbud med uppgiften om att
denne kommer att bilda och registrera ett foretag om denne blir antagen som
anbudsgivare.

Beroende pa vald organisationsform maste féljande villkor uppfyllas for att anbud

skall accepteras av foretag under bildande:

e Enskild firma skall ha F-skattsedel.

e Handelsbolag och kommanditbolag skall vara infort i handelsregistret.

e Aktiebolag skall ha en stiftelseurkund for bolaget. Av stiftelseurkunden skall
deltagandet i upphandlingen framga.

e Ekonomiska och ideella féreningar skall ha styrelse och stadgar.

FORSKOLA
Krav pa organisationsform framgar av Uthildningsnamndens "Riktlinjer for
tillstandsprévning/godkannande™.

Hyreskontrakt

| hyreskontraktet ska verksamhetens andamal skrivas in som forutsattning for
forhyrning. Det innebér att en forandring av den huvudsakliga inriktningen av
verksamheten utgor uppsagnings- och forverkandegrund. Det ska &ven uppréattas
besittningsskyddsavstaende. Infor avknoppningen ska det ocksa kontrolleras att
andamalet med byggnaden &r inskriven i detaljplan. | Gvrigt se Anvisningar for
hyres- och lokalfragor m.m.
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Avtal om Ooverlatelse av inventarier mm

Overlatelse av inventarier mm ska regleras i avtal. | avtalet kan anges hur priset
bestamts, dvs. att det av utomstaende auktoriserat bolag skett en marknadsméssig
vardering av inventarier och immateriella varden (t.ex. goodwill) som &ar férenat
med tillgangen till lokalerna och 6vrig Gverlatelse. Som villkor for avtalets
giltighet ska anges erforderliga tillstand samt hyreskontrakt. | 6vrigt se
Anvisningar for hyres- och lokalfragor m.m.

Ovriga upplysningar

VAR ANSOKER MAN OM ATT STARTA EN ENSKILT
DRIVEN/FRISTAENDE FORSKOLA.

For att enskilt driva forskola kravs tillstand enligt skollagen. Ansokan om tillstand
att bedriva enskild forskola gors hos utbildningsforvaltningen. Ansékan om
tillstand ska vara skriftlig pa sérskild blankett som tillhandahalls av
utbildningsforvaltningen. Utbildningsndmnden fattar beslut efter att ha inhdmtat
synpunkter fran ber6rd stadsdelsnamnd.
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Aktuella dokument:

Budget for Stockholms stad 2007
Policy for upphandling och konkurrensutsattning 2006 11 10

Arbetsrittsliga regler och riktlinjer vid dvergang av verksamhet fran staden
cirkular 4a-07.

Riktlinjer for tillstandsprovning/godkannande Enskilt driven forskola, fritidshem
samt forskoleklass enligt 2A kapitel 13, 1488 Skollagen
Forskoleklass enligt 2B kapitel 6,788 Skollagen, Utbildningsforvaltningen

Ansokan om tillstand enligt skollagen 2a Kap 13, 14 88 respektive 2b 6,7 88
Utbildningsfdrvaltningen

Riktlinjer for barnomsorgspeng, Utbildningsférvaltningen

Tillstand for att bedriva verksamhet inom &ldreomsorg och funktionshinderomsorg
sOkes hos Lansstyrelsen.
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ANVISNINGAR AVSEENDE HYRES- OCH
LOKALFRAGOR MM

Den enskilt drivna verksamheten kan ha tilltrade till lokaler pa olika sétt:
e hyradirekt i 1:a hand av fastighetsagaren, som kan vara privat eller
kommunalt bolag eller ndmnd,
e hyrai2:ahand av en ndmnd,
e vederlagsfritt tilltrade till lokaler som en ndmnd hyr eller &ger, i den
utstrdckning uppdraget kraver det.

Rekommendationen &r att lokaler hyrs av fastighetségaren direkt med
forstahandskontrakt. Om fastighetsagaren ar nagot av stadens bolag eller en
fastighetsforvaltande ndmnd, &r huvudinriktningen att dessa ska hyra ut direkt.

Vid andrahandsuthyrning ska fastighetsagarens tillstand inhdmtas innan uthyrning
kan ske. Om skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) eller Micasa fastigheter i
Stockholm AB &r fastighetsdgare ska enligt ramavtalen n&mnden inhdmta skriftligt
tillstand fran bolaget innan andrahandsuthyrning av lokaler gors. Vid
vederlagsfritt tilltrade ska fastighetsagaren alltid informeras om den enskilt drivna
verksamheten for att underlatta felanmélan mm.

Vid entreprenadupphandling av sérskilt boende for aldre samt bostader med
sarskild service m.fl. ska entreprendren normalt fa tillgang till lokalerna i den
utstrackning som uppdraget kraver.

Mojlighet att fa tillgang till lokaler

Né&r en upphandling avser entreprenaddrift i sarskilt boende for &ldre samt
bostader med sarskild service m.fl. kan entreprendren fa tillgang till boendet utan
att hyra detta, om detta bedoms vara den basta utformningen utifran bl.a. hur
mycket av lokalen som ska disponeras, hur den disponeras samt 6vriga
omsténdigheter.

Ges entreprendren den tillgang till fastigheten som kravs med hansyn till
uppdraget utan att hyreskontrakt upprattas ska det i forutsattningarna for
entreprenaddriften framga att:

1) Brukarna hyr stora delar av boendet i form av ldgenheter och
gemensamhetsutrymmen.

2) Stadsdelsndmnden disponerar alla ytor, med undantag enligt punkt 1, medan
entreprendren vederlagsfritt ges tillgang till de ytor som uppdraget kréaver.
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3) | avtalet ska anges att parterna ar Gverens om att det inte ar nagot hyresavtal och
att det darfor inte foreligger nagon besittningsratt for entreprendren. For sakerhets
skull rekommenderas anda att klausulen kombineras med blankett rérande
entreprendrens avstaende av besittningsskydd.

Det far inte foreligga nagon dold ersattning eller avrakning for entreprendrens
tillgang till lokalerna.

Forhallandena kan variera mellan olika boenden och vissa upplatelser kan behova
ske genom hyreskontrakt, utifran det satt som entreprendren far tillgang till
lokalerna (t.ex. kok). Avvéagning maste goras i de enskilda fallen.
Stadsledningskontoret rekommenderar att namnderna radgér med juridiska
avdelningen. Det bor ocksa observeras att parterna i entreprenadavtalet maste
reglera fragor om arbetsmiljoansvar, kostnader for el, ansvar for larm etc.

Hyra

Manga verksamhetslokaler dgs av stadens bolag, sdsom t.ex. SISAB (skol- och
forskolelokaler) och Micasa (sérskilda boendeformer). Ramavtal finns med dessa
som bl.a. reglerar att hyressattningen helt eller delvis ska baseras pa sjélvkostnad
nar verksamheten drivs i kommunal regi. Nér verksamhet 6vergar till enskilt
driven verksamhet blir hyresvillkoren en foljd av en hyresférhandling mellan
uthyraren och den enskilda anordnaren. Krav pa bankgaranti vid uthyrning
forsvarar vid avknoppning och bor inte forekomma. Vid avknoppning far inte
heller ekonomiskt stod ges i form av subventionerad hyra eller hyresbetalning i
efterskott gentemot namnden, da detta strider mot kommunallagen och dess forbud
mot understod at enskild.

Enligt budget 2008 utgar bidrag till férskolor, bade enskilt drivna och kommunala,
med 50 % av den del av hyran som 6verskrider hyrestaket om 1 709 kr per kvm.

Om hyreskostnad ingar i en upphandling bor aven eventuella egenregianbud
kalkylera med motsvarande marknadshyra.

Kontrakt — Besittningsskydd

Vid uthyrning bor 6verenskommelse om att hyresgasten (den enskilt drivna
verksamheten) avstar fran sitt besittningsskydd om uppsagning sker pa grund av
att hyresvarden ska bedriva egen verksamhet i lokalen eller att verksamhetsavtal
med staden upphor, upprattas och bifogas kontraktet. Den verksamhet som ska
bedrivas i lokalerna ska definieras noga, d.v.s. verksamhetens d&ndamal.

Ansvar for forskolelokaler som enskilda anordnare hyr i andra hand av staden, i
regel lokaler som ndmnderna hyr av privata fastighetségare, dverfors till
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fastighetsndmnden och andrahandskontrakt upprattas mellan fastighetsndmnden
och den enskilda anordnaren.

Om en enskild anordnare dnskar gora en hyresgéastanpassning av en lokal som
man vill hyresfora, ska en separat 6verenskommelse och tillagg till
hyreskontraktet uppréttas mellan parterna.

I samband med tilltrdédesdagen gors en besiktning av lokalerna och protokoll
upprattas. Regler for ater- och nyanskaffning av fasta inventarier m.m. bor
faststallas.

| samband med fragan om hur och till vilka villkor som en enskilt driven
verksamhet ska fa tilltrade till en lokal ar det véasentligt att den namnd som ar
ansvarig for verksamheten tillser att ratt information l&mnas. Den hyra och de
hyresvillkor som géller for némnden behdver inte vara samma som ska gélla for
den enskilt drivna verksamheten. Som ndmnts ovan kan avvikelser uppkomma,
t.ex. genom att bakomliggande ramavtal inte langre géller. En annan skillnad kan
vara att olika momseffekter uppstar genom att icke momspliktig verksamhet ska
bedrivas i en lokal som tidigare varit inne i, eller forutsatts ska ingd i, det frivilliga
momssystemet. Det &r ett absolut krav att den ndmnd som ar huvudman for den
verksamhet som ar foremal for enskild drift hanterar dessa fragor korrekt sa att ratt
information och underlag lamnas till intresserade, t.ex. genom att tidigt i processen
samrada med stadens bolag om det géller deras lokaler eller i forekommande fall
med fastighetsndmnden vid andrahandsuthyrning av lokaler. Vidare bor
skatteenheten vid stadens juridiska avdelning kontaktas for att bedéma eventuella
momskonsekvenser. Om en namnd genom sitt agerande fororsakar staden
merkostnader i dessa avseenden svarar namnden fér uppkomna kostnader.

Moms

For lokaler som inte &r avsedda for stadigvarande boende kan kommunen, under
forutsattning att lokalen &r inne i det frivilliga momssystemet, begéra avdrag for
moms pa hyran. Denna avdragsratt for moms galler i princip inte for enskilt driven
verksamhet som bedriver icke momspliktig verksamhet, t.ex. uthildning, vard och
omsorg. Om det finns tidigare avdragen moms for gjorda ny-, till- eller
ombyggnationer, ska den aterbetalas (jamkas) under kvarvarande jamkningstid.

Inventarier

FORSALJNING AV INVENTARIER

Né&mnden bor anlita av Handelskammaren godkand varderingsman som grund for
prissattning vid overlatelse av fast och 16s egendom, t.ex. inventarier. Priset ska
som huvudregel anges exklusive moms. Vid forsaljning av inventarier ska en
inventarieforteckning utarbetas och bilédggas ett kbpeavtal.
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Forhandlingar om évertagande av inventarier och befintligt material sker med

berérd ndmnd. Inventarier och befintligt material ska ej Overlamnas vederlagsfritt.

Trots att inventarier som huvudregel ska prissattas exklusive moms ska ett paslag
pa 25 % goras pa varderingssumman for att inte otillborligen gynna motparten
som vid kdp fran annan varit tvungen att betala moms pa inventarierna.

UTHYRNING AV INVENTARIER

Vid upphandling av driftentreprendr kan uthyrning av inventarier ske, vilket i sa
fall regleras i upphandlingen. En inventarieforteckning ska goras och bildggas
avtalet. Det normala &r dock att inventarierna, liksom lokalerna, disponeras for
utforandet av uppdraget. En inventarieforteckning ska uppréttas aven i detta fall.
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