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FORNYELSEAVDELNINGEN

TILLAMPNINGSANVISNINGAR AVSEENDE
AVKNOPPNING

Staden skall aktivt stodja anstallda som 6nskar knoppa av verksamhet. Dessa
anvisningar géller generellt vid avknoppning. Stadens verksamheter har stor bredd
och i vissa fall behover specifika stallningstaganden gdras. Varje nd&mnd ansvarar i
sadana fall for sin avvikelse fran dessa anvisningar. Om namnd finner skél att
avvika fran dessa anvisningar skall samrad forst ske med Kansliet for
avknoppning.

Definition

Avknoppning definieras som nar drift av stadens verksamhet 6vergar fran staden

till foretag och anstalld i staden ingar som &gare.

Avknoppning inom stadens verksamheter kan komma till stand pa i princip tre

satt;

- Forhandling &ger rum om villkoren for Overtagande av lokaler, inventarier,
m.m., inom vissa av de verksamheter som finansieras med ”peng”, d.v.s.
framst forskola och skola.

- Anstalld/anstallda lamnar ett s.k. avknoppningsanbud som vinner vid
upphandling i konkurrens. Detta géller i princip inom all verksamhet som inte
ar pengfinansierad, men dven pengfinansierad hemtjénst, ledsagning och
avldsning. For att delta som utforare i den pengfinansierade hemtjansten,
ledsagning och avlosning maste de som énskar avknoppa verksamhet delta i en
av de aterkommande upphandlingar som staden genomfor pa omradet.

- Overtagande genom att anstélld/anstallda koper verksamheten av staden. Kan
vara ett alternativ framst i det fall staden inte langre avser att
bedriva/finansiera verksamheten. (Det &r endast mojligt nér det inte ar
obligatoriskt for kommunen att bedriva verksamheten.)

Stod och stimulans for avknoppande enheter

N&mnden har ett ansvar for att generellt uppmuntra och stimulera till
avknoppning. Namnden har &ven det priméra ansvaret for att stédja medarbetare
som visat intresse for att avknoppa. Det har visat sig vara en administrativ fordel
om genomfdrandeansvaret vid avknoppning ligger pa forvaltningsledningsniva,

Stadshuset 105 35 Stockholm. Telefon 508 29 000
Fornyelseavdelningen

Besoksadress Stadshuset, Ragnar Ostbergsplan 1 www.stockholm.se
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d.v.s. inte pa driftansvarig. Namnden ska utse en kontaktperson for
avknoppningsfragor.

Upphandlingsprocess och avknoppningsprocess skall hallas atskilda.

Kansliet for avknoppning inom stadsledningskontoret erbjuder kompletterande
stod i form av radgivning, seminarier och kostnadsfria starta-eget-utbildningar.
Vid behov och efter 6verenskommelse kan aven enskilt konsultstod erbjudas infor
avknoppningsprocessen.

Personal

Alla anstéllda, dvs. all personal som arbetar i den avknoppande enheten, ska

erbjudas att folja med verksamheten vid avknoppning. For att sakerstalla detta

skall n&mnderna

- vid konkurrensutsattning av verksamhet, i forfragningsunderlag och i avtal
samt

- vid avknoppning av skola/forskola, i avtal mellan staden och skolan/férskolan
infoga nedanstaende klausul: Utforaren/foretaget skall erbjuda de
arbetstagare som berdrs av entreprenaden alt. 6vertagandet av
skolan/forskolan anstéllning hos sig pa samma villkor som anges i 28 § MBL
och 6 b § LAS.

Agare av det avknoppade foretaget har laglig rétt till ledighet under sex manader.
All medféljande personal har mojlighet att aterga till kommunal tjanst inom 6
manader. Medarbetarna kan ocksa valja att stanna kvar i kommunal anstéllning.

For grundskola och gymnasieskola galler att om tjanstledigheten gar ut under
termin erbjuds tjanstledighet till terminens slut. Namnd beslutar om detta.

Villkor for atergang till anstallning inom staden skall klargoras i samband med
avknoppningen.

Fragor rorande arbetsratt beskrivs narmare i Cirkular 4b-07 Overgang av
verksamhet fran staden — arbetsréttslig lagstiftning”, samt i Cirkular 4a-07
”Konkurrensutsattning/upphandling av verksamhet — arbetsréttsliga regler”.

Det &r angeldget att infor varje planerad avknoppning forankra saken val hos alla
berorda. | annat fall riskerar avknoppningen att misslyckas. Detta forutsatter bade

saklig information om och tidsmassigt utrymme for diskussion med berérda parter.

Det aligger varje namnd att avgora att denna forankring ar tillrackligt genomford i
tid och omfattning.
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UPPHANDLAD VERKSAMHET
Avknoppning av stadens verksamhet, som ej ar pengfinansierad, forutsatter att
anstallda vinner vid anbudsforfarande/upphandling i konkurrens.

I samband med att personal knoppar av for att delta i pengfinansierad hemtjénst,
ledsagning och avldsning foljer de enskilda med bistandsbeslut med till den
avknoppade verksamheten. Dessa enskilda kan givetvis i valfrinetssystemet sjélva,
genom ett aktivt val, valja en annan utforare.

PENGFINANSIERAD VERKSAMHET

Skola

Vid avknoppning av en skola sker forhandling mellan berérd ndmnd och den
avknoppande enheten, d.v.s. den som star for ansokan till skolverket, om de
praktiska forutsattningarna. Om inte nd&mnden finner allvarliga hinder mot
avknoppningen, sa fattas beslut om nedlaggning av den kommunala skolan. For att
ndmnd skall behandla en ansdkan om avknoppning skall s6kande forst ha
forklarats berattigad av Skolverket att driva fristaende skola.

De foraldrar och elever som valjer att inte folja med till den fristdende skolan kan
valja annan fristaende skola eller erbjudas plats i en kommunal skola inom
upptagningsomradet.

Upptagningsomrade géller endast grundskola.

Forskola

Vid en avknoppning av en forskola sker férhandling mellan berérd
stadsdelsnamnd och den avknoppande enheten om de praktiska forutsattningarna.
Om inte namnden finner allvarliga hinder mot avknoppningen sa fattas beslut om
nedlaggning av den kommunala férskolan. Ansékan om att bedriva enskilt
driven/fristaende forskola ska ske hos utbildningsforvaltningen.

De foraldrar som véljer att inte folja med till den fristaende forskolan kan givetvis
i valfrihetssystemet sjalva, genom ett aktivt val, vélja en annan utforare.

Ekonomiska forutsattningar

Som grund for varje avknoppning skall slutavrakning uppréttas varav framgar att
alla ekonomiska fragor reglerats. Ett datum skall sattas varefter slutreglering anses
ha skett. Det &r viktigt att géra avstamning av bl.a.

e Bestdllda men annu ej levererade/fakturerade varor

Staende bestallningar hos leverantorer

Leasingavtal for kontorsmaskiner

De anstélldas innestaende semester, 6vertid mm

Avlasning av elforbrukning mm

Lopande avtal for t.ex. stddning
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e Av namnden forskottsbetalda kostnader

e Moms vid avknoppning av momsfri verksamhet
e Dokumentation av verksamhetens handlingar

e Vardering av inventarier

Vid avknoppning av verksamhet dvergar driften fran staden till foretag. Darmed
kan den avknoppade verksamheten inte nyttja/avropa fran stadens avtal.

UPPHANDLAD VERKSAMHET

Vid avknoppning av ekonomiskt mera omfattande verksamhet (som inte ar
pengfinansierad) kan likviditetssvarigheter inledningsvis uppkomma for det
avknoppade foretaget, bl.a. som en foljd av att stadens betalningsrutiner normalt
forutsatter manatlig fakturering efter tjanstens/varans leverans och dartill
ytterligare en manads forskjutning av utbetalningen.

For att minimera denna svarighet for det avknoppade foretaget kan namnden
medge foretaget att fakturera staden var fjortonde dag under hogst ett halvar fran
dvertagandet. Betalningsvillkoren maste dock framga av forfragningsunderlaget
och samma villkor maste gélla for alla anbudsgivare.

UTBETALNING TILL ENSKILT DRIVEN FRISTAENDE VERKSAMHET

Barnomsorgspeng (utbetalning till forskola och fritidshem) betalas ut kvartalsvis i

forskott. Utbetalningen grundar sig pa inskrivningslaget den sista i varje manad.
Justering sker i efterskott. Barnomsorgspengen betalas ut under tiden 1-15 i
manaderna januari, april, juli och oktober. Riktlinjer finns pa
utbildningsforvaltningens hemsida.

Utbetalningar till grundskola gérs manadsvis och ersattningen beraknas inkomma
till skolorna kring den 21:e i var manad. Detaljerade anvisningar for utbetalning av

ersattning delges skolorna fore skolstart.

Utbetalningar till gymnasieskola gérs manadsvis och erséttningarna beraknas
inkomma till skolorna den 24.e i var manad.

FORSKOLA

De enskilt drivna forskolorna far samma schabloner som de kommunala, med
vissa justeringar. Eftersom de enskilda anordnarna uppbar sina féraldraavgifter
sjélva gors ett avdrag, motsvarande den genomsnittliga avgiften per barn i
respektive stadsdelsnamndsomrade. Det gors ocksa ett avdrag for
myndighetsutévning. Ett tillagg ges fér momskompensation.

Ovriga erséttningar: 1) En anordnare kan soka avgiftskompensation om de inte
uppnar den genomsnittliga avgiften for SDF. 2) Ekonomiskt stod till
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lokalkostnader kan utga till de anordnare som hos privata hyresvardar har en hyra
som Overstiger ett visst hyrestak. 3) Extra stod for barn i behov av sarskilt stod kan
ansokas om. 4) Sprakstod kan anordnaren anséka om.

GRUNDSKOLA
Villkoren for fristaende och kommunala skolor skall vara likvardiga.

Ersattningen till fristdende grundskolor utgors av en skolpeng motsvarande
grundschablonen for de kommunala grundskolorna minskat med avdrag for
skolplikt. I skolpengen ingar bland annat medel till personal, administration,
fortbildning, lokaler samt viss resursforstarkning fér barn i behov av sarskilt stod.

Dessutom finns sarskilda resurser avsatta for barn i behov av sarskilt stod.
Utbildningsforvaltningen beddmer och tillstyrker tilldelningen av dessa medel
utifran sarskild ansokan.

Ersattning till fristdende grundskolor per elev framgar av stadens budget.
Fristaende skolor har inte ratt att dra av moms fran inkop av varor och tjanster. For
att likvardiga villkor skall galla mellan kommunala och fristaende grundskolor
erhaller de fristaende en momskompensation om 6 % pa de bidrag som de erhaller
fran kommunen. Fristaende grundskolor kan ocksa erhalla s.k. differentierad
momskompensation som bygger pa skolans lokalkostnader (18 % pa
lokalkostnaden och 5 % pa 6vriga kostnader). For att erhalla denna
momsberakning fordras sarskild ansokan.

GYMNASIESKOLAN

Ersattningen till fristdende gymnasieskolor skall motsvara det hemkommunens
skolor i egen regi erhaller. Om utbildningen inte bedrivs i hemkommunen skall
den s.k. riksprislistan galla. Om den fristaende skolans atagande ar storre &n
skolorna i egen regi kan ett hogre ersattningsbelopp tilldelats den fristdende skolan
an skolorna i egen regi. Detta géller t ex om den fristaende skolan anordnar en
inriktning av ett nationellt program som har ett hogre kostnadslage &n de som
anordnas i skolorna i egen regi.

Ersattningen bestar av samma elevpeng som skolorna i egen regi erhaller samt
eventuella anslag och erséttning for de kostnader som har ett centralt
budgetansvar, t ex hyreskostnader och forvaltningsgemensam administration. En
momskompensation pa 6 % laggs pa ersattningsbeloppen.

De fristaende skolorna askar och erhaller tillaggsersattning for elever med
sarskilda behov, elevresor och eventuellt extra anslag pa samma villkor som
skolorna i egen regi.
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Hemkommunen kan gora avdrag i sina erséttningsbelopp for kostnader som
fristaende skolor inte har. Det ar dels de kostnader som kommunen har for att
bereda gymnasieutbildning till samtliga ungdomar i kommunen
(utbildningsansvaret) och dels kostnader for uppféljning och utvardering av
skolvasendet i kommunen.

Ersattningsnivaerna for skola och forskola beskrivs i stadens budget

Foretagsform

UPPHANDLAD VERKSAMHET

Né&r avknoppare deltar i upphandling av stadens verksamhet kan det vara i form av
foretag under bildande. Det forhallandet att anbud accepteras fran foretag under
bildande och vilka villkor som ska vara uppfyllda for att anbudet ska upptas till
prévning ska anges i forfragningsunderlaget.

Det &r inte tillatet att en fysisk person lamnar ett anbud med uppgiften om att
denne kommer att bilda och registrera ett féretag om denne blir antagen som
anbudsgivare.

Beroende pa vald organisationsform maste féljande villkor uppfyllas for att anbud

skall accepteras av foretag under bildande:

e Enskild firma skall ha F-skattsedel.

e Handelsbolag och kommanditbolag skall vara infort i handelsregistret.

e Aktiebolag skall ha en stiftelseurkund for bolaget. Av stiftelseurkunden skall
deltagandet i upphandlingen framga.

e Ekonomiska och ideella féreningar skall ha styrelse och stadgar.

SKOLA

Krav pa organisationsform framgar av Skolverkets riktlinjer om ”Anstkan om
godkannande av och rétt till bidrag fristdende forskoleklass och grundskola”
samt "Ansokan om ratt till bidrag och darmed statlig tillsyn fristaende
gymnasieskola.”

FORSKOLA
Krav pa organisationsform framgar av Uthildningsnamndens "Riktlinjer for
tillstandsprévning/godkannande™
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Ovriga upplysningar

GRUNDSKOLANS UPPTAGNINGSOMRADE

Kommunen har ansvaret for att alla skolpliktiga elever fullgor sin skolgang. Varije
elev som sa énskar har lagstadgad ratt att ga i en kommunal grundskola varfor
hansyn maste tas till det vid varje avknoppning. En elev har majlighet att vélja en
fristaende grundskola for sin utbildning.

En fristdende grundskola kan inte ha ett eget upptagningsomrade. En
stadsdelsnamnd kan ha ett avtal med en fristdende grundskola som reglerar att de
elever som ar folkbokforda inom ett visst geografiskt omrade, och som framfort
onskemal om placering i den fristaende grundskolan placeras med fortur i den
fristaende grundskolan framfor elever som bor langre bort fran skolan. De elever
som ar folkbokforda inom samma geografiska omrade och inte véljer den
fristaende grundskolan eller annan grundskola, skall erbjudas plats i en kommunal
skola inom upptagningsomradet.

Nar avknoppning av en kommunal grundskola &ger rum skall ett avtal slutas
mellan namnd och fristdende skola om fortur for elever som bor i naromradet.
Samrad kring avtalet bor ske med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

VAR ANSOKER MAN OM ATT STARTA EN FRISTAENDE
GRUNDSKOLA?

Ansokan om godkannande och ratt till bidrag for fristdende grundskola prévas
enligt 9 kap skollagen (1985:1100) av Skolverket. For att skolan skall godké&nnas
krévs enligt 9 kap 2 8 skollagen bl.a. att skolan ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan skall formedla. En godkénd fristdende skola skall enligt 9 kap 6 §
samma lag forklaras beréttigad till bidrag om inte skolans verksamhet skulle
innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun déar skolan ar
belégen.

Vid handlaggningen av darenden om godkannande av och bidrag till en skola skall
Skolverket enligt 1 a kap 2 § férordningen (1996:1206) om fristaende skolor
bereda den kommun dar skolan skall vara beldgen tillfalle att yttra sig.

Ansokan stélls till Skolverket. For mer information ta kontakt med Skolverket,
www.skolverket.se eller tfn 08- 527 332 00.

Ansokan om godkannande och ratt till bidrag skall lamnas in till Skolverket fore
den 1 april kalenderaret fore skolstart for att skolan skall ha rétt till bidrag.
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VAR ANSOKER MAN OM ATT STARTA EN FRISTAENDE
GYMNASIESKOLA?

Ansokan om ratt till bidrag for fristdende gymnasieskola prévas enligt 9 kap
skollagen av Skolverket. For att skolan skall forklaras beréttigad till bidrag krévs
enligt 9 kap 8 § skollagen bl.a. att skolan ger kunskaper och fardigheter som till art
och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller specialutformade program.
Forklaring skall inte lamnas i fraga om utbildning som skulle innebara patagliga
negativa foljder for skolvésendet i den kommun dar skolan ar beldagen eller i
nérliggande kommuner.

Vid handlaggningen av arenden om godké&nnande av och bidrag till en skola skall
Skolverket enligt 2 kap 2 § forordningen om fristaende skolor bereda den kommun
dar skolan skall vara belagen tillféalle att yttra sig.

Ansokan stalls till Skolverket. For mer information ta kontakt med Skolverket,
www.skolverket.se eller tfn 08- 527 332 00.

Ansokan om ratt till bidrag for en fristdende gymnasieskola skall lamnas till
Skolverket fore den 1 april kalenderaret innan bidragsaret borjar och skolan skall
starta. Varje bidragsar borjar den 1 januari.

VAR ANSOKER MAN OM ATT STARTA EN ENSKILT
DRIVEN/FRISTAENDE FORSKOLA.

For att enskilt driva forskola kravs tillstand enligt skollagen. Ansdkan om tillstand
att bedriva enskild forskola gors hos utbildningsforvaltningen. Ansékan om
tillstand ska vara skriftlig pa sérskild blankett som tillhandahalls av
utbildningsforvaltningen. Utbildningsndmnden fattar beslut efter att ha inhdmtat
synpunkter fran berord stadsdelsnamnd.

SID 8 (11)



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

Aktuella dokument:

Budget for Stockholms stad 2007
Policy for upphandling och konkurrensutsattning 2006 11 10

Arbetsrittsliga regler och riktlinjer vid dvergang av verksamhet fran staden
cirkular 4a-07.

Ansokan om godkéannande av och rétt till bidrag fristdende forskoleklass och
grundskola Skolverket, enheten for tillstandsprovning

Ansokan om ratt till bidrag och darmed statlig tillsyn fristdende gymnasieskola
Skolverket, enheten for tillstandsprévning

Riktlinjer for tillstandsprovning/godkannande Enskilt driven forskola, fritidshem
samt forskoleklass enligt 2A kapitel 13, 1488 Skollagen
Forskoleklass enligt 2B kapitel 6,788 Skollagen, Utbildningsforvaltningen

Ansokan om tillstand enligt skollagen 2a Kap 13, 14 88 respektive 2b 6,7 88
Utbildningsfdrvaltningen

Riktlinjer for barnomsorgspeng, Utbildningsférvaltningen

Tillstand for att bedriva verksamhet inom &ldreomsorg och funktionshinderomsorg
sOkes hos Lansstyrelsen.
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HYRES- OCH LOKALFRAGOR MM

Den enskilt drivna verksamheten kan inneha lokaler pa olika sétt:
e hyra direkt i 1l:a hand av fastighetsdgaren, som kan vara privat eller
kommunalt bolag eller ndmnd
e hyrai 2:a hand av en ndmnd.

Rekommendationen &r att lokaler hyrs av fastighetsdgaren direkt med
forstahandkontrakt. Om fastighetsdgaren ar ndgot av stadens bolag eller
fastighetsforvaltande namnd ar huvudinriktningen att dessa ska hyra ut direkt.

Vid 2:a handsuthyrning ska i regel fastighetsagarens tillstdnd inhdmtas innan
uthyrning kan ske.

Hyra
Manga verksamhetslokaler &gs av stadens bolag SISAB (skollokaler) och Micasa

(sérskilda boendeformer). Sarskilda ramavtal finns med dessa som bl.a. reglerar att
hyressattningen helt eller delvis ska baseras pa sjalvkostnad nar verksamheten
drivs i kommunal regi. Nar verksamhet overgar till enskilt driven verksamhet blir
hyresvillkoren en foljd av en hyresforhandling mellan uthyraren och den enskilda
anordnaren. Krav pa bankgaranti vid uthyrning forsvarar vid avknoppning och bor
inte forekomma. Vid avknoppning far inte heller ekonomiskt stod ges i form av
subventionerad hyra eller hyresbetalning i efterskott gentemot namnden da detta
strider mot kommunallagen och dess forbud mot understod at enskild.

Enligt budget 2007 utgar bidrag till férskolor, bade enskilt drivna och kommunala,
med 50 % av den del av hyran som 6verskrider hyrestaket om 1 664 kr per kvm.
Bidraget ska besta dven under 2008, nivan utreds under 2007.

Om hyreskostnad ingar i en upphandling bor &ven eventuella egenregianbud
kalkylera med motsvarande marknadshyra.

Kontrakt - Besittningsskydd

Vid uthyrning bér O6verenskommelse om att hyresgasten (den enskilt drivna
verksamheten) avstar fran sitt besittningsskydd om uppségning sker pa grund av
att hyresvarden ska bedriva egen verksamhet i lokalen eller att verksamhetsavtal
med staden upphdr, uppréttas och bifogas kontraktet. Den verksamhet som ska
bedrivas 1 lokalerna ska definieras noga. Mallar for hyreskontrakt och
overenskommelser om avstaende fran besittningsskydd vid 2:a handsuthyrning
tillhandahalls av stadsledningskontoret.

Ansvar for forskolelokaler som enskilda anordnare hyr i andra hand av staden, i
regel lokaler som n&mnderna hyr av privata fastighetsagare, Overfors till
utbildningsndmnden och hyreskontrakt upprattas direkt mellan
utbildningsndmnden och den enskilda anordnaren. For verksamheter som omfattas
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av ramavtalet for sarskilda boendeformer m.m. mellan staden och Micasa kan
dock i forekommande fall lokaler hyras ut i andra hand av den ndmnd som é&r
huvudman for verksamheten.

Om en enskild anordnare onskar gdra en hyresgastanpassning som man vill
hyresfora ska en separat Overenskommelse och tillagg till hyreskontraktet
upprattas mellan parterna.

I samband med tilltradesdagen gors en besiktning av lokalerna och protokoll
upprattas. Regler for ater- och nyanskaffning av fasta inventarier mm bor
faststéllas.

Moms

SID 11 (11)

For lokaler som inte &r avsedda for stadigvarande boende kan kommunen, under
forutsattning att lokalen &r inne i det frivilliga momssystemet, begédra avdrag for
moms pa hyran. Denna avdragsratt for moms galler i princip inte for enskilt driven
verksamhet som bedriver icke momspliktig verksamhet, t ex utbildning, vard och
omsorg. Om det finns tidigare avdragen moms for gjorda ny-, till- eller ombyggnader

ska den aterbetalas (jamkas) under kvarvarande jamkningstid.

Inventarier

Forsaljning av inventarier

Namnden bor anlita av Handelskammaren utsedd varderingsman som grund for
prissattning vid overlatelse av fast och I6s egendom, t ex inventarier. Priset skall
anges exklusive moms. Vid forsaljning av inventarier skall en
inventarieforteckning utarbetas och bilaggas ett kdpeavtal.

Forhandlingar om Gvertagande av inventarier och befintligt material sker med
berérd ndmnd. Inventarier och befintligt material skall ej 6verlamnas
vederlagsfritt. Vidare bor 16sning som innebdr en till storre delen momsfri
forséljning av inventarier sokas framfor [6sning som innebér att namnden hyr ut
dessa med darvid tillkommande full moms. | sistndmnda fall maste dven ater- och
nyanskaffning och eventuellt terlamnande regleras.

Uthyrning av inventarier

Vid upphandling av driftentreprendr kan uthyrning av inventarier ske, vilket i sa
fall regleras i upphandlingen. En inventarieforteckning ska goras och bildggas
avtalet.



