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Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénste-
utlatande och dversdnder det som remissyttrande till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ingrid Wideback
Avdelningschef
Social omsorg

I en statlig utredning foreslas fordndringar i mottagandet av asylsdkande i Sverige.
Bland de viktigaste foreslagen finns att asylsokande ska ha rétt att arbeta och att
den ekonomiska erséttningen till flyktingarna ska dras in eller minskas om de
viljer annat boende dn det som Migrationsverket anvisat till dem.

P4 grund av kort remisstid har forvaltningen inte haft mdjlighet att ga igenom
hela utredningen ordentligt. Synpunkter ldimnas dirfor endast pa vissa delar av
forslagen. Forvaltningens menar bl.a. att utredningen forbigar den viktigaste
frdgan 1 asylmottagningen, nimligen de mycket 1dnga véntetiderna for att {4

besked om uppehallstillstdnd.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. De fackliga
organisationerna har informerats vid samverkansgrupp den 31 mars 2009.

Bakgrund

Regeringen har 14tit utreda mottagandet av asylsokande i Sverige. Utredningens
slutsatser och forslag presenteras i betdnkandet Aktiv vintan — asylsckande i
Sverige (SOU 2009:18)", som nu ér foremal for remissbehandling. Bland remiss-
instanserna finns Stockholms stad, som i sin tur begért yttrande 6ver utredningen
fran bl.a. Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver asylmottagandet vad géller syssel-
sattning, boende, ekonomiskt bistand till individen, social omsorg, statens
erséttning till kommunerna samt atervdndande vid avslag pd asylansokan. I
direktiven anges att mottagandet ska vara utformat pa ett sétt som bidrar till en
rattssdker, effektiv och human asylprocess samt sa att det frimjar de sokandes
mojlighet till sysselsittning och egen forsorjning.

Bakgrunden till utredningen ir bl.a. att farre asylsokande &n tidigare har arbete
eller deltar i sysselséttning och fler bor 1 s.k. eget boende vilket ger problem i form
av trangboddhet etc. Samtidigt har véntetiden for beslut i forsta instans om
uppehallstillstand okat avsevart.

Utredningen ldmnar forslag pé alla de punkter som ingér i uppdraget, men i vissa
fall innebér forslagen ingen fordndring jimfort med idag. De viktigaste nyheterna
ar att asylsdkande personer ska undantags fran kravet pé arbetstillstdnd redan fran
borjan och att sérskilda ankomstboenden ska etableras i form av ldgenheter i det
reguljdra bostadsbestandet den asylsdkande kan bo 1 fyra veckor. Den som avbdjer
erbjudande om ankomstboende och bor i eget boende ska inte ha rétt till grund-
ersittning. Den som avbojer erbjudande om ordnat boende efter de fyra veckorna
och bor i eget boende ska ha ritt till halv grunderséttning.

Forvaltningens synpunkter

Eftersom forvaltningen fick remissen sa sent som den 12 mars 2009 har det inte
varit mojligt att gora nadgon fullstindig genomgéng av utredningen. De synpunkter
som kan ldmnas dr darfor timligen kortfattade.

! Remisshandlingen utgérs av utredarnas sammanfattning av sina 6verviaganden. Utredningen i sin
helhet finns pé http://www.regeringen.se/sb/108/a/121133
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Inledningsvis konstaterar forvaltningen att det utdver den nu aktuella utredningen
aven gjorts eller gérs andra utredningar som ror flyktingmottagandet: en utvar-
dering av effekterna av den nya instans- och processordningen kommer att pre-
senteras senare i ar och propositioner om mottagandesystemet och introduktionen
av nyanldnda forvéntas under 2009. De forslag som ldmnas i utredningarna ar pa
vissa punkter motstridiga, enligt forvaltningens mening. Forvaltningen anser att
det hade varit viardefullt med en samlad 6versyn av flyktingmottagandet sa att det
blir genomtinkt, konsekvent och hallbart 6ver tid. Det vore ocksa onskvért med ett
starkare barn- och kvinno- perspektiv i de analyser som gors i utredningen. Nu
ndmns dessa aspekter bara i forbigdende och endast pa nagra avsnitt.

Forvaltningen anser att en forkortning av handlaggningstiderna dr den mest
angeldgna fordndringen i asylmottagningen. Nér det géller denna frga ger dock
utredningen inget forslag, utan hianvisar endast till ett pdgaende arbete inom
Migrationsverket med att snabba pa utredningarna och besluten. Av beténkandet
framgar dock att Migrationsverket inte raknar med att kunna forkorta tiden med
mer dn tvd ménader och det inte forrdn ar 2010. Det innebér att handlaggnings-
tiden fortfarande nésta ar kommer att vara drygt ett r. Férvaltningen anser att
detta &r oacceptabelt, sirskilt ur de asylsdkande barnens perspektiv.

Forvaltningen ar positiv till forslagen om undantag fran krav pa arbetstillstand,
att Migrationsverkets utredningar om de asylsékandes utbildning och yrkes-
erfarenheter ska bli béttre samt att arbetsformedlingen ska vara inkopplad fran
borjan i asylprocessen. Forvaltningen vill dock péatala risken for att asylsokande
kan férmodas vara beredda att acceptera lagre loner 4n den infodda reguljéra
arbetskraften, vilket kan medfora problem.

Kommunerna ska ta 6ver Migrationsverkets uppdrag att ordna undervisning i
svenska, praktik och annan sysselsittning.” Detta forutsitter, enligt forvaltningens
uppfattning, 6kade anslag till kommunerna for SFI och kommunala arbets-
marknadsinsatser. Aven arbetsformedlingarnas resurser behdver sannolikt
forstérkas.

Asylsokande som utover att ldsa svenska deltar i kommunalt ordnad sysselsittning
ska kunna fa aktivitetsbonus med 40 kr per dag, vilket &r mycket bra. Forvalt-
ningen forstar dock inte varfor endast hélften av de asylsokande forvintas studera
svenska under vantetiden. En rimligare mélséttning borde vara att alla, som inte

? I utredningen Egenansvar med professionellt stod foreslas déremot att ansvaret for

flyktingmottagandet ska samlas hos staten.
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har forhinder 1 form av t.ex. sjukdom, skulle borja sina svenskstudier omedelbart
efter ankomsten. Stor vikt maste givetvis ldggas vid att svenskundervisningen ar
anpassad till individen.

Ungefar hilften av de asylsokande berdknas ocksé kunna delta i praktik under
asyltiden. Forvaltningen stéller sig fragande till hur dessa praktikplatser ska kunna
anskaffas, nir det redan idag &r svért att hitta praktik och arbete till de arbetslosa
som behover sadant.

Forslaget om ankomstboenden i kombination med koncentrerade insatser fran
Migrationsverkets sida &r bra, men forvaltningen undrar vad som ska hénda efter
de fyra veckorna om asylutredningen inte ar klar da, vilket dr det sannolika
scenariot. Det enda sétt som utredarna formulerar sig pd i fragan ér att det kan
finnas anledning att omprova tidsgransen 1 perspektiv av resultatet av pagaende
reformarbete inom Migrationsverket vad giller asylutredning och asylprovning™”.
Forvaltningen anser att en samordning maste ske mellan tiden for utredning och
tiden i ankomstboende sa att de asylsokande slipper flytta ut och etablera sig i
annat boende for att sedan fa avslag pa sin ansokan om uppehéllstillstand.

I utredningen berdrs, savitt forvaltningen kunnat se, inte frdgan om hur och var de
ankomstbostdderna ska anskaffas. Forvaltningen har svért att forstd hur det ska
vara mojligt att {4 fatt pd sddana bostéder 1 Stockholms stad med den stora brist
som rader hér pa hyresritter. En konsekvens kan bli att inga flyktingar kan tas
emot i den stad som har den storsta arbetsmarknaden 1 landet.

Efter tiden 1 ankomstboende ska den asyls6kande erbjudas annat boende pé en ort
dér den enskilde har goda mojligheter till meningsfull sysselséttning och kontakt
med det svenska samhéllet.” Barnfamiljer, som har stark anknytning till en stor-
stad, ska kunna fa boende pa pendlingsavstind fran storstaden, men i ovrigt ar
principen att de asylsdkande ska spridas ut och inte bo 1 ett fatal kommuner.

Ersdttningen per dag for ensamstaende foreslés vara 80 kr per dag, vilket &r en
hdjning jamfort med nu men fortfarande relativt 1dngt under riksnormen for
forsorjningsstdd som ér 97 kr per dag for motsvarande utgifter. Sammanboende
ska fa en ersittning om 70 kr per dag och person och barn 50 kr per dag.

Den som inte vill bo 1 ankomstboende ska inte f4 ndgon ersdttning alls. Den som
sedan inte vill bo i s.k. ordnat boende ska fa en halverad ersattning, dvs. 40 kr per
dag for ensamstidende vuxen.

3 Beténkandet, sid. 139
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Sénkningen av erséttningen ir ett uttryck for utredarnas tanke om att det inte ska
finnas nagot formellt tvang for individen att acceptera ett anvisat boende, utan att
det ska finnas ett incitament att bo dar man blivit anvisad. Eftersom det 4&r mycket
svart att klara sig pa 40 kr per dag finns, enligt forvaltningens uppfattning, risk for
att asylsokande av ekonomiska skil tvingas in i anvisat boende utan hénsyn till
individuella behov.

Forvaltningen inser att det finns problem med att manga asyls6kande samlas pa ett
fatal orter dir de bor under daliga forhdllanden. Samtidigt har det visat sig att
personer som under sin asyltid var i eget boende har en béttre integration, storre
chans att ha eget hem eller bostadsritt och arbete, i jamforelse med personer som
under asyltiden har bott i anldggningsboende”.* Férvaltningen ir tveksam till om
det ekonomiska tvinget att bo 1 anvisat boende ar svaret pa frdgan om avigsidorna
med eget boende.

Utredarna foreslar att kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande
ska fortydligas. Detta ar mycket angeldget for kommunerna och dven ur en
rattsdkerhetsaspekt for flyktingarna. Ett fortydligande av det ansvar som inte redan
ar lagreglerat maste ocksa innefatta ett klarliggande av vilket ansvar som
landstingen har. For narvarande hdnder det att landstinget sidger nej till allt som
inte handlar om akuta behov och att flyktingar darfor t.ex. inte fér tillgang till
nodvindiga samtalskontakter.

I utredningen aviseras att kommunerna ska {4 hojd erséttning for barn som gér 1
skola. Forvaltningen forutsitter att full statlig finansiering kommer att finnas bade
vad géller utbildningen och for de dvriga insatser som kommunerna ska st for.

Bilagor
1. Remisshandling

* Asylsokandes eget boende, EBO — en kartliggning (Boverket 2008)
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