STo

Cy
Qg
]

'S W

HAGERSTEN-LILJEHOLMENS TJAgNSE-EéJoTsE/zz\J(Q%%eE
STADSDELSFORVALTNING sD1@)
ALDREOMSORGSAVDELNINGEN 2009-09-01
Handldggare: Anneli Rydstrom Till

Telefon: 08-508 22 068 Hégersten-Liljeholmens

stadsdelsndmnd 2009-09-17

Inrattande av trygghetsboende i Stockholm stad,
remissvar

Forslag till beslut
1. Stadsdelnimnden godkénner och dversénder tjénsteutldtandet som svar pa
remissen.
2. Arendet hanteras med omedelbar justering.

Maria Mannerholm Annmarie Sandberg
stadsdelsdirektor dldreomsorgschef
Sammanfattning

En remiss har inkommit till stadsdelsndmnden om forslag att infora
trygghetsboende 1 Stockholms stad. Trygghetsboende innebér att de boende 1
ndgon form har tillgang till trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for
att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemensamhetslokal samt
mojlighet till gemensamma maltider. Trygghetsboende ska erbjudas personer
boende 1 Stockholms stad som upplever otrygghet och/eller social isolering 1 sitt
ordinarie boende och dér dldersgrinsen for att kunna ansdka foreslds vara 65 ér.

Stadsledningskontoret foreslar att omstrukturering till trygghetsboende paborjas
bl.a. avseende Kastanjen i Hagersten-Liljeholmen, vilket forvaltningen stéller sig
positiv till. Servicehus som boendeform foreslas att successivt avvecklas i takt
med att efterfragan minskar. En sannolik mdjlig tidplan for detta bedoms vara tio
ar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att inrétta trygghetsboende i
Stockholms stad. Aldre ges 6kade mojligheter att sjilv bestimma, planera och
gora egna aktiva val, vilket dr positivt. En viktig friga som maste klargoras dr om
de boende ges mojlighet att bo kvar nar servicehus omstruktureras till
trygghetsboende.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom dldreomsorgsavdelningen. Samrad har skett med
regionens stadsdelsforvaltningar Skiirholmen och Alvsjd. De fackliga
organisationerna informeras den 1 september 2009 och pensiondrsradet den 15
september.

Bakgrund

En remiss har inkommit frdn stadsledningskontoret till stadsdelsndmnden med
forslag om inréttande av trygghetsboende i Stockholms stad. Remissen har
skickats till stadsdelsndmnderna, dldrenimnden, Almega, Bostad Stockholm och
Micasa Fastigheter for svar senast den 18 september 2009. Se bilaga.

Regeringen tillkallade 2006 en delegation, dldreboendedelegationen, med uppdrag
att analysera behoven av utveckling av boende for dldre. Delegationen har
avlamnat tva delbetdnkanden och slutbetinkandet ”Bo bra hela livet” (SOU
2008:113) avlimnades i december 2008. Aldreboendedelegationen foreslar bland
annat att kommunerna genom sérskild lag far befogenhet att tillhandahélla
trygghetsbostdder med hyresritt till dldre. Den nya lagen foreslas trida i kraft 1
januari 2010. Enligt dldreboendedelegationens forslag ska boendeformerna i
framtiden indelas 1 tre grupper, ordinért boende dit dven seniorboende riknas,
trygghetsboenden som inte ar bistindsbedémda och har tillgang till service och
gemenskap samt vard- och omsorgsboenden med heldygnsomsorg.

Boendeformer for aldre

I Stockholms stad finns idag boendeformerna, ordinirt boende, seniorboende,
servicehus och vard- och omsorgsboende. Trygghetsboende, som nu foreslas, blir
en ny form av boende for éldre.

Vad ir di skillnaden mellan de olika boendeformerna?

Ordiniirt boende

Ordinért boende innebdr att den dldre bor 1 ett flerfamiljshus, hyresritt eller
bostadsritt, eller 1 villa. Den som bor i ordinirt boende och har behov av stdéd och
hjilp i hemmet, t.ex. trygghetslarm, stidning, inkop eller personlig omvardnad,
ansoker om detta hos stadsdelsforvaltningen. Bistdndshandlidggare utreder och
fattar beslut. Den som beviljas hemtjinst har mojlighet att vdlja mellan olika
hemtjanstutforare som dr verksamma inom omréadet i den sa kallade
kundvalsmodellen. Oftast finns det bade kommunala och privata utforare att vilja
mellan.
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Landstinget (virdcentralen) ansvarar for hemsjukvérden inklusive rehabilitering.
Hemtjénsten kan utfora vissa hélso- och sjukvardsinsatser pa delegation av
véardcentralens distriktsskoterska.

Seniorboende med hyresritt
Seniorboendet dr ett ordinédrt boende som &r avsett for personer 6ver 65 ar och det
kravs inget bistdndsbeslut {for att erbjudas en sddan ldgenhet.

Léagenheterna formedlas via Bostad Stockholm utifran kotid. Fortur ges for
medicinska/sociala skél. Stadsledningskontoret foreslar att aldergransen éndras till
55 ér, det vill sdga samma aldersgrans som privata hyresvérdar vanligtvis
anvéander till seniorboenden.

I Stockholms stad finns seniorboende med hyresrétt, som drivs av Micasa.
Seniorboendena har tidigare varit servicehus, men har renoverats och
tillgdnglighetsanpassats. Lagenheterna bestar av 1-3 rum och kok. Pa
seniorboendet finns gemensamma utrymmen for aktiviteter och social samvaro.
Restaurang kan finnas.

Den som bor pa seniorboende och har behov av stéd och hjélp i hemmet, ansdker
om och véljer hemtjénst pad samma sétt som den som bor i ordinért boende.

Landstinget (virdcentralen) ansvarar for hemsjukvérden, inklusive rehabilitering.
Hemtjinsten kan utfora vissa hélso- och sjukvardsinsatser pa delegation av
véardcentralens distriktsskoterska.

Servicehus

I de fall den enskildes vard- och omsorgsbehov inte kan tillgodoses i ordinért
boende, trots insatser frdn hemtjanst, kan det vara aktuellt med ett
servicehusboende. Bistdndsbeslut krdvs for att fa bo pa servicehus, det vill sidga
stadsdelsforvaltningens bistandshandldggare utreder och fattar beslut om
servicehusboende, utifrdn stadens riktlinjer. Riktlinjerna anger att bedomningen
for servicehusboende ska grunda sig pa en helhetsbedomning dir den enskildes
alder, hilsotillstand och upplevelse av otrygghet ska beaktas. Medelaldern pa
servicehus dr over 85 r. Den enskilde kan onska vilket servicehus man vill flytta
till, men det finns ingen valfrihetsmodell som for vard- och omsorgsboende, dir
den dldre véljer och stiller sig ko.

Box 490. Telefonvigen 30, plan 9
Telefon 08-508 22 000
info@h-l.stockholm.se www.stockholm.se/h-I



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 305-2009-006

Servicehusen bestar av ett antal ldgenheter, oftast ett 100-tal samt gemensamma
lokaler for aktiviteter och social samvaro. Pa servicehusen kan det finnas
restaurang, fot- och hérvérd och kiosk.

Den som bor pa servicehus och behover hemtjanst ansdker om detta pa samma sétt
som den som bor i ordindrt boende, pa seniorboende och trygghetsboende. Pa
servicehus finns dock inget kundval for hemtjénst, utan hemtjanstinsatserna utfors
av vardpersonalen (vardbitraden och underskoterskor) som finns pa servicehuset.

Stadsdelen (servicehuset) ansvarar for hemsjukvarden inklusive rehabilitering. Pa
servicehusen finns dirfor sjukskdterskor samt sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

Vardpersonal finns dygnet runt samt tillgang till sjukskoterska.
Landstinget (vardcentralen) ansvarar for lakarinsatserna.

Vird- och omsorgsboende

Vérd- och omsorgsboende ér for dldre som har omfattande behov av omvardnad
dygnet runt, sa kallad heldygnsomsorg. Bistandsbeslut krévs, det vill sdga
stadsdelsforvaltningens bistindshandldggare utreder och fattar beslut om véird- och
omsorgsboende. Den enskilde som beviljas vard- och omsorgsboende viljer sjilv
vilket boende man vill flytta till. Den sa kallade valfrihetsmodellen innebar att den
enskilde samtidigt kan sta i ko till tre boenden.

Vard- och omsorgsboende delas in i tva inriktningar, vard- och omsorgsboende for
somatiskt sjuka (kallas ibland sjukhem) och vard- och omsorgsboende for
personer med demenssjukdom (kallas oftast demensboende eller gruppboende for
dementa). Pa ett demensboende bor det bo max 9 personer medan det pa ett
sjukhem kan bo nagot fler.

Den boende har egen lagenhet/storre rum med eget hygienutrymme samt pentry.
Standarden kan variera. Gemensamma utrymmen finns for maltider, aktiviteter
och social samvaro.

Vardpersonal och sjukskoterskor finns dygnet runt.

Stadsdelen (vard- och omsorgsboendet) ansvarar for hilso- och sjukvarden
inklusive rehabilitering upp t.o.m. sjukskdterska. Tillgang finns till sjukgymnaster
och arbetsterapeuter.
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Landstinget (virdcentralen) ansvarar for lakarinsatserna.

Korttidsvard ar ocksa en form av heldygnsomsorg, en vardform under en
begréinsad tid. En korttidsplats™ anvénds for att avlasta anhorig/narstaende som
vardar person som bor i ordinirt boende, ofta aterkommande och regelbundet, sa
kallad véxelvard. En korttidsplats kan ockséa anvéndas for boendebedémning, som
innebdr att den dldres behov av eventuellt vard- och omsorgsboende behover
utredas nérmare.

Forslag om trygghetsboende (ny boendeform)
Stadsledningskontoret foreslar att trygghetsboende infors i Stockholms stad.
Forslaget 1 sin helhet aterfinns i bilaga.

Malgruppen for trygghetsboende ar dldre som upplever otrygghet och/eller social
isolering i sitt ordinarie boende. Trygghetsboende ska erbjudas personer boende i
Stockholms stad och dér aldersgriansen for att kunna ansoka foreslas vara 65 ar.

I trygghetsboende ska de boende i nagon form ha tillgéng till trygghetslarm,
personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och gemensamma
aktiviteter samt tillging till gemensamhetslokal. Mgjlighet till gemensamma
maltider ska finnas, vilket dock inte innebér att det méste finnas en restaurang.

Inget bistand ska krévas. Lagenheter i trygghetsboende formedlas av Bostad
Stockholm utifran kotid, och eventuell fortur av medicinska/sociala skil, enligt de
fortursregler som finns.

Den som bor pa trygghetsboende och har behov av stdd och hjilp i hemmet,
ansoker om och viljer hemtjénst pd samma sitt som den som bor 1 ordinért boende
och pa seniorboende.

Stadsledningskontoret foreslar att servicehus som boendeform successivt
avvecklas i takt med att efterfrigan minskar. En sannolik mojlig tidplan for detta
ar tio ar.

Vidare foreslas att omstrukturering till trygghetsboende paborjas avseende
Rinkeby éldreboende/servicehus, Kastanjen i Hégersten-Liljeholmen,
Langbroberg i Alvsjo, Viduren pad Norrmalm och Nilsta i Hisselby-Villingby.
Beslut om dessa omvandlingar foreslas fattas och genomf6ras av respektive
ndmnd.
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Det ar respektive stadsdelsndmnd som bereder fragan om omstrukturering av
servicehus/véard- och omsorgsboenden.

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trygghetsboende infors i enlighet med vad som sagts i
stadsledningskontorets tjansteutlatande. (Se bilaga samt ovan).

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om vilka servicehus/véard- och
omsorgsboenden som ska omvandlas till trygghetsboende.

3. Forslag till omstrukturering av boenden ska beredas av respektive
stadsdelsndmnd och godkédnnas av kommunstyrelsen.

4. Formedling av ldgenhet i trygghetsboende ska ske via Bostad Stockholm i
enlighet med i drendet foreslagna principer.

5. Aldersgrinsen for formedling av seniorboende 4ndras fran 65 ér till 55 Ar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till stadsledningskontorets forslag om inrédttande
av trygghetsboende i Stockholms stad. Genom trygghetsboende ges dldre 6kade
mojligheter att sjélv bestimma, planera och gora egna aktiva val, vilket dr viktigt.
Det ar den éldre sjidlv som avgdr om man kinner sig otrygg, bestimmer och véljer
ndr man vill flytta. Forvaltningen tycker det 4r bra att det ska finnas gemensamma
utrymmen for aktiviteter och social samvaro och att de boende erbjuds mojlighet
till gemensamma maltider.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till forslaget om att Kastanjen
omstruktureras till trygghetsboende, vilket ligger i linje med stadsdelens framtida
planering. Lokalerna for Kastanjens servicehus sidgs upp och omstruktureras i
samband med att Kastanjens vérd- och omsorgsboende flyttas till Axelsberg, 2011.
Stadsdelens 6vriga servicehus Axelsberg, Fruéngsgérden och Trekanten kan ocksa
vara lampliga att omvandla till trygghetsboende alternativt seniorboende, pa sikt.

Forvaltningen vill i 6vrigt lyfta fram négra viktiga fragestéllningar som bor
fortydligs i det fortsatta arbetet.

Forslaget dr att stadens servicehus avvecklas och omvandlas till trygghetsboende.
En mojlig tidsplan for detta &r 10 &r, enligt stadsledningskontoret.

Box 490. Telefonvigen 30, plan 9
Telefon 08-508 22 000
info@h-l.stockholm.se www.stockholm.se/h-I



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 305-2009-006
SID 7 (7)

Forvaltningen anser att detta &r en vél lang avvecklingsperiod, om staden beslutar
att inte ha kvar servicehus som boendeform. En fragestéllning ar da nér staden ska
upphdra med att bevilja servicehusboende.

En av det viktigast frigorna dr om de boende fir bo kvar nédr servicehus
omvandlas till trygghetsboende. Forvaltningens uppfattning &r att de boende ska
ges mojlighet att bo kvar, om man sa dnskar. Foljdfraga blir da hur
bistandsbeslutet om servicehusboende ska hanteras, om den dldre véljer att bo
kvar pa ett trygghetsboende. Om den boende 6nskar att behélla sitt bistandsbeslut
om servicehusboende, finns risk for att personen far flytta flera ganger, eftersom
servicehusen foreslas avvecklas successivt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens remissvar.

Bilaga
Stadsledningskontorets drende “Inrédttande av trygghetsboende 1 Stockholm stad,
daterat 2009-05-29
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