ko
o)

KOMMUNSTYRELSEN DNR: 001-1241/201

SKOLROTELN DATUM: 2011-05-30

T
$TO,

~ O

> €3

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM REMISS AV -
RAPPORTERA, ANMALA OCH AVHJALPA
MISSFORHALLANDEN - FOR BARNS OCH
ELEVERS BASTA (SOU 2011:33)

Detta giller remissvar pa "Remiss av - Rapportera, anmala och avhjélpa
missforhallanden - for barns och elevers basta (SOU 2011:33)”
Dnr: 001-1241/2011

Remisstiden stracker sig till den 23 augusti 2011, vilket vi ber er respektera.
Om det av nigra skl inte &r mdjligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln ar Asa Harkegard,
tfn 076-12 29 162.

Remissvar skickas till:

e Skolroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn

pa arenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KEF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga halsningar

Skolroteln



o
A
z

.sTo

(0]

.3

-swf\

&

~

>
<

KOMMUNSTYRELSEN
SKOLROTELN

Remitteringsmapp

DNR: 001-1241/201 1
DATUM: 2011-05-30

Arende: Remiss av - Rapportera, anmila och avhjalpa missférhallanden

- for barns och elevers basta (SOU 2011:33)
Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i 6vrigt:

Fér yttrande senast:

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna
Bromma - Arbetsmarknadsnimnden
Héagersten-Liljeholmen Utbildningsnamnden

Kungsholmen

Ovriga
Stadsledningskontoret




Innehall

Sammanfattning ...cccevvrcreciiieinrminccrairrneres enresresnrrarreseanans 11
Forfattningsforslag ..uovecssrsmsincmssnimemsinmmnrennsenssnnnas e 19
1  Fbérslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800).......cccvee. 19
2 Forslag till lag om 4ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) c..ccuvecreermnmmnienrencsssnesisessessesessnnsens 26
] (=T [ 1= TP 27
Utredningens UPPArag......cueeiiiinsisnsssniscsnsssssssssssssessssssesaens 27
Utredningens arbete... i ssssssssssssnins 28
BEEIEPP curvcrrereeriertsmeere ettt 28
1 Bakgrund ..coccismmmscnimsiimmssserssrrs s s ssanennes 31
1.1 Lex Maria och lex Sarah.....conrivnnnnncnnace. ereseressnnsssensaneing 31
1.1.2 Definition av missférhillanden enligt lex Sarah ......... 34
1.1.3 Fbdrindringar i lex Sarah ... 34
1.2 Skollagen (2010:800) ...ceruurucreersccmsssrusssimsissasiasssnssssssssesnserssanes 36
1.2.1 Utbildningar och verksamheter......ccovcirccivnricrnnnnaes 36
1.2.2 Syftet med utbildning......ccoeeucecsmmnieriseesciisinneenrienis 38
1.2.3 Olika former av kontroll enligt skollagen —
uppfoljning, utvirdering, tillsyn och granskning ....... 39
1.2.4 Andra kontrollfunktioner ....ccovcnnciverinenceenncnens 41
1.2.5 Nuvarande former av anmilningsskyldighet som
r6r barn och elever.... s 42
1.3 Hur kan man pétala ett missférhéllande i dag? .....oovvuneceee. 43



Innehall

2.1
2.2
2.3

2.4

3.2

SOU 2011:33

Behovet av en anmalningsskyldighet — analys och

L3 (=T 3 = U
...45
.48

Behovs en anmilningsskyldighet? ..cvrieceeevernreeensveeernnees

Vad ir syftet med att inféra en anmilningsskyldighet?.......

Exempel pé avvikelser inom skolvisendet och 6vriga

VErKSAmhBeter. et e
2.3.1 Forskola och fritidshem ....cccoeueeccvirerecnrecnrsrrerennees
2.3.2 Forskoleklass....cccoeoviierveerireresrennniseeeeeseeeeers e
2.3.3 Skolformer f6r skolpliktiga ..c.coorreeerreererenrrrreerernnne
2.3.4 Gymnasieskola och gymnasiesirskola........ccceeun....
2.3.5 Vuxenutbildningar ....ccoeveereveereeessecnsuneesneeressocsnnne
2.3.6 Sirskilda utbildningsformer ....cccoveemmrvervcreeeenrnnens
2.3.7 Annan pedagogisk verksamhet.....ccouevrverrerrvirsernnne,
2.3.8 Offentlig eller enskild huvudman ......ccoeveuecnec...

2.3.9 Skolans och andra verksamheters skyldighet att
gora anmilningar till socialnimnd,
Arbetsmiljsverket och kontakter med

pOlismMYNdighet .. e,
Mot vad ska provningen av om ett missférhillande
fOreligger GOIas? cumirirrrercrcereereessessess s sseaes
Definition av missforhallande.........cc.cuuue. P

Tinkbara definitioner av vad som kan utgéra ett

msSTOThAllande ..t
Utredningens definition av missférhillande.........uocun......

3.2.1 Avvikelser som ror hilsa, sikerhet eller méjlighet
att utvecklas s lingt som méjligt enligt

utbildningens eller verksamhetens mil.....................

3.2.2 Alla utbildningar och verksamheter enligt
skollagen omfattas férutom annat sitt att fullgéra

SKOIPLKLEN cevveernreceeeerret st eesrsenssens
3.2.3 Hela utbildningen eller vissa delar.......oc.crruererrunnnce.
3.2.4 Undervisningens inneh8ll.....ooveovvenecrensicecnennene.
3.2.5 Utbildning p4 arbetsplatser.....coovcreverrmerrerrernrrenren.

3.2.6 Enskilda barn och elever eller grupp av barn och

BBV ettt eereseeneen e e e enne e s enas

...54

.57




SOU 2011:33 Innehali

3.2.7 Barn eller elever som s6ker till utbildning eller

VErKSamher c.ciuueiveercnencereisnesese ettt saecssenanas 64
3.2.8 Offentlig respektive enskild huvudman........cceeeee.. 65
4  Rapporterings- och anmalningsskyldighet ..................... 67
4.1 Rapporterings- eller anmilningsskyldighet.....ccoiervneeecunnees 67
4.2 Vem ska omfattas av en rapporteringsskyldighet? ................ 69
4.2.1 Personalkategorier och anstillningsformer ................ 69
4.2.2 Personal i férskole- och skolenhet .....oivemvirerernnencn 71
4.2.3 Entreprenad....ninsisesensssesesssssssssesssenss 74
4.2.4 Personal i elevhilsa och studie- och
yrkesvigledning c....oecceecnsrniinsinnininsinis s 75
4.2.5 Sirskilda utbildningsformer....ooccenivcccmnnienicicnnnnas 75
4.2.6 Annan pedagogisk verksamhet .....coveervrveriererrenvnnnc. 76
4.3 Information om skyldigheten att rapportera ett
miSSFOThAIANAE w.eueeericereererre e 76
4.4 Nir ska en rapport gOras? ....ovceecomerscseesesereissesesissssssissssnsns 77
4.4.1 Ndr intrider rapporteringsskyldigheten?.....coccvcvevuenes 77
4.4.2 Inom den egna verksamheten ......ccoecvrvernccvmscunivcncnscans 79
4.5 Mottagare av €N IAPPOIT uuecscsesesessssssessresssssssssesssssasssassssnanas 80.
4.5.1 T skolvASEnder .uivirnirivericeiise it 81
4.5.2 Entreprenad....c s esseses 83
4.5.3 Sirskilda utbildningsformer....cuvnernnincinincncennnns 84
4.5.4 Annan pedagogisk verksamhet .......cccoeeineiniecineninnenn, 84
4.6 Rapporteringsskyldigheten i f6rhallande till andra
former av anmalningsplikt...cceveiincnsinnninsrinciirniecarenns 84
4.6.1 Anmilningsskyldighet enligt skollagen.......coesuveuunnaee 84
4.6.2 Anmilningsskyldighet enligt annan lagstiftning ........ 86
5  Hantering av rapporter .....cccccascnrenmenssinssernenns rreraserrenanas 87
5.1 Rapporter — vad hander?... v necinnseeeecsseesen s 87
5.1.1 Utgingspunkter f6r hanteringen av en rapport.......... 87
5.1.2 RapPPOITEIINEEN curtreeerrrsireesstsassessiansssssassssssssssssssasssnsas 88
5.1.3 Utredning....ccomrevererueens ettt et sb e 89
5.1.4 DoKUMENTATION .cccverrerrereerencsnrcnimsessssssssessssessssssssasseiens 90
5.1.5 Avhjilpa ett missforhallande......ooeenniereeeiernn, 94



Innehall

6.2
6.3
6.4

7.1
7.2

9.2

SOU 2011:33

Allvarliga missforhallanden .........ceuveeeieemnereenieereereeerennn 97
Allvarligt missférhéllande eller pataglig risk for ett

allvarligt missforhallande .....cvecveconreennnrineneeeeeseeee e 97
Anmilningsskyldighet .....coceremreeeerenrienreseseeeceee e, 99
Vem ska anmila 0Ch DEI? .eceeeecvveierererees et s 101

Vad gor tillsynsmyndigheten med en anmilan om ett
allvarligt missférhéllande eller en pataglig risk for ett

allvarligt missfSrhallande?......v.vvvvvevevvereneeecveseessseveesivnenennasans 102
Samtycke och information ..........cceeveviviriiinnn, Nemsamranne 103
Samtycke, barns ritt att uttrycka sina Ssikter.....o.oeooueen...... 103
Information till barn, elever och virdnadshavare............... 104
7.2.1 Behdvs sirskild information till dem som berdrs

av ett missfErhallande? .....ccoveeeenvreeeerrvcnrrecec e 105
7.2.2 Vem ska informeras?.....oveverueecreereeseeenceecsesennn, 106
7.2.3 Informationens innehll och omfattning ............ p—
7.2.4 Sirskild information vid diskriminering,

trakasserier och krinkande behandling.................... 107
Anonyma rapporter och anmalningar.......c.cceeevveenrevenens 109
Rapporterings- och anmilningsskyldigheten kan inte
fullgdras anoOnYmE cceueeecveeiecrereree e 109
Lojalitetsplikt — repressalieférbud.........ccocvrerrrrerrerrnnes 111
Finns det en konflikt mellan arbetstagares lojalitetsplikt
och rapporteringsskyldigheten? .....ccoocvevuervesrenneercoeeenenann, 111
9.1.1  Inledning. .. ecccecceomeesererneseetressessees st es s s seesseens 111
9.1.2 Meddelarfrihet — meddelarskydd ...........ccocerurmmnne... 111
9.1.3 Lagen om skydd fér foretagshemligheter.................. 113
9.1.4 Vad innebir lojalitetsplikt — Arbetsdomstolens

PTAXIS cvvvurmriserusasisncssssasnaseastsesssssassesssssssesessasssesssaeens 114
9.1.5 Rapporteringsskyldigheten strider inte mot

10jalitetspliKten....ocrmrmerererrrrssrseeeee s, 115
Behovs ett repressaliefSrbud? ... erieecreererecirecrs e 117




SOU 2011:33

10 Behdvs sanktioner?.......ccccccvncnncninennennsnmne 121
10.1 SADKLIONET ruerurrerresesiseeseemcmrescssasssssssassssessssssenssrsssessassnes 121
11 Sekretess, tystnadsplikt och personuppgifter............... 125
11,1 InlEdning. e cremisceressrcaesssscss s ses s sssssssssssssesssase 125
11.2 Tystnadsplikt och sekretess ...orneneiicinnmecniercrnceses 126
11.2.1 Vilka uppgifter skyddas av offentlighets- och
SeKTetesslagen? .. ..ot 126
11.2.2 Sekretessreglerade uppgifter for vilka sekretess dr
huvudregel...oiccicinnieers s 127
11.2.3 Sekretessreglerade uppgifter for vilka offentlighet
Ar huvudregel. e 127
11.2.4 Mot vem giller sekretessen? .....cuoeevennrsernisensensenes 128
11.2.5 Sekretessbrytande bestdmmelser......cvueernnciunnnne. 129
11.2.6 Sekretess hos Statens skolinspektion .....cccorvriennnees. 129
11.2.7 Skollagens regel om tystnadsplikt ....ccoveeeervrerenenenne. 130
11.3 OVerviganden c.cccmcmemnceueecsmsneseessessinmesssssssesssssssssssssassssass 130
11.3.1 Forhindrar reglerna om sekretess och
tystnadsplikt skyldigheten att rapportera? ............... 131
11.3.2 Skydd fér uppgifter som har tagits in i en rapport
eller en Utredning....coivcciniriininiessenseee e 132
11.3.3 Information till huvudmannen samt till elever
och virdnadshavare.....ocmmcnnnnssessenanne. 133
11.3.4 Anmilan om ett allvarligt missférhéllande eller en
pitaglig risk fér ett allvarligt missférhillande........... 134
11.4 PersonupPPEIfter. ouicrneserserntessssrsssrsissnessnsasssssassassans 135
11.4.1 Personuppgiftslagen ....ooeeemreensisnesrssisisssinisennens 135
11,5 OVErvAZANAEn ..veueerreeeenssccrciscssssssimsnsssnssssssssssssssesssssses 136
12 Ikrafttrddande och konsekvenser.........cooccnincnciinininans 137
12.1 Thrafttrddande .ooeveecvcmreeceresscsisensie s esssaenns 137
12.2 KONSEKVENSEL 1reuuircreeriresiesiscssssicnsssinsssssssssssassssassessssssssssnns 137

Innehall



Innehall

SOU 2011:33

13 Forfattningskommentar ....c.cccovvvrimrcincrirmmniiiincnnininennn, 143

13.1 Forslaget till lag om #ndring i skollagen (2010:800)............ 143

13.2 Forslaget till lag om #ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ......cucoreuremreesresesessnsssessessessaessnnne. 148

Bilagor

Bilaga 1 Kommittédirektiv 2010:44.....ucvceeecrerermmrrnreniresenirennns 149

Bilaga 2 Rapporter, beslut och &vriga referenser...........uun......... 159

10




Sammanfattning SOU 2011:33

Rapportera, anmaéla och
avhjalpa

missforhallanden — for barns
och elevers basta

Betdnkande av Utredningen om skyldighet att
anmdla missforhallanden inom skolvisendet m.m.
Stockholm 2011

SOU 2011:33




Sammanfattning SOU 2011:33

Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att foresla hur en skyldighet att anméla missférhallanden
inom skolvésendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

kan utformas (dir. 2010:44). Bakgrunden var att det inom andra
samhéllsomraden finns en lagstadgad skyldighet for personal att rapportera
eller anméla missforhallanden i sin verksamhet. Ndgon motsvarande
skyldighet finns inte inom skolvdsendet m.fl. verksamheter. En skyldighet
att anméla missforhéllanden inom skolvisendet, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen skulle

kunna bidra till att barnets eller elevens intressen béttre kan tas till

vara. En anmélningsskyldighet skulle ocksé kunna skapa bittre
forutséttningar for kvalitetsarbete inom berdrda verksamheter genom att fler
och eventuellt andra typer av missforhéllanden uppmérksammas 4n idag. I
den man missforhallanden kommer till tillsynsmyndighetens kdnnedom, kan
en anmélningsskyldighet dessutom leda till att denna far béttre underlag for
sin verksamhetstillsyn. Utredningen har tagit sin utgangspunkt i regleringen
av lex Sarah inom socialtjanstens omrade och lex Maria inom hilso- och
sjukvéardens omrade och de féréndringar som nyligen har genomforts eller
kommer att genomfSras inom respektive omrade. Utredningen har ocksé
anvint ett stort antal rapporter och beslut fran bl.a. Skolverket,
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet och Barnombudsmannen som
underlag for beddmningar och forslag.

Forslag

Utredningens forslag dr formulerade utifran skollagen (2010:800)
som trddde i kraft den 1 augusti 2010 och bérjar tillimpas den 1 juli
2011. Nar det giller vuxenutbildning ska lagen dock tillimpas fran
och med den 1 juli 2012.

Behov av en anmdlningsskyldighet

I skollagen stills krav pé att alla som 4r verksamma inom skolvidsendet
ska delta i ett kvalitetsarbete for att planera, folja upp och

utveckla utbildningen sa att mélen enligt lagen och andra forfattningar
uppfylls. Huvudmannen for utbildningen har ett ansvar for

att vidta atgirder om det i uppfoljningen, eller det genom klagomal
eller pa annat sitt, kommer fram att det finns brister i verksamheten.
For att forsdkra att utbildningarna genomfors i enlighet med mélen
finns, utéver kraven pa huvudmannens egna uppféljningsansvar, ocksa
regler om en statlig kontroll genom bl.a. tillsyn. Genom dessa system
finns maojligheter att pétala ett missférhallande.

Utredningen bedémer, dven med beaktande av dessa system, att

det finns ett behov av att infora en lagstadgad anmélningsskyldighet
for missforhéllanden inom skollagens omrade. Genomgangen

av rapporter och tillsynsbeslut visar att det forekommer ménga avvikelser
fran skollagens mal om en likvérdig utbildning dir barn och

elever ska inhd@mta och utveckla kunskaper och virden. Statens
skolinspektion upplever att det finns tendenser till att brister inte

réttas till sa snabbt eller malmedvetet som de borde. Mot bakgrund

av att tillsynsmyndigheterna kontinuerligt visar pa brister i utbildningar
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och verksamheter bedomer utredningen det som angeléget

att skapa ytterligare system for att uppmérksamma och komma till
ritta med bristerna. Barn och elever ska inte behdva vinta pa ett
beslut fran en tillsynsmyndighet for att brister i en verksamhet eller
utbildning ska uppmérksammas och atgirdas.

Enligt utredningens uppfattning 4r syftet med att infora en
anmélningsskyldighet om missférhallanden inom skollagens omrade i
forsta hand att snabbare 4n i dag kunna uppmérksamma och atgirda

brister som berdr barn eller elever som deltar i verksamheten eller
utbildningen. En anmélningsskyldighet kommer ocksa att tydliggéra
ansvarsfordelningen i skollagen. Huvudmannens ansvar for att utbildningar
och verksamheter genomfors enligt skollagens och andra forfattningars
bestdimmelser blir &nnu tydligare. Att uppméirksamma och étgérda
missférhallanden blir en del av huvudmannens kvalitetsarbete;

att planera, folja upp och vidta atgirder for att verksamheten

eller utbildningen ska uppfylla skollagens och andra forfattningars

mal. Genom anméilningsskyldigheten kommer huvudmannen

att fi en 6kad mojlighet att forebygga och forhindra att ett missforhallande
uppstér eller upprepas. En'anmélningsskyldighet kan ocksa bidra till ett 6kat
underlag for Skolinspektionens respektive kommuners tillsyn.

Definition av missforhallande

For att gora definitionen av ett missforhéllande konkret och enkel

att tillimpa bedémer utredningen att provningen av om ett missforhallande
foreligger ska goras mot skollagen och de andra forfattningar som giller for
de skollagsreglerade utbildningarna och verksamheterna.

Utredningen foreslar foljande definition av ett missforhallande.

Ett missforhéllande avser avvikelser fran skollagen eller andra forfattningar
som giller for utbildningen eller verksamheten och som riskerar

barns eller elevers hilsa, sékerhet eller mgjlighet att, utifrin sina
forutséttningar, utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens

eller verksamhetens mal. Ett missférhallande kan forekomma i alla

delar av utbildningen eller verksamheten och kan berdra ett barn

eller en elev savil som grupper av barn eller elever. Anmélningsskyldigheten
omfattar utbildningar inom skolvésendet, sirskilda utbildningsformer

och annan pedagogisk verksamhet. Annat sitt att fullgéra skolplikten enligt
24 kap. 23-25 §§ skollagen undantas fran anmélningsskyldighet.
Definitionen av ett missférhéllande och anméilningsskyldigheten

utformas lika for offentlig och enskild huvudman.

Skyldighet att rapportera ett missforhdillande

Utredningen foreslar, mot bakgrund av utformningen av lex Sarah

och lex Maria, att anmélningsskyldigheten f6r missférhallanden inom
skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
delas upp i en rapporteringsskyldighet inom utbildningen

eller verksamheten och en anmélningsskyldighet for allvarliga
missforhéllanden till tillsynsmyndigheten. Som en f6ljd av detta féreslar
utredningen ocksa att anmélningsskyldigheten i 3 kap. 8 § och 6 kap.

10 § skollagen ska bendmnas rapporteringsskyldighet.
Rapporteringsskyldigheten omfattar dem som fullgdr uppgifter

i en forskole- eller skolenhet eller i annan verksamhet inom skolvisendet,
sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Forskolechefer och rektorer undantas fran rapporteringsskyldigheten
eftersom de har ett sdrskilt ledningsansvar enligt skollagen.
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Skyldigheten att rapportera intrider nédr den som omfattas av
skyldigheten uppméarksammar eller fr kinnedom om ett missférhallande
eller en pataglig risk for ett missforhallande i sin verksamhet.
Rapporteringsskyldigheten ska inte kunna fullgéras anonymt.

Rapporten limnas till den som ansvarar for enheten eller verksamheten.
Beroende pa vilken verksamhet eller organisation som finns

kan det vara forskolechefen, rektorn, annan verksamhetschef eller
huvudmannen som &r mottagare.

Hantering av rapporter

Oavsett vem som #r mottagare av rapporten har huvudmannen ett

ansvar for att ha skriftliga rutiner for utformningen och hanteringen

av en rapport. Mottagaren av en rapport &r skyldig att informera
huvudmannen for utbildningen eller verksamheten om att ett missforhéllande
eller en pataglig risk for ett missforhallande har rapporterats.

Mottagaren dr ocksa ansvarig for att utan drojsmél utreda,

dokumentera och avhjilpa ett rapporterat missférhallande. For att

stédja huvudmiinnen i arbetet foreslar utredningen att Statens skolverk

far i uppdrag att utfirda allménna rad om utformning och innehall

i rapporter, utredning och dokumentation Utredningen féreslér att den som
rapporterar ett missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhéllande
ska gora det utan drojsmal. Samtycke behover inte inhémtas frén de barn
eller elever som berdrs. Barn och elever som berors av ett missférhallande
eller en pataglig risk for ett missférhallande har dock ritt att fa uttrycka sin
asikt i den utredning som gors. Deras ésikter ska tillmétas betydelse i valet
av atgirder for att avhjilpa ett missforhéllande.

Skyldighet att anmdla ett allvarligt missforhallande

Om rapporten och utredningen visar pa ett allvarligt missférhéllande

eller en pataglig risk for ett allvarligt missforhallande dr huvudmannen

for utbildningen eller verksamheten skyldig att anméla det

till den myndighet, Skolinspektionen eller en kommun, som har tillsyn

&ver utbildningen eller verksamheten. Utredningen foreslér att ett allvarligt
missforhallande definieras som en avvikelse fran skollagen eller andra
forfattningar som giller for utbildningen eller verksamheten och som innebér
ett allvarligt hot mot eller medfor allvarliga konsekvenser for barns eller
elevers hilsa, sikerhet eller mojlighet att, utifran sina forutsittningar,
utvecklas si 14ngt som mojligt enligt utbildningens eller verksamhetens mal.
Anmiilan om ett allvarligt missforhéllande eller en pétaglig risk for ett
allvarligt missforhallande ska géras utan dréjsmal. Den utredning som finns
ska ges in tillsammans med anmélan eller snarast dérefter. Utredningen

av missforhallandet behdver dock inte vara avslutad och missforhallandet
behover inte vara avhjélpt.

Sanktioner, repressalier

Syftet med att infra en rapporteringsskyldighet 4r att snabbt och

effektivt atgirda missférhallanden som berdr barn eller elever. Férfarandet
ska vara enkelt och odramatiskt och ocksa utgéra ett led i utbildningens eller
verksamhetens kvalitetsarbete. Mot denna bakgrund bedomer utredningen att
rapporteringsskyldigheten inte ska straffsanktioneras. Utredningen bedomer
ocksa att det ligger i savil arbetsgivarens som arbetstagarens intresse att
rapporteringsskyldigheten fullgdrs och att ett repressalieforbud inte beh&vs.
Att fullgdra en lagstadgad skyldighet kan inte anses strida mot en
arbetstagares lojalitetsplikt mot sin arbetsgivare.
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Sekretess, tystnadsplikt och personuppgifier

Enligt utredningens bedémning hindrar inte reglerna om sekretess

och tystnadsplikt att den som fullgér uppgifter i en utbildning eller

en verksamhet rapporterar ett missférhallande som berér barn eller
elever. Utredningen beddmer dock att det dr tveksamt om uppgifter
som finns i en rapport eller en utredning om ett missforhallande
omfattas av sekretess enligt 23 kap. 2 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen anser att sekretesskyddet i 23 kap. 2

och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen bor omfatta dven uppgifter
som finns i en rapport eller en utredning om ett missforhallande.

Det ar ldmpligt att frigan Gvervigs i den Sversyn av sekretessreglerna
inom skolvisendet (U 2010:02, dir. 2010:25) som pagar och

som beréknas avsluta sitt arbete den 1 juni 2011. Utredningen ldmnar
dérfor inte forslag pa dndring i denna friga. Utredningen foreslar

att 23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) #ndras

sd att uppgifter om enskilds personliga forhallanden i den kommunala
tillsynsverksamheten enligt 26 kap. 4 § skollagen far samma
sekretesskydd som i dag finns i Statens skolinspektions tillsynsverksamhet.
Utredningen beddmer att rapporter och utredningar av missférhallanden
inte kommer att utgéra en sddan sammanstillning av

personuppgifter som dr avsedda att ingd i en samling av personuppgifter
som har strukturerats for att patagligt underlitta s6kning efter

eller sammanstillning av personuppgifter. Det finns dérfor inte behov
av en sirskild reglering for behandling av personuppgifter.

Ikrafttrdadande och konsekvenser

Utredningen foreslér att skyldigheten att rapportera, anmila och avhjilpa
missforhillanden regleras i ett eget kapitel i skollagen och att
bestdmmelserna trider i kraft den 1 juli 2012.

Inf6randet av en rapporterings- och anmélningsskyldighet om
missforhallanden inom skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och
annan pedagogisk verksamhet kommer enligt utredningens bedémning
att medfora att missforhallanden uppmérksammas tidigare #n

i dag och kan avhjélpas snabbare. Rapporterna kommer ocks4 att

vara ett underlag i utbildningens eller verksamhetens kvalitetsarbete.
Utredningen bed6mer att offentliga och enskilda huvudmén inte
kommer att i 6kade kostnader med anledning av rapporterings och
anmalningsskyldigheten. En viss kostnadsdkning, ca 1 miljon kr/r,
beréknas for Skolinspektionen som kommer att ta emot merparten

av anmélningarna om allvarliga missforhallanden eller patagliga risker
for ett allvarligt missforhallande. Anmilningarna kommer sannolikt

att medfora nagon form av tillsynsinsats frin myndigheten. Kommuner
kommer ocksa att ta emot anmélningar om allvarliga missférhallanden
men enligt utredningens bedomning rér det sig om ett s4 litet antal per
kommun att det inte medfér en ndmnvéard kostnadsskning fér kommunen.







