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Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har tagit del Skolinspektionens rapport
om granskning av verksamheten i de kommunala forskolorna 2011. Rapporten

laggs till handlingarna.

Maria Mannerholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Renée Hildebrand
Avdelningschef

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av forskoleverksamheten i Stockholms
kommun under perioden 1 april 2011 till den 26 augusti 2011. Tillsynen har
identifierat ett antal omraden med brister och atgiarder for utveckling inom
forskoleverksamheten i staden som helhet samt i respektive stadsdel. Inom de
omraden dér Skolinspektionen bedomt att atgarder behdvs har huvudmannen ett
ansvar for att atgérder vidtas. Stockholms kommun ska till Skolinspektionen
redovisa vilka atgdrder som har vidtagits pa forskolorna, i stadsdelarna och 1
kommunen senast den 5 januari 2012. Forvaltningen kommenterar
Skolinspektionens synpunkter och ger forslag till hur forvaltning och forskolor ska
arbeta vidare med Skolinspektionens identifierade utvecklingsomraden.
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Bakgrund

Skolinspektionen granskar regelbundet alla skolor, for att se att de foljer de lagar
och regler som finns for verksamheten. Malet &r att bidra till alla barns och elevers
lika rétt till god utbildning i en trygg milj6. Skolinspektionen har genomfort tillsyn
av forskoleverksamheten i Stockholms kommun under perioden 1 april 2011 till
den 26 augusti 2011. Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Maluppfyllelse
och resultat, pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten,
forskoleverksamhetens lirandemiljo samt tillgdng. Skolinspektionens
iakttagelser och beddmningar som ror helhetsbilden av forskolorna och
huvudmannens ansvar for forskoleverksamheten i Stockholms kommun redovisas
1 bilagd rapport.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen. De fackliga organisationerna har

informerats 1 stadsdelens samverkansgrupp och forvaltningsgrupp 11 och 18
oktober 2011.

Arendet

Underlag for inspektionen

Skolinspektionen har granskat dokument och intervjuat ansvariga for
forskoleverksamheten samt personal och fordldrar. Genomgéangen ér en del av en
regelbunden tillsyn av all utbildningsverksamhet i Stockholms kommun. Tillsynen
omfattar inte de enskilda forskolorna. For dessa har kommunen tillsynsansvaret.

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en
god ldrandemilj6. Granskningen avser inte att ge en heltickande bild av tillstdndet
1 verksamheten. Istéllet har en beddmning gjorts av i vilken utstrdckning
verksamheten, vid det aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och
forvéntningar som uttrycks 1 skollag, 1droplaner och dvriga forfattningar som ror
skolvdsendet, inom de granskade omrédena. Inga verksamhetsbesok har skett i
stadsdelen Higersten— Liljeholmens forskolor.

Inspektionens slutsatser

Skolinspektionen lyfter i forsta hand fram brister och omrdden som behdver
forbattras. Utgangspunkten dr barnens och elevernas rétt till god omsorg och god
utbildning 1 trygg miljo. Inspektionsprotokoll har upprittat for varje stadsdel dér
de pavisade utvecklingsomraden redovisas for stadsdelens forskolor. Besluten ska
kunna anvédndas som utgangspunkt for att forbéttra kvaliteten 1 verksamheten.
Skolinspektionens generella slutsatser for Stockholms stad &r att:
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— forskolorna bedriver generellt en god pedagogisk verksamhet, men
det finns forskolor dér verksamheten blir mer av omsorg 4n
planerad pedagogisk verksamhet

— det finns ett vl utvecklat system for kvalitetsarbete, men det finns
forskolor dir uppfoljningen behdver forbéttras

— rutinerna for att kartligga barn som behdver extra stod och
atgidrderna utifran detta fungerar bra

— en majoritet av forskolorna bedriver ett aktivt virdegrundsarbete,
men det forebyggande arbetet kan forbéttras pa négra forskolor

— modersmalsstodet bor utvecklas pa forskolor i flera stadsdelar

— forskolorna har kommit olika langt 1 arbetet kring konsroller och
monster

— stadens Overgripande arbete med tillstdndgivning for och tillsyn av
fristdende forskolor fungerar enligt regelverket.

Utvecklingsomrdden i Hdgersten-Liljeholmen
Tillsynen har identifierat f6ljande brister inom forskoleverksamheten i Hiagersten-
Liljeholmens stadsdel som Stockholms kommun maéste atgérda:

— Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt
samarbete med hemmen och for att ge fordldrarna mdjlighet att paverka
verksamheten (Lpf06 98, 2.4 Forskola och hem).

— Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5
Samverkan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

— Forskolorna medverkar inte 1 tillracklig utstrackning till att barn med ett
annat modersmal &n svenska fir mojlighet att utveckla saval sitt
modersmél som det svenska spréket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund
och uppdrag och 2.2 Utveckling och ldrande).

— Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans virdegrund och
uppdrag).

— Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande

behandling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 érs
skollag).

— Barngruppernas storlek och sammanséttning utvérderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

Redovisning av atgdrder mot pavisade brister

Senast den 5 januari 2012 ska Stockholms kommun redovisa vad man gjort for att rétta till
de brister som Skolinspektionen pekat pd. Som huvudman for férskoleverksamheten
har Stockholms kommun ansvar for att verksamheterna genomfors i enlighet med
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bestammelser 1 skollag, ldroplaner och andra forfattningar.
Utbildningsforvaltningen sammanstéller stadsdelarnas svar och dtgardsforslag till
Skolinspektionen. Varje stadsdel integrerar sina forslag till tgarder i kommande
ars verksamhetsplan.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Skolinspektionens forslag till utvecklingsomraden och skél hértill sammanfaller 1
stort med forvaltningens uppfattning, dock med nagon avvikelse och lite fler
nyanser da forvaltningen har ett ndgot bredare underlag for sin bedomning.

Vid Skolinspektionen muntliga dterkopplingar har det framkommit att stadsdelen
over lag har en god pedagogisk verksamhet och ett vl utvecklat system for
kvalitetsarbete. Forvaltningen ser dirmed mycket positivt pa mojligheterna att
komma till ratta med de brister som Skolinspektionen gor oss uppmérksamma pa.

Forvaltningen finner att enstaka synpunkter ibland fétt lite oproportionerligt
genomslag pé inspektionens slutsatser av forskoleverksamhetens kvalitet.
Forvaltningen tolkar dock att Skolinspektionens dr mycket n6jd med stadsdelens
systematiska kvalitetsarbete, sdrskilt gdllande maluppfyllelse, fokus pa forskolan
uppdrag samt utviardering och uppfoljning. Trots en ldgre andel forskollarare an
nagra andra stadsdelar erbjuder stadsdelens forskolor en god pedagogisk
verksamhet dir omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet.

Det av inspektionen identifierade utvecklingsomradet samverkan med hemmet,
har stadsdelens forskolor identifierad sedan tidigare och haft som ett
utvecklingsomrade under aret. Pa olika sétt har forskolorna utvecklat samverkan
och kommunikationen med vardnadshavarna. Resultat av drets
brukkarundersdkning visar ocksa pa en markant forbéttring, bl.a. inom omradet
samverkan med hemmet. Foregéende &r instimde 71 % av vardnadshavarna 1
pastaenden om att de kénde sig vidlkomna att stilla frdgor, fora fram asikter, far
veta vad forskolan gor for att stddja deras barn samt att de fatt information om
forskolans mal och arbetssitt. I ar dr det78 % som instimmer i1 dessa pastdenden.
Inom omradet information och kommunikation finns bade insikt och motivation
hos forskolorna till att fortsétta forbattra arbetet.

Angéende forskolorna medverkan till att barn med ett annat modersmadl &n svenska
fir mojlighet att utveckla savil sitt modersmal som det svenska spréket, s& kan
Skolverket och Skolinspektionen behdva tydliggora vad som krévs for att leva upp
till detta. Forvaltningen har fatt tva motstridiga synpunkter pa arbete med att
stodja flersprakighet och barns modersmal fran Skolinspektionen.
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Stadsdelen har utformat spréakpolicy och arbetssitt som stodjer barnens
flersprakighet och kulturella identitet. I de fall dér fordldrar har klagat till
Skolinspektionen pa stadsdelens forskolors arbetssitt och hantering for att stodja
barns modersmaél och flersprakighet, har forskolorna fatt stod for sitt sétt att arbeta
av Skolverket. Skolinspektionens beslut 2010-11-15. ”Skolinspektionen riktar
ingen kritik mot Stockholms kommun.” ”Det som framkommit i &rendet tyder
enligt Skolinspektionens bedomning inte pa att Higerstens-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning brutit mot kraven i ldroplanen vad avser stod i modersmal.”

Forvaltningen instimmer till viss del 1 Skolinspektionens papekande att
forskolornas planer mot krinkande behandling saknar redogorelse for vilka
atgirder som avses paborjas och genomforas under kommande aret. Forskolorna
kan tydligare beskriva sin verksamhets specifika behov och de atgdrder som
planeras under aret fOr att arbetet ska bli tydligt och fungera val.

Varje forskoleenhet har en likabehandlingsplan med tydliga rutiner, som dr kénda
av personalen. Rutiner finns for att forebygga, for att ta emot anmélan, utreda,
atgirda och folja upp. Fordldrarna informeras kontinuerligt om planernas existens
och innehill. Forskoleavdelningen har gemensam uppfoljning sé att
likabehandlingsplanen halls aktuell och uppdaterad. Atgérder for aret redovisas
och f6ljs upp 1 ILS-systemet.

Varje enhet har utformat dtaganden som relaterar till likabehandlingsplanens
forebyggande arbete. Stadsdelens integrering av olika handlingsplaner i
verksamhetsplaneringen kan vara svar att f4 syn pa for en utomstaende, men
fungerar just for att planerna integreras i ordinarie verksamhet.

Forvaltningen instdmmer i uttalandet om att det inte finns i tillricklig utstrdckning
ett fortroendefullt samarbete mellan kommunens forskola, forskoleklass, skola och
fritidshem. Samverkansmoten i stadsdelens mellan forskolor och skolor har
emellertid kommit igdng igen efter en tids uppehall.

Forvaltningen kommer att tillsammans med forskolorna analysera och foresla
atgérder for att utveckla forskolornas arbete med genus och likabehandling. Likasa
ska forvaltning och forskolor 1 hogre grad utvéirdera barngruppernas storlek och
sammanséattning.
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Forvaltningens och forskolornas forslag till atgdarder kommer att presenteras i
respektive verksamhetsplaner for kommande ar. En sammanstillning av forslagna
atgérder skickas @ven till Utbildningsforvaltningen.

Bilagor

1. Skolinspektionens rapport "Kommunbeslut efter tillsyn av
forskoleverksamheten i Stockholms kommun, 2011-09-27" finns att 14sa pa
www.insyn.stockholm.se
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