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Sdkerhetsprogram for Stockholms stad 2009-2012

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendmnden aberopar detta tjinsteutlitande som svar pa remissen

Teenie Bennerholt Christer Edfeldt
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjansteutldtande att ett sdkerhetsprogram for Stock-
holms stad 2009-2012 ska faststéllas. I tjansteutlatandet foreslas ocksé att stadens krisled-
ningsndmnd ska utgdras av borgarrddsberedningen. Vidare ingér i drendet forslag till
kommunfullmiktiges indikatorer och aktiviteter for sdkerhetsarbetet inom staden.

Forvaltningen stodjer forslaget till sékerhetsprogram for staden. Programmet innebér en
avsevird forbattring jamfort med tidigare nér det géller mojligheten att Gverblicka och
styra sdkerhetsarbetet. Det dr positivt att den centrala krisledningsorganisationen fortydli-
gas samt att vissa krav géllande ndmndernas organisering och redovisning av sékerhetsar-
betet klargors.

I 6vrigt bedomer forvaltningen att det kan finnas skél att ytterligare fortydliga hur de olika

momenten i sékerhetsarbetet ska hinga samman med planering och uppf6ljning i det in-
tegrerade ledningssystemet (ILS).

www.stockholm.se
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom den administrativa avdelningen. Arendet har
behandlats pé forvaltningsgruppen 2009-06-01.

Bakgrund

Stadens styrdokument for sédkerhetsarbete och krisberedskap har brister sett i forhallande
till lagkrav och nationella riktlinjer p&d omradet. Med syftet att rétta till dessa brister samt
skapa dverblick och samsyn kring mal och ambitioner for sidkerhetsarbetet, har ett samlat
program for stadens sékerhetsarbete tagits fram. Kommunstyrelsen har remitterat drendet
till servicendmnden for yttrande senast 2009-06-30.

Sammanfattning av remissen

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjansteutldtande att ett sékerhetsprogram for Stock-
holms stad 2009-2012 ska faststéllas. I tjansteutlatandet foreslas ocksé att stadens krisled-
ningsndmnd ska utgdras av borgarradsberedningen. Vidare foreslés att ett antal tidigare
inom staden géllande styrdokument pa sékerhetsomradet ska upphora att gélla. I drendet
ingar ocksa forslag till kommunfullméktiges indikatorer och aktiviteter for sékerhetsarbe-
tet inom staden.

I forslaget till sdkerhetsprogram anges inledningsvis att staden ska definiera begreppet
sakerhet enligt foljande: sdkerhet innebdr skydd mot och formdga att hantera konsekven-
ser av oonskade héindelser och dess skadliga effekter pd mdnniskor, egendom och miljo
inom stadens ansvarsomrdden. | anslutning till detta konstateras att stadens verksamheter
behover skapa sin egen forstaelse for definitionen, klargéra vad som &r prioriterat i den
egna verksamheten samt vad som kan anses vara acceptabla konsekvenser och oacceptab-
la konsekvenser av oonskade héandelser.

Vidare beskrivs stadens vision for sikerhetsarbetet samt inriktning och mal for sdkerhets-
arbetet. Hir framgar bland annat att staden méste sékerstélla att konsekvenserna av oons-
kade hindelser och svéra péfrestningar minskas for de som bor, arbetar och vistas i sta-
den, att stadens prioriterade dtaganden uppratthélls med mera. Darutdver framhalls att de
viktiga delarna i stadens sikerhetsarbete dr det forebyggande arbetet, krishantering, konti-
nuitet och kriskommunikation samt utvardering och ldrande.

Vad avser stadens forebyggande arbete framhélls bland annat vikten av att det finns kun-
skap om olycksrisker och sérbarhet som kan paverka den egna verksamheten. Vidare ska
verksamheterna ha en planering for att undanrdja eller minska olycksrisker och for att
hantera konsekvenserna med mera. Hér ingar ocksé sirskilda skrivningar om informa-
tionssikerhet, sikerhetsskydd och personsikerhet.
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Nér det géller stadens krishanteringsarbete och kriskommunikation anges att ansvarsprin-
cipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen ska vara styrande. Vidare framgar att sam-
verkan inom staden vid olika typer av handelser i mojligaste man ska folja ordinarie
strukturer och beslutsvigar. Vid extraordindra héndelser aktiveras stadens krislednings-
ndmnd och i tillimpliga delar 6vriga funktioner inom stadens centrala krisledningsorgani-
sation. Hér beskrivs ocksé principen for stadens krishantering utifran ligena stdrning,
allvarlig hdndelse och extraordinir héndelse samt en skrivning om kriskommunikation.

Vad avser utvdirdering och ldrande framhalls vikten av arbetet med risk- och sérbarhets-
analyser, uppf6ljning av kriser/héndelser och incidenter, identifiering av forbéttringsat-
gérder, utvirdering av insatser samt omvarldsbevakning.

I forslaget ingér ocksé ett avsnitt om aktorer, roller och ansvar i sékerhetsarbetet, i den
centrala krisledningsorganisationen samt inom ndmnder och bolag. Har framgar att varje
forvaltning och bolag ska ha en fastlagd plan for sékerhetsarbetet, att arbetet med sékerhet
och krisberedskap ska foljas upp érligen och att resultatet ska redovisas till respektive
ndmnd/styrelse. Vidare konstateras att staden har ett geografiskt omréddesansvar som in-
nebdr att verka for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella atgérder och
samverkan med andra aktdrer vid en krissituation.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer forslaget till sdkerhetsprogram for staden. Programmet innebér en
avsevird forbéattring jAimfort med tidigare nér det géller mojligheten att Gverblicka och
styra sékerhetsarbetet. Flera for staden viktiga gemensamma avgrinsningar och definitio-
ner pa omradet klargdrs. Det dr ocksa positivt att stadens krisledningsorganisation fortyd-
ligas, liksom vissa krav géllande nimndernas organisering och redovisning av sékerhets-
arbetet.

I forslaget anges att varje ndmnd och bolag ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA), utan ndgon uppgift om hur ofta detta ska ske. Vidare framgar att nimnder-
na/bolagen ska ha en fastlagd plan for det lokala sdkerhetsarbetet. Darutover anges att
resultatet av arbetet med sidkerhet och krisberedskap arligen ska rapporteras till respektive
ndmnd eller styrelse. I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande foreslas ocksa att indikato-
rer ska foljas upp vilket far tolkas som att nimnderna ska rapportera resultat for dessa i
arsredovisningen eller i ndgon av tertialrapporterna. Det kan finnas skél att ytterligare
fortydliga hur det &r ténkt att sdkerhetsarbetet ska hinga samman med stadens integrerade
ledningssystem (ILS), sa att analys, planering och uppf6ljning hinger samman pa ett lo-
giskt sétt inom stadens organisation.

Sakerhetsprogrammet syftar till att skapa 6verblick och samsyn kring méal och ambitioner
pa omradet. For nimnderna anges indikatorer som ska f6ljas upp for att sidkerstilla att
malen och ambitionerna uppnas. Forvaltningen menar att det kan finnas skél att se dver
vissa av dessa indikatorer som dr mer av karaktiren mal och aktiviteter. Aven i dvriga
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delar av programmet anges flera mél och ambitioner som kan uppfattas som mycket
sammansatta och detaljerade. Det kan mot bakgrund av detta finnas anledning att se 6ver
vilka mél som ska f6ljas upp via ndimndernas tertialrapporter och arsredovisningar och
vilka mal som lampligen f6ljs upp pa annat sétt.

Avslutningsvis vill férvaltningen patala att stadens 6vergripande arbete gillande sidkerhet

och krisberedskap ocksa omfattar regional samverkan, forskningsanknutet utvecklingsar-

bete och omvérldsbevakning. Detta diskuteras inte i forslaget till sikerhetsprogram, vilket
hade varit onskvért.

Bilaga Remiss frdn kommunstyrelsen:

1.Sdkerhetsprogram for Stockholms stad. Stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

2.Sékerhetsprogram for Stockholms stad 2009-2012.
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