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Forslag till beslut
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Sammanfattning

Finansdepartementet har gett Stockholms stad mojlighet att 1dmna yttrande ver
Manadsuppgiftsutredningens betdnkande ”Manadsuppgifter — snabbt och enkelt”.
Kommunstyrelsen har vidareremitterat drendet till servicendimnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag om att arbetsgivare med flera ska ldmna
uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetstagarniva per manad samt vem som ska vara
mottagare av arbetsgivarnas uppgifter.

Syftet med forslaget ar att effektivisera arbetsgivarnas uppgiftslimnande, effektivisering
och samordning mellan myndigheter samt utdkad service till de enskilda. Ett annat syfte
ar att de utbetalningar som sker fran erséttningssystemen ska vara mer korrekta genom att
aktuella och mer korrekta uppgifter finns tillgingliga. Genom dessa faktorer bedoms
legitimiteten for ersdttningssystemen oka.

Forvaltningen instimmer i att myndigheters och organisationers arbete effektiviseras
genom forslaget. Aven for arbetsgivarna bor forslaget leda till effektivisering. Forslaget
bor ocksa leda till att de utbetalningar som sker fran myndigheterna blir mer korrekta.
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Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat Mdnadsuppgifisutredningens betédnkande
”Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt” till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har
vidareremitterat remissen till serviceforvaltningen for yttrande. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 2011-09-20. En sammanfattning av betdnkandet
bifogas detta drende (Bilaga 1). Betéinkandet i sin helhet finns hos forvaltningens
registrator.

Arendets beredning

Tjénsteutlatandet har utarbetats inom administrativa avdelningen i samrad med
verksamhetsomrade 16ner. Samverkan har skett i forvaltningsgruppen 2011-09-13.

Remissen i kort sammanfattning

Bakgrunden till forslaget 4r kommittédirektiven Elektroniska inkomstuppgifter per
individ. Utredningens uppdrag var att ta fram forslag om att arbetsgivare med flera ska
lamna uppgift om 16n och skatteavdrag pé arbetstagarnivd per manad samt vem som ska
vara mottagare av arbetsgivarnas uppgifter.

Den information om inkomst som olika myndigheter behover for att gora korrekta
utbetalningar ar ofta bristfillig. Att ta fram och ldmna informationen &r dessutom
resurskrivande for myndigheterna respektive arbetsgivarna.

Syftet med forslaget ar att effektivisera arbetsgivarnas uppgiftslimnande, effektivisering
och samordning mellan myndigheter samt utdkad service till de enskilda. Ett annat syfte
ar att de utbetalningar som sker fran erséttningssystemen ska vara mer korrekta genom att
aktuella och mer riktiga uppgifter finns tillgdngliga. Genom dessa faktorer bedoms
legitimiteten for ersdttningssystemen oka.

Andra lander som har infort manadsuppgifter om 16n &r t.ex. Danmark, Tyskland och
Ungern. Norge héller pé att infora ett sddant system. De olika ldndernas system, nyttan
och de initiala problem som har funnits beskrivs remissen.

Manadsuppgiften

Enligt nuvarande regler ska kontrolluppgift om utbetald erséttning som &r inkomst av
tjdnst lamnas arligen. Med inkomst av tjanst menas dven arvoden, pensioner, forméner,
sjuk- och fordldrapenning. Registrerade arbetsgivare med verksamhet i Sverige,
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Forsékringskassan, arbetsloshetskassor, forsékringsbolag och andra som betalar ut er-
sittning ska ldmna kontrolluppgift. Betdnkandet innehéller forslag om att &rlig kontroll-
uppgift avseende intékt i inkomstslaget tjanst slopas. I stillet forslas att inkomstuppgift
ska ldmnas varje ménad till Skatteverket. Enligt forslaget ska kontrolluppgiften utover
nuvarande uppgifter innehalla nya uppgifter som forsékringskassan behover i sin drende-
hantering. De nya uppgifterna ar ersittning som sjuklon och fordldrapenning. Uppgifts-
lamnare kan vélja att limna méanadsuppgift vid varje 16netillfille om flera 16netillfidllen
finns per manad. Uppgift kan lamnas fram till den dag skattedeklaration ska limnas in.
Avser ersittningen annan tid dn den aktuella manaden ska det anges samt vilken period
ersittningen avser av den som ldmnar uppgiften. Uppgift kan lamnas via 6verforing frén
l16nesystem eller registreras via ett elektroniskt formuldr pa Skatteverkets hemsida.
Uppgift som har ldmnats kan réttas fram till den tidpunkt som skattedeklaration lamnas
till Skatteverket.

Uppgiften ska ldmnas elektroniskt med hjélp av e-legitimation. Dispens frén elektroniskt
uppgiftslimnande kan medges vilket Skatteverket beslutar om, dock med restriktivitet.
Dispens ldmnas for en begrinsad tid om tva ar med mojlighet till forlaingning om
sdrskilda skél finns.

Enligt nuvarande regler ar arbetsgivare skyldiga att gora extra skatteavdrag om en anstélld
begér det. Forhojt skatteavdrag kan vara ett sitt att undvika kvarstaende skatt t.ex. om en
anstilld tillfalligt har mer 4n en arbetsgivare eller har kapitalinkomster. Arbetsgivarens
skyldighet att gora forhojt skatteavdrag foreslés tas bort men mojligheten ska finnas kvar.
Alternativet &r att den enskilde gor egna inbetalningar till sitt skattekonto under aret eller
begir dndrad berdkning av skatteavdrag, s.k. jamkning.

Mottagare

Skatteverket foreslds vara den myndighet som ska vara mottagare av manadsuppgifterna.
Det ar den myndighet som 1 nuldget tar emot kontrolluppgifterna och
skattedeklarationerna samt fattar beslut i dessa drenden. Det innebir att Skatteverket har
den kompetens som krévs for att ta emot uppgifterna. Skatteverket har ocksa till viss del
de system som kommer att kravas.

Anvdndare av mdnadsuppgift

De statliga myndigheter som foreslas fa tillgang till ménadsuppgifter som ldmnats till
Skatteverket &r Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket och Aklagarmyndligheten. Dessutom foreslas arbetsloshetskassorna och
kommunernas socialndmnder fa tillgang till manadsuppgifterna.
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Den enskilde foreslas fa tillgang till de uppgifter som ldmnats till Skatteverket genom e-
legitimation via en tjénst pa Skatteverkets hemsida.

Sekretess och integritetsfrdagor

Utredningen har 6vervigt om ett utokat informationsutbyte gér att féorena med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrdng i den enskildes personliga integritet. Aven en avvigning
mellan nyttan av att uppgifterna 1dmnas vidare och risken for intrang i den enskildes
integritet har gjorts. For kontrolluppgifterna géller absolut sekretess hos Skatteverket. For
att stirka skyddet for uppgifterna ar utredningens forslag att absolut sekretess ska gélla i
samtliga fall &ven nér uppgifterna tagits ut ur databasen. Dessutom forutsitts att de
mottagande myndigheterna har eller infor regler sé att endast behoriga personer kan se
uppgifterna och att bara de personer som &r foremal for handldggning far efterfragas.

Utredningen foreslar att de statliga myndigheterna ska f3 tillgang till manadsuppgifterna
via s.k. direktatkomst. Arbetsloshetskassorna, som inte &r myndigheter men har
myndighetsutovning, och kommunernas socialndmnd foreslas fa tillgang genom
overforing pa medium for automatisk databehandling. Kommunernas socialtjénst ska
dock fa tillgang forst efter att den enskilde ldmnat sitt samtycke till detta.

Med direktatkomst menas att information &r tillgénglig for en anvéndare for att pa egen
hand soka och fa svar pa fragor utan att kunna paverka innehallet. Direktatkomst innebar
ocksé att den mottagande myndigheten rent tekniskt ha méste ha mojlighet att ta del av
saddana uppgifter betraffande alla personer som ar aktuella hos den utlimnande
myndigheten. Det beror pé att den mottagande myndigheten inte i férvig kan veta vilka
personer som kan bli aktuella i drenden hos myndigheten.

Skaélet till att arbetsloshetskassorna och kommunernas socialndmnder inte foreslas fa
direktatkomst, dr att risken, for oacceptabla intrang i den enskildes personliga integritet, i
dessa fall har bedomts som hogre.

Ekonomiska effekter

Ekonomiska konsekvensberdkningar har genomforts av flera slag och med olika syften.
Hur de olika inblandade aktorerna paverkas har berdknats och en samhéllsekonomisk
beddmning har gjorts. De samhéllsekonomiska vinsterna enligt forslaget har berdknats for
tva olika scenarier. Bada &r samhéllsekonomiskt Ionsamma. Sammantaget beréknas
arbetsgivarna administrativa kostnader minska.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebér fordndrade forutsittningar for t.ex. Statistiska centralbyrans
statistikinhdmtning och statistikproduktion. Forslaget pekar pa att mer aktuell, kort
periodisk och lokal nedbruten statistik mojliggdrs. Dessutom kan statistikens kvalitet bli
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hogre. Slutligen ger forslaget mojligheter till statistik som i vissa fall kan bli mindre
kostsam.

For de smé foretagen kan forslaget om obligatoriskt uppgiftsldmnande leda till
investeringar i teknik som gor det mojligt att lamna uppgiften elektroniskt. Enligt
betidnkandet dr sddana investeringar inte kostsamma.

Utredningens forslag 6kar mojligheterna att bekdmpa brottslighet i form av “’svartarbete”.

Tkrafttridande

Forfattningsandringar som giller manadsuppgiften foreslas trida i kraft den 1 januari
2013. Tidigare bestimmelser ska gélla for kalenderar som har gétt till anda innan
ikrafttridandet. Ovriga foreslagna bestimmelser foreslés triida i kraft den 1 juli 2013.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positivt instilld till inférandet av manadsuppgifter. Forslaget innebér en
effektivisering for de som behdver uppgifterna och for flertalet arbetsgivare som ska
lamna uppgifterna. Dessutom kommer troligtvis antalet felaktiga utbetalningar att minska.

Enskilda forslés fa tillgang till Skatteverkets inkomstuppgifter genom e-legitimation. Om
forslaget innebér att e-legitimation dr den enda mojligheten att fa tillgéng till uppgifterna
bor majligheten utdkas. Den enskilde bor ocksa fa tillgang till ménadsuppgifterna fran
Skatteverket genom att ringa eller skriva (pa samma sitt som for att bestilla personbevis).
Detta for att sékerstilla att &ven de personer som saknar e-legitimation har mgjlighet att ta
del av uppgifterna. D& undviks ocksa risken for att arbetsgivaren far en 6kad
administration for att besvara fragor om ldmnad uppgift frdn de personer som saknar e-
legitimation.

Bilaga
Manadsuppgiftsutredningens betdnkande Mé&nadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU
2011:40)
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