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Samrad om ny oéversiktsplan for Stockholm
— remiss frdn stadsbyggnadskontoret

Forslag till beslut
1. Skérholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens forslag till remissyttrande.
2. Remissyttrandet versdndes till Stockholms stadsbyggnadskontor, Registraturen, Box
8314, 104 20 Stockholm.
3. Omedelbar justering

Jan Johansson Rune Ney
Stadsdelsdirektor Teknisk chef

Sammanfattning

I samradsunderlaget redovisas de viktigaste forutsittningarna for 6versiktsplanen och forslag
till planeringsinriktningar. Stadens uttalade ambition dr att framja en 6kad befolkning och
fortsatt tillvaxt inom néringslivet och i andra verksamheter. Genomforandefragan har stor
betydelse for hur en strategiskt langsiktig planering for ett hallbart Stockholm ska utformas.
Det vore onskvirt om genomforandefragan utreds vidare i det fortsatta arbetet med den nya
oversiktsplanen for att fortydliga var bostdder och arbetsplatser ska uppforas och lokaliseras,
samt att planen formedlar vilka omraden som inte dr gynnsamma for framtida exploatering
och dir virden som natur och rekreation istdllet har en viktig funktion. Detta for att
byggherrar, exploatorer och savél privata som stadens planerare ska ha tydliga riktlinjer pa
sikt.

Forvaltningen anser vidare att den nya oversiktsplanen pekar ut grona tyngdpunkter och grona
samband som sékras i framtiden och skyddas fran exploatering.

Arendets beredning

Detta drende har beretts av enheten stadsmilj6 1 samarbete med lokalplanerarna inom
socialtjanstforvaltningen. De lokala handikapp- och pensionirsrdden har delgetts
samradsunderlaget och haft mojlighet att 1dmna synpunkter. Under hosten har ett antal
samradsaktiviteter genomforts dir allmdnheten har informerats om forslaget till den nya
oversiktsplanen med mojlighet att Iimna synpunkter.

Remiss- och samréadstiden stracker sig fram till den 12 januari 2009. Stadsdelsndmnden har

fatt en forlingning av remisstiden fram till slutet av januari varfor stadsdelsndmndens beslut
omedelbart maste justeras.
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Bakgrund

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 23 oktober 2008 att genomfora samrdd om ny
oversiktsplan for Stockholm. Oversiktsplanen ir enligt plan- och bygglagen kommunens
instrument for en langsiktigt 1dmplig mark- och vattenanvéndning respektive bevarande och
utveckling av bebyggelsen. Samradet pagar mellan den 10 november 2008 och den 12 januari
2009. Under samradet 1dmnas synpunkter for att forbéttra underlaget enligt reglerna i 4
kapitlet plan- och bygglagen. Samradet omfattar 4ven miljokonsekvens-beskrivningen enligt 6
kapitlet miljobalken. Information om aktiviteter under samradet finns pa
www.stockholm.se/oversiktsplan. Dér finns dven samrddsunderlaget tillgéngligt digitalt inkl
de handlingar som enligt bilageforeteckning ej bifogas drendet. Under varen 2009 véntas
stadsbyggnadsndmnden ta stillning till om forslaget till Gversiktsplan kan stéllas ut.
Behandling i kommunfullméktige bedoms ske varvintern 2010.

Samradsunderlaget i korthet

Okad tillvixt och planering

Stadens ambition &r att befolkningen ska 6ka och att naringslivet fortsatt ska ha god véxtkraft.
Enligt befolkningsprognoserna kommer staden &r 2030 ha cirka en miljon invanare. De flesta
bedomare tror pa en fortsatt stark tillvixt i Stockholm-Mailarregionen och stadens beddmning
ar att regionens centrala delar kommer 0ka sin attraktivitet for boende och foretag. For hela
Stockholms 14n berdknas befolkningen 6ka med mellan 320 000 och 530 000 personer mellan
aren 2005 och 2030.

Globaliseringen stdller krav

Hittills har Stockholm-Milarregionen kunna moéta globaliseringens utmaningar. Den
internationella konkurrensen dock bedoms hardna inom kunskapsintensiva branscher bl a
informations-, finans- och miljoteknik. Staden har en viktig uppgift att framja ett gott
niringslivsklimat sd att foretagens ges forutséttningar att mota den hardnande konkurrensen
och s att regionen blir intressant for nya lokaliseringar. Det viktigaste bedoms vara att
tillgodose néringslivet med hogutbildad arbetskraft och goda kommunikationer. Att kunna
erbjuda attraktiva stadsmiljoer, tillgang till goda bostider, kultur- och ndjen med mera ar
ocksé viktigt ur konkurrenssynpunkt.

Stadens attraktionskraft

Det mellankommunala samarbetet kommer att fa en allt storre betydelse for Stockholms
konkurrenskraft. Stockholm maéste tillsammans med 6vriga kommuner i Stockholm-
Mailarregionen arbeta for att stiarka konkurrensfordelarna gentemot andra regioner i Europa
och viérlden. Den gemensamma marknadsforingen under parollen ’Stockholm — The Capital
of Scandinavia” ér ett exempel pé detta.

Fokus pd miljon

De globala miljo- och klimatfordndringarna dr en av vér tids stora utmaning och fragorna har
alltmer hamnat i fokus. Stadens mal &r att bli fossilbranslefritt till &r 2050. Det kréver
betydande anstrdngningar och forutsdtter en fortsatt miljoteknikutveckling inom
transportsektorn. Att 6ka tillgédngligheten och samtidigt minska trafiksektorns miljopaverkan
ar en av de stora utmaningarna for framtiden. Regionala prognoser pekar mot en fordubbling
av vigtrafiken fram till &r 2030.
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Bryta sociala barridrer

Stockholm beskrivs som en socialt delad stad, bdde geografiskt och ekonomiskt. Stadens
slutsats &r att det &r nodvéndigt med ett 1dngsiktigt och samlat utvecklingsarbete dar fokus inte
bara ligger pa de enskilda stadsdelarnas utveckling utan till hur de olika stadsdelarna forhaller
sig till varandra. Oversiktsplanen ska stddja och utvecklingen mot en socialt och fysiskt
sammanhallen stads dér alla stadsdelar ar attraktiva.

Oversiktsplanen inriktning och vision

I juni 2007 fattade kommunfullméktige beslut om ”Vision 2030 — Ett Stockholm i
varldsklass”. Visionen dr att staden ska vara mangsidig, upplevelserik, innovativ och véxande
samt att Stockholm ska vara en stad for medborgarna. Staden ska utvecklas till det sjdlvklara
centrumet i norra Europa och Ostersjoregionen med hogteknologiskt inriktat niringsliv,
forskning i1 virldsklass, spannande kultur och upplevelser och en attraktiv stadsmiljo med god
nérhet till vatten och gronomréden. Visionen ligger vil i linje med samrédsforslaget till en ny
regional utvecklingsplan, RUFS 2010, dir Stockholm beskrivs som den mest attraktiva
storstadsregionen i Europa.

Fokusomraden och planeringsinriktningar

Oversiktsplaneringen inriktas pa nio fokusomraden dir framtida behov och utmaningar
definieras. Fokusomrddena handlar om framtida behov av bland annat bostéder, parker och
arbetsplatser. Planeringsinriktningarna ska vara vigledande for den efterfoljande planeringen
och vara utgangspunkter for samarbetet med andra aktdrer och 1 dialog med medborgare. De
nio fokusomradena i samradsunderlaget &r:

= Stockholm som staden pd vattnet — med planeringsinriktning att skapa attraktiva strak
och forbattra mojligheterna till rekreation vid staden kajer och strénder, att sékerstélla
en god vattenkvalitet 1 sj0ar och vattendrag samt att sékra stadens hamnfunktioner.

= Ett starkt och brett niringsliv och utbildningssystem — med planeringsinriktning att
skapa goda forutsittningar for kunskaps- och tjansteintensiva verksamheter genom att
ha beredskap for 6kat behov av lokaler. Staden ska dven sékerstélla ett brett utbud av
arbetsplatser och ha en fysisk planering som ser till kommande exploateringsbehov,
inte minst for innovativa miljéer i samverkan med hogskolor och universitet.

= En socialt ssmmanhallen och levande stad — med planeringsinriktning att skapa trygga
och mangsidiga motesplatser och strik, att satsa pd befintliga folktdta omraden med
lokala centrum och motesplatser. Staden ska 0ka forutsdttningarna for samordnad
planering for stadsutveckling och samhéllsservicebehov samt stirka det sociala
perspektivet 1 planeringen.

= Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden — med planeringsinriktning att stadens
parker och gronomraden ska vara tillgéngliga och med goda kvaliteter. Den ekologiska
infrastrukturen med kvaliteter och samband ska virnas och kédnsliga omréden ska
skyddas. Det handlar d&ven om att barns och ungdomars miljoer sérskilt
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uppmadrksammas i planeringen och att det finns ett rikt utbud av idrottsytor och
anldggningar.

Ett modernt transportsystem och héllbart resande — med planeringsinriktning att
planera och effektivt genomfora Stockholmsférhandlingen och samordning med
utveckling i utpekade regionala kérnor. Staden ska verka for l1&ngsiktiga satsningar pa
kollektivtrafik, framforallt spartrafik, stodja samordning av stadsutveckling och
kommunikationsplanering samt ge cykelresor och batresor storre utrymme i
planeringen.

Bostadsforsorjning i en vdxande stad — med planeringsinriktning att ldngsiktigt planera
for ett jamnt och kontinuerligt bostadsbyggande, med fler aktorer pa
bostadsmarknaden. I staden ska finnas bostidder med olika upplatelseformer och
bostadstyper och for mélgrupper med skilda ekonomier.

Nya energildsningar och tekniska forsorjningssystem — med planeringsinriktning att
varna omraden for utveckling och beredskap for stadens tekniska system, samarbete
for nya 16sningar for hallbar energiforsorjning baserad pé biobrinsle, planering {or
effektiva bostdder samt att virna om viktiga terminalomraden.

En méngsidig stad for kultur och upplevelser — med planeringsinriktning att bevara
och utveckla stadens karaktéristiska viarden och kvaliteter. Evenemang 1 Stockholms
turiststrdk, anldggningar och arenor ska sékerstéllas genom fler tillfilliga ytor for
tillfalliga evenemang.

Milj6 och hélsa 1 en tdt stad — med planeringsinriktning att skapa miljé och hilsa i en
tat storstad handlar om att bygga och sdkerstélla boendemiljoer med goda
ljudférhdllanden och forbattrad luftkvalitet genom planering for minimerad
bilanvindning. Den fysiska planeringen ska anpassas till framtida klimatférandringar
och stadsutvecklingsomraden ska ha miljoprofil under hela processen.
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Strategier for hallbar tillvaxt

Det behovs en strategi for stadsbyggandet som stodjer en langsiktigt hallbar tillvaxt. De fyra
forslagen ska ses som en samlad stadsbyggnadsstrategi dir de olika delarna samverkar och
stodjer varandra. Stadsbyggnadsstrategierna i samradsunderlaget ar:

» Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm genom att verka for en blandad stad i
alla delar av staden, att forvalta stadens kvaliteter samtidigt som den utvecklas, att
starka det lokala utvecklingsarbetet genom langsiktig planering samt att skapa
attraktiva offentliga miljder 1 hela staden.

Hela staden ska utvecklas och planeringen av olika funktioner inom geografiska
omrdden behdver samordnas. Stadens olika omraden har olika karaktirer och
kvaliteter som ska beaktas. Gator, torg och parker &r viktiga platser med mdjligheter
till moéten och méste darfor vara sékra och trygga.

» Forstark strategiska samband i staden och regionen genom att forbéttra
tillgéngligheten till den centrala staden, att planera for nya kommunikationsstrak i
sO0dra och vistra Stockholm, att utveckla fler sammanhidngande stadsmiljéer samt att
sdkra viktiga grona samband och skapa attraktiva malpunkter i gronomraden.
Kopplingar och samband maste ses ur bade ett lokalt och ett regionalt perspektiv, och
da har infrastruktur stor betydelse. Kapacitetsbristerna behover atgiardas och
tvirforbindelserna behver byggas ut. Aven bebyggelse och utvecklade gronomréden
kan koppla samman olika delar av staden och minska barridreffekter.

» Satsa pa attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter genom att frimja en mangfald av
verksamheter, att skapa hogklassiga kommunikationer, att utveckla attraktiva bostader
och intressanta stadsmiljoer samt att profilera tyngdpunkterna for kultur, upplevelser
och idrott. Ett antal tyngdpunkter och strak i stadens ytteromraden forutsitter att
platserna &r tillgdngliga frén andra delar av staden och regionen och att det finns
potential att utveckla arbetsplatser och mojliggora for befintliga att vixa. |
tyngdpunkterna ska flera funktioner samlas, med kommersiell och offentlig service,
verksamheter som kultur och idrott samt bostéder.

» Fortsitt att stirka den centrala staden genom att vidareutveckla fornyelsen av city, att
prioritera viktiga ldgen i innerstaden, att fullfolja satsningen pa
stadsutvecklingsomraden samt att skapa en tit och mangsidig stad 1 Stockholms
nérfororter. Cityfornyelse handlar om att levandegdra omrdden som préglas av till
storsta del arbetsplatser och att bland staden med flera funktioner. I stora
omvandlingsomraden i innerstaden och i hamn- och terminalomraden ska det finnas
utrymme for arbetsplatser och inte endast bostdder, med syfte att skapa attraktiva
offentliga miljoer och bostadsmiljoer. Nérfororter behdver kopplas samman med
innerstaden och samtidigt ges kvaliteter i form av gréna omraden.
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Strategiska omraden och samband

Tyngdpunkter ska kunna utvecklas till centrala malpunkter i en ny flerkdrnig stadsstruktur,
vilket ska ge nya forutsittningar for ett modernt och effektivt transportsystem och avlasta
centrala delar. I samradsunderlaget pekas Skdrholmen sérskilt ut som ett strategiskt omrade i
ytterstaden. Skdrholmen bildar tillsammans med Kungens Kurva Nordens storsta handelsplats
med ett stort utbud av varor. I Skérholmen finns ca 8 000 befintliga bostéder och 4 800
arbetsplatser varav en stor andel inom servicesektorn. Stadens planerar for flera mindre
kompletteringsprojekt i omradet. Skidrholmens utvecklingspotential forstarks av Forbifart
Stockholm som ansluter direkt till omradet. En framtida Sparvidg Syd 6ppnar vidare
mdojligheter for tvarforbindelser i Soderort till omradet.

Stadsdelarna lings med tunnelbanans linje 13 och Skédrholmsvigen (Bredang-Satra-
Skirholmen) forvantas kunna kopplas samman tydligare dn idag med ett starkt samband till
kdrnan Kungens Kurva-Skiarholmen. En 6kad efterfraga pa etablering av foretag och bostdder
i denna del av regionen bor enligt underlaget med fordel kunna tillgodoses 1 detta strategiska
samband.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen véljer i sitt remissyttrande att kommentera samrddsunderlaget utifran ett
allmént stéllningstagande vad géller frdgor som ror vision och genomférande, men framfor
dven synpunkter och kommenterar forslaget utifrdn aspekter som sérskilt beror
stadsdelsomradet.

Samradsunderlaget ger i huvudsak ger en god bakgrund till de framtida utmaningar som
beskrivs 1 Vision 2030 och som innebér att Stockholm ska bli en stad 1 virldsklass. Enligt
visionen ska staden vara mangsidig och upplevelserik samt vara ett centrum i den frimsta
tillvaxtregionen i Europa. Stockholm ska enligt visionen ocksa vara en tillginglig stad utan
fysiska och sociala barridrer. Ytterligare en utmaning som tas upp i underlaget ér att staden
ska utvecklas 1 héllbar riktning vilket bland annat innebér att utsldppen av vaxthusgaser maste
minska.

Forvaltningen anser att samradsunderlaget till stor del har ambition att utveckla staden inom
flertalet omraden, bl a sociala funktioner, gronstruktur, bostadsforsorjning, utvecklingen av
néringslivet, skapandet av goda kommunikationer etc. Det dr dock svart att utifrdn redovisat
underlag forstd hur de olika stadsbyggnadsstrategierna ska kunna leda till att milen under
respektive fokusomrade uppfylls da mélen till viss del 4r motstridiga. Enligt forvaltningen
saknas en tydlig strategi for hur staden som helhet ska utvecklas, det géller inte minst 1
genomforandefrdgorna.

GenomfGrandefrdgan har stor betydelse for hur en strategiskt langsiktig planering for ett
héllbart Stockholm ska utformas. Det vore 6nskvart om genomforandefrdgan utreds vidare i
det fortsatta arbetet med den nya Oversiktsplanen for att fortydliga var bostdder och
arbetsplatser ska uppforas och lokaliseras, samt att planen formedlar vilka omrdden som inte
ar gynnsamma for framtida exploatering och dir vérden som natur och rekreation istéllet har
en viktig funktion. Detta for att byggherrar, exploatorer och savél privata som stadens
planerare ska ha tydliga riktlinjer pa sikt.
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Forvaltningen anser att en stadsbyggnadsstrategi med tyngdpunkter for att avlasta de centrala
delarna i grunden &r bra och att en jaimnare fordelning av arbetsplatser och bostadsomraden pa
sikt dr nodvandig i en vixande stad som Stockholm. Den pagéaende utlokaliseringen av s k
servicekontor innehéllande forsidkringskassa och skatteverk samt andra statliga och
kommunala verksamheter sasom arbetsformedling och medborgarkontor, bl a till Skdrholmen,
ligger vil 1 linje med den strategin. Att samla olika myndigheter och funktioner under samma
tak okar tillgangligheten for medborgarna och minskar risken for att frigor ska hamna mellan
stolarna. Det dr dock viktigt att &ven mindre centrum som servar bostadsomraden utanfor
tyngdpunkternas direkta ndrhet ges forutsittningar att overleva. Forvaltningen vill darfor lyfta
de risker som finns i att lokalisera stadens egna verksamheter och offentlig service endast till
tyngdpunkterna, d4 detta kan ha negativa effekter for andra verksamheter och mindre
servicecentrums attraktivitet. I slutdndan innebér det sdmre service till medborgarna. En tydlig
beskrivning av vilka kriterier eller bedomningar som ligger bakom utpekandet av
tyngdpunkter och strategiska samband efterfragas av forvaltningen.

I det fortsatt arbetet bor innebdrden i samspelet mellan tyngdpunkter och de strategiska
sambanden fortydligas, anser forvaltningen. Sambanden enligt kartan uppfattas till viss del
vara sporadiskt utpekade och det dr svart att tyda om de &r befintliga eller 6nskade.
Férvaltningen undrar iven varfor inget samband pekats ut mellan Alvsjd, Fruingen och
Skérholmen trots att en forlingning av Sparvig Syd planeras. I sammanhanget vill
forvaltningen dven framfora att det &r viktigt att utpekade samband som dven utgor framtida
kollektivtrafikstrdk inte endast planeras som transportstrackor och stationer mellan olika
tyngdpunkter, utan dven som fungerande sociala platser som knyter samman staden

Stadsdelarna Bredang-Sétra-Skarholmen langs med tunnelbanelinje 13 och Skdrholmsvégen
har utpekats som ett strategiskt samband. Onskemalen och forhoppningarna om att ett tydligt
utpekande av regionen som foretagsvénlig ska bidra till 6kad nyetablering av foretag ir stora.
For att utveckla en levande stadsmiljo krdvs att byggande av bostéder, tillkomsten av offentlig
och kommersiell service gar hand 1 hand med etablering och tillkomsten av nya arbetsplatser.

I samrddsunderlaget presenteras vdg- och sparsatsningar som overensstimmer med
Stockholmsodverenskommelsen. Forvaltningen kan konstatera att det rader en konflikt
mellan planerna pé en utbyggnad av trafiklederna och mélet att Stockholm ska vara
fossilbranslefritt fram till &r 2050. Utifran den utgdngspunkten anser forvaltningen det vara
angeliget att trafikleder sdsom Forbifart Stockholm och Ostlig forbindelse dven majliggdrs
for kollektivtrafik. I ovrigt ser forvaltningen positivt pa foreslagna satsningar pa spéarvégar i
framforallt ytterstaden dér tvarforbindelserna idag dr underméliga.

Forvaltningen anser det vara viktigt att segregationen mellan olika stadsdelsomrdden minskar,
vilket dr av stor betydelse om man ska kunna erhélla en héllbar utveckling. Darfor stédjer
forvaltningen samrddsunderlagets forslag att 6ka den sociala sammanhéllningen i staden, men
vill samtidigt framhélla att detta inte erhalls enbart genom att bygga ihop stadsdelar. Det &r
dock viktigt att mojliggdra for olika métesplatser i staden. I detta sammanhang efterlyses
ocksa fler platser i staden som kan anvéndas for tillfilliga evenemang.
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Stockholm &r en gron storstad med ett rikt véxt- och djurliv och tillgdngen till attraktiva natur-
och gronomraden inte minst inom Skédrholmens stadsdelsnimndsomride bidrar starkt till
omrédets attraktionskraft och hoga trivselfaktor.

Forvaltningen vill framhélla den stora betydelsen av att fortydliga en samlad
stadsbyggnadsstrategi 1 det fortsatta arbetet for att forhindra en planering som i storre
utstrdckning 4n idag tar grona omrdaden och parker i ansprék. Den langsiktiga fysiska
planeringen bor darfor val vaga vilka strak och ytor med grona virden som ska bebyggas pa
sikt, och vilka som ska skyddas. Detta for att sdkra vilka gron- och naturomraden som faktiskt
ska bevaras som gronomréde i en allt mer titbebyggd stad. Forvaltningen dnskar darfor att
den nya oversiktsplanen pekar ut grona tyngdpunkter och grona samband som sékras 1
framtiden och skyddas fran exploatering. En sddan strategi fortydligar dven vilka omraden 1
centrala staden och ytterstaden som kan fortdtas. Forvaltningen vill ockséd pdpeka att det finns
ett virde i att ha ett gronomréade i nira anslutning till sin bostad d4ven om den inte kan
”anvéndas” till nagot specifikt.

Forvaltningen ar 6vertygad om nddvandigheten av en tydlig omradesplanering som kan
mojliggdra att nddvéandiga behov tillgodoses av exempelvis gronytor, lekplatser och
samhéllsservice som forskolor. I underlaget framgar att det funnits en kritik mot att staden
inte tillrackligt snabbt byggt ut den kommunala servicen i de stora stadsutvecklingsomrédena.
Forvaltningens forhoppning dr att den kommande dversiktsplanen ska fungera som ett tydligt
stod vid framtagande av detaljplaner och vid bygglovsgivning.

Stadsdelsnamnden foreslés besluta att godkinna forvaltningen remissyttrande.

Bilagor
1. Stockholms Oversiktsplan — samrddsunderlag, oktober 2008

Bilagor: Kartbilaga, miljokonsekvensbeskrivning, redovisning av riksintressen och
redovisning av milj6- och riskfaktorer finns pd www.stockholm.se/oversiktsplan
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