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Forvaltningens forslag till beslut
1. Att stadsdelsndmnden ldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt

remissvar till Utbildningsdepartementet gillande betdnkandet Staten och
Imamerna. Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52)

2. Omedelbar justering

Steinunn A Hakansson Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Verksamhetschef
Sammanfattning

Regeringen tillsatte en utredning i maj 2008 for att undersoka forutsattningarna
for att inratta en svensk utbildning for imamer, (SOU 2009:52). Med hanvisning
till de synpunkter som inhamtats argumenterar utredningen emot en statlig
utbildning for imamer. Utredningen hanvisar till bade principiella argument saval
som en mangd praktiska.
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Utredningen forordar att imamers vidareutbildningsbehov for att kunna verka i
Sverige bor tillgodoses inom det generella utbildningssystemet, omfattande saval
Sfi-utbildning som utbildning i juridik och samhallskunskap vid landets
folkbildningsinstitutioner, hogskolor och universitet, dar det for ovrigt overvags
flera initiativ riktade specifikt for imamer.

Forvaltningen vill framfora att det kravs ekonomiska incitament for att inom
ramen for likabehandlingsprincipen strava efter att utlandska trossamfunds ledare
uppnar samma niva pa utbildning och kunskap om det svenska samhillet som
svenska trossamfund har.

Bakgrund

Regeringen fann det motiverat att tillsatta en utredning i maj 2008 for att
undersoka forutsattningarna for att inratta en svensk utbildning for imamer. Flera
regeringar har uppvaktats med olika forslag fran studieforbund,
utbildningsinstitutioner och muslimska organisationer.

| utredningens direktiv ingick framst tre uppgifter:
e kartlagga och analysera de behov av utbildning for imamer i Sverige som
olika muslimska forsamlingar och organisationer har patalat

e kartlagga och analysera behovet for blivande och verksamma imamer av
saval olika typer av utbildningsinsatser vad giller till exempel svenska
spraket och svenska samhillsforhallanden som eventuell teologisk
utbildning i Sverige inom hogskolan eller folkbildningen

e bedoma vilka mojligheter som finns idag inom det svenska
utbildningssystemet till en sadan utbildning och analysera hur eventuella
utbildningsbehov bast kan hanteras inom detta system

Harutover tog utredningen ocksa ta del av hur andra lander i Europa har 16st
utbildningsfragan for imamer.

Utredningsarbetet har genomforts i dialogform genom ett tjugotal moten med
foretradare fran sunni- saval som shiamuslimska grupper fran olika delar av
landet, liksom de organisationer som knutits till SST (namnden for statligt stod till
trossamfund). Utredningen har aven mott foreningen Sveriges Unga Muslimer,
traffat Turkiska Ambassaden med anledning av att Turkiet redan har ett eget
utbildningssystem for turkiska imamer som verkar utomlands, genom
religionsdepartementet Diyanet. Harutover har en offentlig paneldiskussion med
forskare savil som representanter for muslimska samfund arrangerats vid Orebro
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universitet. Slutligen har utredningen aven mott foretradare for medborgare med
muslimsk kulturell bakgrund, som av olika skal har valt att lamna islam.

En enkat bland imamer tillhorande forsamlingar som ar berattigade till bidrag hos
SST har genomforts. Syftet med enkaten var att undersoka hur imamerna sjalva
ser pa idén om en svensk utbildning for imamer.

Utredningen har aven inhamtat synpunkter fran utbildningsanordnare som ar
intresserade av att diskutera fragan om utbildning for imamer. Till dem hor bland
annat Ersta-Skondals Hogskola, Teologiska hogskolan i Stockholm, Sjoviks
folkhogskola i Kista samt studieforbundet Ibn Rushd. Harutover har utredningen
aven traffat Hogskoleverkets granskningsgrupp for teologiska och
religionsvetenskapliga utbildningar. Vidare har utredningen mott foretradare for
katolska kyrkan, liksom foretradare for Svenska kyrkan samt de frikyrkliga
trossamfunden.

SOU-utredningens forslag

Med hanvisning till de synpunkter som inhamtats argumenterar utredningen emot
en statlig utbildning for imamer. Utredningen hanvisar till bade principiella
argument saval som en mangd praktiska. Exempel pa principiella argument ar;

e grundlagens principer om likabehandling

e staten ska halla sig konfessionsneutral och varken bidra till att forstarka
eller forsvaga religionens roll i samhallet

e radsla att forstarka islamofobiska stamningar genom att peka ut imamer
bland religiosa ledare som om de har ett storre behov an andra religiosa
ledare till utbildning

e ett antagande att utbildning inrattad specifikt for imamer innebar att de
auktoriseras som specifikt viktiga ledare och staten riskerar att "blasa
upp” imamens roll till niggot mer omfattande an vad den ar i det faktiska
forsamlingslivet

e ett antagande att en statligt riktad utbildning till imamer star i motsats till
trossamfundens neutralitet och autonomi

e de europeiska utbildningsinitiativen har inte vunnit legitimitet i breda
muslimska grupper

e sedan Svenska kyrkan och staten skildes at ar 2000 stravar staten efter
okad likstallighet i behandling av landets trossamfund och det blir da
motsagelsefullt att inratta en religios utbildning

e ur kritisk synvinkel borde férsamlingarna sjilva stilla krav pa sina imamers
sprak- och samhillskunskaper
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Utredningen betonar att imamer eller andra religiosa ledare inte kan ta ansvar for
sina forsamlingsmedlemmars integration, utan det ar en storre samhallsfraga
genom en utveckling av valfardspolitiken.

Praktiska argument som utredningen stallts infor ar;

e att muslimska organisationer och samfund inte ar overens om huruvida en
specifikt riktad utbildning behovs, radsla finns att staten ska disciplinera
imamerna

e de kurser som efterfragats erbjuds redan vid landets

utbildningsinstitutioner

legitimiteten av en svensk teologisk utbildning synes lag

den teologiska komplikationen mot ranta — vilket omojliggor studielan

utbildning lonar sig inte i form av hogre lon, imamer har ingen karriarvag

Islam ar en starkt decentraliserad religion, forsamlingarna ar helt

autonoma

e En yrkesinriktad Sfi-utbildning till religidsa ledare har moétt motstand da
manga inte kan tanka sig att bli undervisad av en icke-muslim, e]j heller ga i
utbildning med foretradare for andra muslimska inriktningar

Istallet forordar utredningen att imamers vidareutbildningsbehov for att kunna
verka i Sverige bor tillgodoses inom det generella utbildningssystemet,
omfattande saval Sfi-utbildning som utbildning i sprak och samhallskunskap vid
landets folkbildningsinstitutioner, hogskolor och universitet, dar det for ovrigt
overvags flera initiativ riktade specifikt mot imamer. Myndigheter och
institutioner inom bland annat sjukvard, socialtjanst, skola och kriminalvard som
har behov av specialutbildade imamer med sarskilda uppgifter bor sjalva tillgodose
dessa inom ramen for principen om likabehandling.

Pa lang sikt antar utredningen att imamer i Sverige i vaxande utstrackning
kommer att rekryteras bland dem som efter uppvaxt och skola i Sverige skaffar
sig akademisk, teologisk utbildning vid nagra av de talrika utlandska
utbildningsinstitutionerna. Kanske valjer de i stallet att, som kristna fria
trossamfund gjort, bygga upp egna utbildningsinstitutioner som konfessionella
komplement till de statliga larosatenas religionsvetenskapliga utbildningar.

Arendets beredning

Arendet har behandlats inom avdelningen Bistind och Arbete samt Social
Omsorg om Barn och Unga, i dialog med Skarholmens forsamling inom Svenska
Kyrkan.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Att passivt vanta pa att vissa medborgare uppvaxta i Sverige skaffar sig teologisk
kompetens utomlands for att verka i forsamlingar har eller att de utlandska
trossamfunden bygger upp egna utbildningsinstitutioner i Sverige, kanns inte
tillfredstallande. Forvaltningen vill darfor framfora vikten av att ge utlandska
forsamlingar ekonomiska incitament for att strava efter att uppna samma niva pa
utbildning och kunskap om det svenska samhallet som svenska forsamlingar har.
Inom ramen for likabehandlingsprincipen borde darfor staten inritta nagon form
av lopande stipendier eller alternativt via SST (namnden for statligt stod till
trossamfund) forandra och forbattra mojligheter till utbildningsbidrag till
utlindska forsamlingars ledare som vill skaffa sig lamplig utbildning. Kraven pa
utbildningsbidraget ar idag knutet till teologisk utbildning. Forvaltningen vill patala
att de utbildningsomraden som tas upp i utredningen, sasom fordjupade studier i
svenska spraket, samhallskunskap, och familjeratt mm borde kunna inga. Ett
ekonomiskt incitament ar en forutsattning for att imamers och andra utlandska
religiosa ledares vidareutbildningsbehov ska tillgodoses aven inom det generella
utbildningssystemet.

Forsamlingars och religiosa ledares skal att skaffa sig vidareutbildning borde vara
en trovardighetsfraga i forhallande till de forsamlingsmedlemmar som vaxer upp i
Sverige, i de fall dar |on eller hogre befattning inte kan erbjudas. Det ar inte
ovanligt att invanare med tillhorighet i t ex muslimska eller dsterlandska kyrkor,
soker sjalavard av prister i Svenska Kyrkan. Forvaltningen har erfarenhet av s k
Paverkansprogram for ungdomar, dir den unge kan vilja att ha samtal med en
religios ledare. Forvaltningen noterade att ungefar en tredjedel av de unga valde
en prist eller pastor i nagon av de svenska forsamlingarna istillet for sin egen
forsamlingsledare, med hanvisning till att denne inte kande till det svenska
samhallet.

| utredningen genomfordes en enkatundersokningen dar 6ver 30 procent av
imamerna uppgavs ha verkat mindre an 5 ar i Sverige. Forsamlingarnas bristande
finansiella tillgangar anses leda till att man tar emot bidrag fran utlindska
bidragsgivare och att utlindska imamer skickas att verka pa korta forordnanden i
Sverige. Forvaltningen stiller sig fraigan om det hade varit mojligt eller onskvart
att genom ekonomiska incitament eller genom reglering av arbets- och
uppehallistillstand aven i dessa fall, paverka att forsamlingarna i hogre utstrackning
kan rekrytera religiosa ledare som har invandrat till Sverige och har for avsikt att
bo och verka har permanent.

Remiss till Utbildningsdepartementet av betinkandet Staten och Imamerna. Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52)

126 27 Skarholmen. Bodholmsplan 2
Telefon 508 24000
www.stockholm.se

SID 5 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-401/2009

Bilagor

Sammanfattning betinkande av Imamutbildningsutredningen SOU
2009:52

Sverige forandras. Var femte svensk ar antingen sjalv fodd utomlands, eller har
atminstone en foralder som ar fodd utomlands. Fler dan tva hundra sprakgrupper
finns nu foretradda i Sverige.

En vaxande andel av de som bor i Sverige har en muslimsk kulturell bakgrund och
identitet. For sextio ar sedan bildades den forsta muslimska forsamlingen i
Sverige. | och med 1960-talets arbetskraftsinvandring och de foljande artiondenas
flyktingpolitik vaxte antalet muslimer kraftigt. Precis som for andra med religios
bakgrund ar en del muslimer aktivt troende och bekannande, medan andra har en
mer sekuldr samhallssyn, livstolkning och livsstil. Pa samma satt som gillt och
alltjamt giller for de kristna samfunden finns ocksa bland muslimer i Sverige
organisatorisk splittring och larostrider. Kontroverserna giller uttolkningen av de
religiosa urkunderna, inte minst hur och huruvida man som troende ska kunna
uppratthalla och praktisera islam inom olika varldsliga regimer. | manga avseenden
kanns aven sjalva fragorna igen fran saval den allmanna svenska kyrkohistorien
som de diskussioner som nu pagar runtom i Europa.

En imam ar vanligtvis forsamlingarnas religiosa ledare. Han forrattar fredagsbonen
och arbetar som sjilasorjare. Han ar inte sallan ocksa forsamlingens och enskilda
medlemmars ombud och radgivare i kontakt med myndigheter. Han kan vigleda
enskilda i fragor om hur han anser att de kan leva sina liv som muslimer i Sverige.
| princip ar alla imamer man. Endast manliga imamer kan forratta fredagsbonen,
medan kvinnliga imamer kan leda kvinnor i bon. De flesta imamer har en religios
utbildning fran universitet i linder dominerade av islamiska seder och bruk,
foretradesvis fran Balkan, Turkiet och Mellandstern. Bland de 250—-300 imamer
som arbetar i Sverige uppbar den stora majoriteten 16n fran annan sysselsattning
och arbetar pa sin fritid som imamer. Flertalet svenska imamer har varit har i tio
ar eller mer.

Utredningen har tagit fasta pa imamers eventuella betydelse for den kulturella
integrationen av invandrare. Aven om imamer uppvisar stora variationer
sinsemellan nar det galler bakgrund, utbildning och tid i Sverige saknar manga
tillrackliga kunskaper i svenska spraket, samt om svensk lagstiftning och
samhillsorganisation. Det ar brister som manga av dem garna vill atgirda for att
kunna spela en fortsatt roll som forsamlingsledare. Utan en sadan fortrogenhet
riskerar de pa sikt att forlora i trovardighet, framfor allt bland yngre
generationer.

Utredningen konstaterar att det pa kort sikt kan finnas ett utbildningsbehov av
icke-konfessionell natur bland i Sverige arbetande imamer som staten skulle
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kunna mota. Deras betydelse som religiosa ledare och foretradare for vissa
invandrare skulle darmed ges ett offentligt erkannande i paritet med andra
religiosa ledare.

Men det finns anda flera starka skal som talar emot en sarbehandling for att mota

imamers utbildningsbehov, savil av konstitutionellt, politiskt som av praktiskt slag.

Ett slags statlig auktorisation av somliga religiosa ledare skulle innebara en
inblandning i inre forsamlings- och samfundsangeldgenheter som inte star i
samklang med principen om statens konfessionella neutralitet. Det skulle
knappast heller harmoniera med samhallets och samfundens principer om
foreningsfrihet och autonomi mellan stat och organisationer. Staten skulle vidare
riskera att gora imamrollen storre eller till nagot annat an vad forsamlingar och
muslimer forvantar sig av en imam. Det bor dock samtidigt framhallas att bara en
del av landets "muslimer”, i bemarkelsen manniskor med muslimsk kulturell
bakgrund, onskar bli forknippade med islam; manga har flytt fran linder med
totalitara styrelseskick utan demokrati och religionsfrihet. Demokratin inkluderar
makten att saval ga in i kulturer man vill vara en del av som att limna de kulturer
som man inte onskar tillhora. Staten maste skydda sina medborgare fran religiost
fortryck. Redan av det skalet ar integration via imamer varken en helt onskvard
eller mojlig generell vag. Utredningen har inte heller overtygats om att det
existerar vare sig nagra verkliga incitament att delta eller nagon tillrickligt
samstammig efterfragan pa innehallet i en sadan utbildning inom malgruppen
ifraga. | forhallande till andra religiosa ledare med utlindsk bakgrund ter sig en
sarbehandling av det slaget dessutom bade omotiverat utpekande och star inte
heller i samklang med principen om en jamlik behandling av landets trossamfund.

Istallet har utredningen stannat for att fororda att imamers
vidareutbildningsbehov for att kunna verka i Sverige bor tillgodoses inom det
generella utbildningssystemet, omfattande saval Sfiutbildning som utbildning i
sprak och samhallskunskap vid landets folkbildningsinstitutioner, hogskolor och
universitet, dar det for ovrigt overvags flera initiativ riktade specifikt mot imaner.
Myndigheter och institutioner inom bland annat sjukvard, socialtjinst, skola och
kriminalvard som har behov av specialutbildade imamer med sarskilda uppgifter
bor sjalva tillgodose dessa inom ramen for principen om likabehandling.

Pa lang sikt kan man rimligen anta att imamer i Sverige i vixande utstrackning
kommer att rekryteras bland dem som efter uppvaxt och skola i Sverige skaffar
sig akademisk, teologisk utbildning vid nagra av de talrika utlandska
utbildningsinstitutionerna. Kanske valjer de i stallet att, som kristna fria
trossamfund gjort, bygga upp egna utbildningsinstitutioner som konfessionella
komplement till de statliga larosatenas religionsvetenskapliga utbildningar.

Remiss till Utbildningsdepartementet av betinkandet Staten och Imamerna. Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52)

126 27 Skarholmen. Bodholmsplan 2
Telefon 508 24000
www.stockholm.se

SID 7 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-401/2009

For ovrigt menar utredningen att principerna om likabehandling respektive
konfessionell neutralitet ocksa talar for religionsvetenskapliga utbildningar som ar
oppna for en mangfald av religion och kultur liksom for kritiska
religionsvetenskapliga perspektiv. Pa sa satt kan inte bara imamers utan alla slags
ledares, larares och medborgares utbildningsbehov inom de omradena bast
tillgodoses. Sadana universitet och hogskolor som praglas av mangkulturalism
torde ha goda mojligheter att framja religionsmoten och kulturella dialoger som,
oberoende av kon, etnicitet, klass och syn pa religion, utvecklar alla medborgares
uppslutning kring vara grundlagsskyddade varden om “respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet” (I kap 2 §
Regeringsformen, RF). Att det globaliserade svenska samhaillet ar mangkulturellt
betyder med andra ord inte att staten ska utplana sina etiska referensramar
genom att acceptera en total varderelativism.
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