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UPPDRAG

| juni 2009 beslots det att tillsatta en arbetsgrupp med uppdrag att underséka
behovet av specialavdelning for barn med stora svarigheter inom omradet autism och
utvecklingsstérning i Skarholmens stadsdel. Bakgrunden till uppdraget var bland
annat en diskussion pa ett ledningsgruppsmote kring dessa barn. Verksamhetschef,
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Birgitta Thulén, skriver i uppdraget att ”’Det har visat sig att det ibland dr svart att
tillgodose deras behov inom den vanliga verksamheten”

| uppdraget ingick dven att ta reda pad de ekonomiska férutsattningarna samt att
utreda en [amplig geografisk placering.

Som sammankallande fér arbetsgruppen utsdgs samordnare, Marita Gullstrand.

Arbetsgrupp:

Aycanv Bogarsla
Mawie-Louwise Folkmowv
Mowitow Gullstrond
Inger Ek
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Inger Hallstrom-Welén
Simone Ohrling

VARFOR EN SPECIALAVDELNING? (KONSEKVENSBESKRIVNING)

Det har bland annat kommit signaler till férskolepsykolog och samordnare i for barn i
behov av sdrskilt stéd, i stadsdelen, om 6kning av barn som har svarigheter inom
autismspektra-omradet och dven om kunskapen generellt har 6kat kan det vara svart
att tillgodose barnens behov inom ordinarie férskoleverksamhet. D& dessa barn ofta
ar mycket personalkravande och i behov av stora forstarkningsinsatser, med krav pa
specialkunskaper om autism, kan det vara svart att uppratthalla en kontinuitet av
personal.

Christopher Gillberg och Theo Peters skriver ”Vissa barn med autism kan bli sa
férvirrade i sdllskap med sina jdmndriga att de bérjar skrika eller sld pd sig sjilva och
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krdva att bli limnade i fred”.(s.29)' Detta géller Iangt ifran alla barn med svarigheter
inom dessa spektra men for nagra ar det ett beteende som férskolans personal
kanner igen. En anpassad avdelning, med personal som har hég kompetens, kan vara
ett alternativ for att tillgodose dessa barns behov. Pa en avdelning dar barn med
liknande behov gar dr det lattare att bevara och utveckla kunskap inom
behovsomrddet.

12009 ars Forskoleplan for Stockholms Stad star det att ”’Barn som behéver mer hjdlp
och stdd i sin utveckling dn andra ska garanteras det och insatserna ska sdttas in sa
tidigt som méjligt” (s.1)* och i Salamancadeklarationen gar det att ldsa ”Barn och
ungdomar som har funktionshinder ska sa langt som méjligt erbjudas en anpassad
utbildning i sin hemkommun”(2001,s.6) 3

Vi definierar specialavdelning som en vanlig férskoleverksamhet f6r barn med
vdldefinierade sarskilda behov, i det har fallet barn med diagnos inom
autismspektrat®. Kompetensen hos personalen inom denna verksamhet anpassas till
arbetssatt och behov som barnen har. Personalen erbjuds handledning och
fortbildning inom omradet.

Stadsdelen har idag ingen egen specialverksamhet utan integrerar ndmnda barn i vara
befintliga  forskolor med stéd, alternativt koper platser i andra

' C.Gillberg & T. Peters: Autism. Medicinska och pedagogiska aspekter. Cura Bokforlag 2001.

% Stockholm Stad, Utbildningsforvaltningen: Forskoleplan for Stockholm Stad .2009

? Svenska Unescoradets skriftserie: Salamancadeklarationen.nr 1/2001

* Begreppet autismspektrum anvinds idag ofta som ett samlingsnamn for autism, Aspergers syndrom och
andra autismliknande tillstdnd. www.autismforum.se
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kommuners/stadsdelars verksamheter om mojlighet ges. Det finns barn i stadsdelen
som vantar/kdar pa plats till specialverksamhet.

Verksamheten

¥

Ekonomi

¥

Verksamheten vander sig i forsta hand till barn folkbokférda inom
Skarholmens stadsdelsférvaltning

Verksamheten dr en heldagsverksamhet fem dagar i veckan som ar
6ppen mellan (7) 7.30-16.30 (17.00) fyra dagar i veckan och (7)7.30-15.00
en dag i veckan (da personalen har handledning, fortbildning, m.m.)
Verksamheten erbjuder plats till 4-7 barn (omprévas vid behov) som
uppfyller behovskriterierna.

Beslut om vilka barn som far plats fattar samordnare foér bibass i
samarbete med intagningsgrupp utifran intagningsrutiner.
Verksamheten utgar fran Forskolans laroplan (Lpfé 98) och har som, all
forskoleverksamhet, mal att bidra till sjdlvstandighetstraning, utveckling
och ldrande. Verksamheten anpassas individuellt utifran varje barns
behov i samarbete mellan férskolans personal och vardnadshavare.
Ansvar for verksamheten kommer att ligga centralt/6vergripande inom
avdelningen; Barn, unga och fritid.

Verksamheten finansieras med Bibass pengar utifran kalkyl. Initialt
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- behdvs extra pengar for kostnader som vanligen uppkommer i samband
med start av verksamhet.

» Verksamheten kan, om det finns platser som inte nyttjas, sdlja
verksamhetsplatser till andra stadsdelar och kommuner.

Personal:

- Personalen arbetar efter schema (6ppningar och stangningar).

» Personalen ska, fér malgruppen, ha lamplig utbildning.

- Ansvar for personalrekrytering har avdelningen; Barn, unga och fritid.

» Personalen bor berdknas till 100% per inskrivet barn + en ca. 50%
forstarkning for att tacka franvaro.

- Personalen ska vid start (och behov) medverka vid utformning av rutiner
som ror larm, nycklar, kontakter, dokumentférvaring och akutsituationer.

- Personalen deltar i handledning, fortbildning och utbildning.

Gruppens arbete har varit att inventera antalet aktuella barn inom malgruppen.
Gruppen har dven undersokt kostnadsalternativ och ekonomiska utrakningar.
Ndgot som varit svart att rdkna pa ar I6nsamhet ur ett pedagogiskt, socialt och
samhallsperspektiv. Det gar inte heller att rakna pa vad det innebér pa individniva dvs.
for barnet och dess familj men det bor anda sattas i proportion till den kvalitativa
vinsten som det skulle kunna innebara.

-Vad vinner barnet pa en placering i specialverksamhet?

- Vad vinner de vuxna (forskolans personal, familj) pa en specialplacering for

barnet?

6

Skdrholmen s stadsdelsforvaltning



Mmoo W >

Marita Gullstrand 2010-03-16
Simone Ohrling

Inventering

Vi kan inte exakt faststalla antalet barn som i framtiden finns inom malgruppen men
vi har gjort en rimlig uppskattning av vilka barn det rér sig om i dags laget.

Verksamheterna fick pd olika sdtt via ledningsgruppen eller direkt genom
avdelningarnas personal, rapportera vilka barn som befann sig pa férskolorna och
skulle kunna vara aktuella om det funnits en mdjlighet till placering pa
specialavdelning. Uppskattningsvis ror det sig om nio barn som idag ar i namnda
malgrupp. Av dessa har tre barn plats i andra verksamheter utanfor stadsdelen.

Inom alla férskoleenheter finns dessutom barn med diagnosen autism, som
forskolorna tycker att de kan bedriva en bra verksamhet fér och ar darfér inte
medrdknade vid inventeringen.

Enligt Autism Center (AC) for sma barn i Stockholm har det 6kat fran ca 260
registrerade barn vid starten 2005 till ndstan 500 barn som dr registrerade idag
(2009). En orsak till kningen antas vara att fler barn i yngre aldrar uppméarksammas
och erbjud utredning. De barn (och familjer) som remitteras till AC har diagnos
autism/autismspektrumstérning.
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Ekonomi

Schabloner 2009:
Barn mellan 1-3: 128 333
Barn mellan 4-5: 127 706
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Av dessa pengar delas det ut 78 % direkt ut till forskolorna, d.v.s.
Barn mellan 1-3:100 099
Barn mellan 4-5: 99 610

Utdver detta far férskolorna sprakpeng och Bibasspeng.

Vara kalkyler utgar ifrdn stadsdelens ordindra bemanning som genomsnittligt ar:
14 barn fran 1-3 ar har pa sin avd: 2,75 tjanster
18 barn fran 4-5 ar har pa sin avd: 2,75 tjanster

Detta betyder att 40+40+30 =110 tim gar till 14 barn (1-3)
Eller 110/14= 7,86 tim gar till 1barn (1-3)
Likasd betyder det att  40+40+30=110 tim gar till 18 barn (4-5)
Eller 110/18= 6,1 tim gar till 1 barn (4-5)

Om man nu utgdr ifran att 5 barn i stadsdelen ar i behov av sddant stéd att en vanlig
verksamhet inte kan erbjuda det, da kan vi redan nu berdkna befintliga kostnader for
barnet/en dven om man inte skapar en specialavdelning. Berdkningen galler barn i
stadsdelens kommunala verksamheter. Fér det mesta tilldelas barnen en
resursférstarkning pa 30-50 timmar, i utrakningen nedan berdknar vi pa 35 timmars
resurs.

Barn 1-3 dr
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Antal barn timmar tjanster

5 barn 5x 7,86 = 39,3 39,3/40=0,98
5x35 =175 175/40= 4,38

Summa 214,3 5,36

Barn 4-5 dr

Antal barn timmar tjanster

5 barn 5x 6,1=30,5 30,5/40=0,76
5x35 =175 175/40= 4,38

Summa 205,5 5,14

Uppskattade kostnader f6r barn med autism och utvecklingsstérning som idag
gar i forskolor i Skarholmens stadsdel

Barnw1-3 dr

5 barn pa en avdelning med 5,36 | Grundlén plus Ganger 5,36 tjanster Ganger 12

tjanster 43 % PF manader
Per manad

Endast forskollarare: 26 000 + 199 285 2,391 418
11180 =
37180

Endast barnskotare 21000 + 160 961 1,931530

10

Skdrholmen s stadsdelsforvaltning



Mmoo W >

Marita Gullstrand 2010-03-16
Simone Ohrling
9030 =
30 030
5,36/2 = 2,68 tjanster 37180 99 642 1,195 704
forskolldrare
Och 5,36/2= 2,68 tjdnster 30030 80480 965 760
Barnskdtare
Summa 2,161 464
Barn4-5 dar
5 barn pa en avdelning med Grundlén plus Ganger 5,14 tjdnster Ganger 12
5,14tjanster 43 % PF manader
Per manad
Endast forskollarare: 26 000 + 191105 2,293 260
11180 =
37180
Endast barnskotare 21000 + 154 354 1,146 631
9030 =
30 030
5,14/2 = 2,57 tjanster 37180 95 552,6 1,146 631
forskolldrare
Och 7,5/2 = 3,75 tjdnster 30 030 82582,5 990 990
Barnskdtare
Summa 2,137 621
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Placerings kostnader f6r barn med autism och utvecklingsstérning

i forskolor utanfor Skarholmens stadsdel

4-5aringor
Specialverksamhet Kr/ar 1 barn Kr/ar 3 barn Kr/ar 5 barn
Plats 500 000 1500 000 2500 000
Taxi (tur & retur) 120 000 360 000 600 000
Summa 620 000 1860 000 3100 000
Utebl. fsk.schablon 127 706 383118 638 530
Summa 747 706 2243118 3738530
1-3 aringawr
Specialverksamhet Kr/ar 1 barn Kr/ar 3 barn Kr/ar 5 barn
Plats 500 000 1500 000 2500 000
Taxi (tur & retur) 120 000 360 000 600 000
Summa 620 000 1860 000 3100 000
Utebl. fsk.schablon 128 333 384999 641665
Summa 748 333 2 244999 3741665
12
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4-5aringor
Plats i andra Kr/ar 1 barn Kr/ar 3 barn Kr/ar 1 barn Kr/ar 3 barn
stadsdelar/ej spec. | (40 tim st6d) (40 tim stod) (30 tim st6d) (30 tim st6d)
Plats 270 000 810 000 210 000 630 000
Taxi (tur & retur)
Summa
Utebl. fsk.schablon 127 706 383118 127 706 383118
Summa 397 706 1193 118 337 706 1013118
1-3 awringar
Plats i andra Kr/ar1barn Kr/ar 3 barn Kr/ar 1 barn Kr/ar 3 barn
stadsdelar/ej spec. | (40 tim st6d) (40 tim stod) (30 tim st6d) (30 tim st6d)
Plats 270 000 810 000 210 000 630 000
Taxi (tur & retur)
Summa
Utebl.fsk.schablon 128 333 384 999 128 333 384 999
Summa 398333 1194 999 338333 1014 999
Huwr ser det ut v dag:
Fran Skarh. gar ett stort barn pa specialverksamhet (Delfinen)’ : 747 706 kr/ar
Fran Skarh. gar ett stort barn (4otim stéd) i annan SD férskola® : 397 706 kr/ar
Fran Skarh. gar ett litet barn (30 tim stod) i annan SD férskola: 338333 kr
Summa: 1483745 kr

SDelfinen &r en specialverksamhet f6r barn med autism/ utvecklingsstorning i Enskede-Arsta-Vantors sdf.
% Det &r inte vanligt att barn frén Skirholmen med svarigheter inom autismspektrum gar i annan SD ordinarie
forskoleverksamhet med stod.
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RISKBEDOMNING (bygger pa checklista fran Arbetsmiljoverket)

1. Lokalernas férlaggning och utformning
Lokalen befinner sig pa nb alt. markplan. Lokalerna som kan vara aktuella har alla
tidigare tjanat som verksamheter fér barn. Hdr fdr vi Gterkomma med detaljer som rér
utrymningsvdgar, utrustning etc

2. Utrymmen for utrustning och material
Var tanke ar att det ska finnas kapprum och férradsutrymme som specialverksamheten
skalva ”huserar” 6ver. Viktigt med separerad vuxen och barntoalett for att hindra
smittrisk m.m. Duschrum dédr personal kan duscha av barn vid behov. Att fundera 6ver
ar behovet av skétbord ? Det ska dven finnas tillgang till ett kok dar det gar att varma
mat samt tillagning av enklare matratter/ mellanmal. Aven hdr fdr vi dterkomma med en
mer detaljerad beskrivning da lokal dr bestdmd

3. Personalutrymmen
Verksamheten ska inrymma personalrum déar personal kan planera och férbereda
arbete, dokumentation, samtala m.m. Personalen ska ha tillgang till personalrum med
matplats.
Personalen ska ha tillgang till egen personaltoalett och utrymme fér personliga
vardesaker/ klader.
Stadmaterial ex rengdéringsmedel, sopborste m.m. ska finnas i eget stadférrdd med last
dorr for att forhindra olyckor. Galler &ven for Elektrisk utrustning.

4. Allmanventilation och inomhusklimat
Den lokal som dr aktuella har tidigare tjdnat som verksamhet for barn och borde i och
med det uppfylla alla riktlinjer och bestdmmelser. Verksamheten kommer att félja
gallande lagar samt kontrolleras utifran samma villkor som &vriga
forskoleverksamheter. (Luftkvalité, mat os, inomhusklimat, skydd fér kéksmaskiner
Etc.)

5. Buller

Har hanvisar vi till svaret under punkt 4 till viss del.
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6. Stod
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Det ska finnas hérselskydd/6ronproppar lattillgangligt .
Vivet inte hur ljudet fran barnen kan stora/paverka grannar? Men hittills kdnner vi inte
till ndgra sadana klagomal.

Personalen ska veta vem som ar deras chef/ledning och hur den/de kan nas vid fragor,
oro och dngslan.

Personalen ska initialt ha god kunskap om de behov som barnen har i
specialverksamheten samt méjlighet till fortbildning och handledning for att
uppratthalla och vidareutveckla den kunskap som kravs.

7. Arbetsbelastning

Chef/ledning ar ytterst ansvarig for att uppmarksamma om arbetsbelastningen ar for
hog. Arbetstagaren ska upplysa/uppmarksamma chef/arbetsledare om sina behov.

| en specialverksamhet f6r barn inom autismspektrum samlas barn med liknande behov
vilket stéller hoga krav pa kompetens inom detta omrade. Oavsett kompetens kan det
uppsta extraordindra situationer som till exempel, mer skrik och héga ljud an vad som
kan vara vanligt inom ordinarie férskoleverksamhet, vilket personalen maste fa
information om och hjdlp med att hantera detta. Verksamhetens personal ska inte bli
”utlanad” till grannavdelningar/grannférskolor. Vikarier ska rekryteras vid behov.

8. Hot och valdrisker

Det ska finnas en ”Akut & Rutin” parm med telefonnummer, rutiner, handlingsplaner
etc. lattillgangligt for personal. All personal ska fa personlig genomgang av parmen.
Barn inom verksamhetens malgrupp &r oftare mer utagerande &n vanligt och/eller
uppvisar ett sjdlvskadebeteende. Personalen ska fa handledning/utbildning i att
hantera detta.

9. Manuella lyft och obekvama arbetsstallningar

Lokalen ska vara utformade och anpassade sa att personalen inte utfor ett arbete i
ogynnsamma och pafrestande arbetsstéllningar. Till exempel: f&r att undvika tunga lyft
ska det finnas dusch eller h6j och sdnkbart skétbord dar personalen kan tvatta av
barnen vid behov. Det ska finnas Iampliga sittpallar fér barn och vuxna. etc.

10. Smitta och hygien

Rutiner for att forebygga smittspridning ska vara vdl kdnda for all personal.
15
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Engangshandskar ska anvandas vid tvatt av barn och byte av bléja. Desinfektionssprit
ska finnas pa alla toaletter och i kk. Personal och barn ska ha egna handdukar etc.
Stadforetag/stddpersonal skéter stadning av lokal inkl. hygienutrymmen.
Rutinerna finns nedtecknade i ”Akut & Rutin” parmen.

11. Systematiskt arbetsmiljéarbete
Rutiner, handlingsplaner och blanketter finn i separat parm med etiketten
”’Systematiskt arbetsmiljdarbetet” val kand for all personal.
Vid start ska befintlig personal samt skyddsombud medverka vid planeringsarbete och
beslut. Nar verksamheten &r igang ska verksamheten félja stadsdelens rutiner vid
systematiskt arbetsmiljéarbete.

12. Arbetsanpassning och rehabilitering
Verksamheten omfattas av stadsdelens rutiner.

SLUTSATSER.....

Kalkylerna baserar sig pa att samtliga barn med autism/autismspektrumstérning
befinner sig i stadsdelens kommunala verksamheter. Vi har inte rdknat pa vad varje
barn kostar ifraga om el, telefoni, mat, material etc. utan enbart pa
personalkostnader som dr den stora kostnaden.

| tidigare utrdkningar kan vi se att om 5 barni dldern 4-5 ar &r i behov av extra stdd om
35 tim/vecka’ s& motsvarar det 5,14 personal (resurs inkl tillgdng till ordinariepersonal)
vilket genererar en kostnad pa drygt 2 137000 kr/ar. Motsvarande siffra for 1-3 aringar
ar 5,36 personal och en kostnad pa drygt 2 161000 Kkr/ar (tabell s.s)

7 Ofta ér stédbehovet 40 tim/vecka och mer for att “ticka” barnets vistelsetiden pé forskolan
16
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Om vi raknar pa vad 5 barn skulle kosta i en eventuell specialverksamhet (t.ex.
Delfinen i Ho6gdalens) utanfor stadsdelen blir siffran drygt 3, 7 miljoner kr/ar (tabell s.6).

Har ser arbetsgruppen en vinst med att stadsdelen sjalva utnyttjar dessa miljoner till
att bygga upp en egen verksamhet och egen hdég kompetens inom omrddet
autism/autismspektrumstérning. Pa sa satt kan barn erbjudas specialverksamhet pa
ndra hall och beroendet av andra stadsdelar och kommuners verksamheter avtar.

Vad skulle det kosta om vi skapade egen specialverksamhet?

Lokaler: utnyttjas befintliga lokaler blir det ingen anskaffningskostnad eller extra
utgifter for hyra utéver det som redan idag betalas. Har gar det att anvanda befintlig
infrastruktur som kok, stdd, telefonanslutning etc. Behdver det byggas lokal alt. hyras
extra lokaler tillkommer kostnader fér detta. Det har skett en dversyn av mdjliga
lokaler inom de tre forskoleomradena, inom Skarholmensstadsdelsférvaltning.
Utifran detta har det fattats beslut om att starta verksamheten pa forskolan
Bjorksatravagen 53.

Personalkostnader:

Ofta behover dessa barn stdd av en vuxen per barn. Om det ar fem barn inskrivna i
verksamheten finns troligen behov av ca fem personer men inte nddvandigtvis
heltidsanstallningar. Det kan réra sig om personer med barnskdétar-, forskollarar-,
specialpedagogutbildning eller annan utbildning med specialkompetens inom
omradet.

D3 det handlar om en ganska liten grupp barn kan det vara sarbart att finna
[6nsamhet och ett stabilt underlag for att sdakerstdlla den ekonomiska barigheten.
Likval som att familjer flyttar till var stadsdel flyttar aven barn ur var stadsdel. Om en
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plats inom specialverksamheten tillfalligt star tom, far man fundera 6ver méjligheten
att sdlja platser till andra stadsdelar och kommuner. Behovet av platser i staden ar for
tillfallet stérre &n tillgdngen, men det finns inga garantier for att den bilden kvarstar.

Arbetsgruppes du dverens on :

Vi dar dverens om att det finns behov av att starka upp den befintliga
forskoleverksamheten med en specialverksamhet fér barn med svarigheter och
diagnos inomautism/autismspektrumstorning. Inrdttandet av en specialverksamhet
skall ses som en kvalitetshdjning och som ett komplement till de
forstarkningsinsatser/resurser som finns idag. Ur ett arbetsmiljéperspektiv kan
verksamheten ses som en avlastning fér personal och barn inom ordinarie
verksamheter da manga barn inommalgruppen kan vara utagerande och valdsamma,
skrika hogt vid langre stunder och 6ver langre perioder samt ha ett
sjalvskadebeteende. Det krdver goda kunskaper for att hantera detta och tillgang till
mojligheten att ga undan i enskilt rum utan stérande ”moment” .

En sadan verksamhet ska finnas centralt och latt tillgangligt i stadsdelen med goda
kommunikationsmojligheter for att underlatta f6r familjer med barn i denna
verksamhet. Den ska ocksa ligga ndra eller helst integrerad i vanlig férskola for att
barnen ska fa mojlighet att traffa andra barn. Om familjen har fler barn med behov av
forskoleplats kan de ges mdjlighet att ga pa ndgon av de andra avdelningarna eller i
narliggande forskola.

Verksamheten dr stadsdelsévergripande dvs. alla barn folkbokférda inom
Skdrholmens stadsdel ska ges mdjlighet att ga dar, forutsatt att kriterier uppfylls.
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Verksamheten ska ledas, styras och finansieras centralt med 6vergripande medel f6r
att sakerstalla kvalité och resursanvandning.

Beslut om vilka barn som far plats i specialverksamhet fattar samordnare fér barn i
behov av sérskilt stod (bibass) i samarbete med intagningsgrupp.

Personalen i verksamheten ska ha kvalifikationer som ar [ampliga fér arbete med barn
som har diagnos inom autismspektrum.

Insatserna kring varje barn ska utvarderas och om barnet inte langre ar i behov av
specialverksamheten ska hon/han erbjudas plats inomordinarie férskoleverksamhet.
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