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Handldggare: Maria Thoyra Till

Telefon: 08-508 24 000 Skarholmens stadsdelsnamnd

Sverige fér nyanlédnda - Véarden, valfards-
stat, vardagsliv (SOU 2010:16)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Attlamna detta tjdnsteutlatande som yttrande pa inkommen remiss géllan-
de Sverige for nyanldnda samt
2. Omedelbar justering

Steinunn A Hékansson Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef IoF
Sammanfattning

Utredningen foreslér att kommunerna ska erbjuda nyanlédnda invandrare samhills-
orientering om minst 60 timmar. Samhaéllsorienteringen ska tillsammans med SFI
och aktiviteter underlétta och paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det &r viktigt att starka nyan-
landas formaga att forma sitt liv och att utveckla kunskaper om samhallet. Det ar
bra att samhéllsorienteringens innehall ges en formell grund med krav pa hog pe-
dagogisk kompetens hos ldrarna och stort utrymme for dialog, reflektion och infly-
tande.
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Bakgrund

Integrations- och jimstélldhetsdepartementet har remitterat ett delbetinkande fran
Utredningen om samhillsorientering for nyanldnda invandrare — ”Sverige for ny-
anlidnda — Vérden, vélfardsstat, vardagsliv’ (SOU 2010:16) till 72 olika remissin-
stanser, ddribland statliga myndigheter, intresseorganisationer samt kommuner och
landsting. I den senare gruppen ingér Stockholms stad. Inom staden har kommun-
styrelsen remitterat betdnkandet for synpunkter till stadsdelsndmnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista och Skirholmen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Individ och familj (IoF).

Arendet
SOU har ldmnat forslag:

1. Att samhillsorienteringen for nyanlédnda ska genom dialog och reflektion
behandla varden, vélfardsstat och vardagsliv i Sverige. Dess inriktning,
omfattning och utformning ska regleras enligt forordningen med bilaga i
Forfattningsforslag.

2. Sambhdllsorienteringens innehall ska regleras ndrmare genom en bilaga for
forordningen “’Riktlinjer for samhéllsorientering for nyanlédnda”. Riktlin-
jerna ska fungera normerande for utférarna av samhéllsorienteringen.

3. Samhillsorienteringen ska vara en utbildningsinsats, for att ge deltagarna
kidnnedom om och forstielse av det svenska samhéllet.

4. Varje nyanlind person ska erbjudas minst 60 timmars samhillsorientering.
De 60 timmarna samhéllsorientering ska ses som en gemensam bas, som
kompletteras genom insatser frdn kommun, landstinget eller statliga myn-
digheter i enlighet med annan reglering.

5. Samhéllsorienteringen ska inledas s& snart som mojligt efter man fétt up-
pehallstillstand. Nir pedagogiska skil eller individuella behov talar for det,
kan delar av samhéllsorienteringen vénta till en senare fas i etableringen.
Alla &mnesomraden bor dock i normalfallet vara avklarade nér det forsta
etableringsaret dr till &nda. Kommunen bestdmmer sjélva nér och 1 vilken
ordning samhéillsorienteringens innehéall ges. Pedagogiska dverviganden
och individuella behov bor utgora grunden for sddana beslut.

6. Samhillsorienteringen ska till storsta del ges pa deltagarens modersmal el-
ler annat sprak som han eller hon behdrskar vél. Mindre delar kan ges pa
svenska eller svenska med tolk. Kommunerna beslutar, mot bakgrund av
pedagogiska dverviganden och de individuella behov som finns pé orten,
hur grupperna sétts samman.
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7. De personer som undervisar i samhéllsorientering bor uppvisa pedagogisk
kompetens, amneskunskap och vél behirska savél undervisningssprak som
svenska. Den pedagogiska kompetensen bor vara anpassad efter malgrup-
pens och undervisningens karaktér. For att sékerstélla en nationell hog och
likvardig kvalitet pa samhéllsorienteringen finns behov av sérskilda insat-
ser pa hogskoleniva. Inom ramen for exempelvis lararutbildningen bor
kurser kunna erbjudas om 30 hdgskolepodng med savil lararstudenter som
yrkesverksamma inom faltet som malgrupp.

8. Kommunerna viljer liromedel mot bakgrund av pedagogiska dvervigan-
den och deltagarnas behov.

9. Kommunerna ansvarar for utvirdering och utveckling av verksamheten. En
lokal plan for samhéllsorientering ska tas fram, dar mal, innehall, omfatt-
ning och organisation ska anges. I planeringen ska kommunen utgé fran de
statliga riktlinjerna. Pedagogiska dvervdganden bakom lokala val med av-
seende pa sprak, tidpunkt och undervisningsformer ska anges i planen.
Kommunerna ska vid behov revidera planen efter nya forutsiattningar och
en bedomning av hur vél genomforandet fungerat. Kommunen redovisar
varje ar arbetets genomforande till respektive lansstyrelse. Inom ramen for
befintligt uppdrag, svarar lénsstyrelserna for att samordna kommunernas
uppdrag inom samhéllsorienteringen. Lansstyrelsen ska ha ansvar for att
folja upp och stddja samhallsorienteringen. Lénsstyrelserna ska som ett led
1 detta samla in och sammanstélla uppgifterna fran kommunerna i respekti-
ve lan. Léansstyrelserna bor ocksa vid behov inhdmta uppgifter fran berérda
myndigheter om de har vidtagit sérskilda &tgarder for att sékerstilla att ny-
anlinda har natts av informationen och myndigheternas verksamhetsomra-
de, 1 enlighet med forordningen. Linsstyrelserna ska pa grundval av sam-
manstédllningen dvervéga utvecklingsinsatser. De ska redovisa sina slutsat-
ser till regeringen.

10. Kommunerna ska till deltagarna utfarda ett kostnadsfritt intyg dar omfatt-
ningen och innehallet av genomgingen samhéllsorienteringen framgar.
Kommunen ska ocksé pa begéran utfiarda intyg pa en delvis genomgéingen
samhillsorientering.

11. Kommunerna ansvarar for att erbjuda samhillsorientering, men behdver
inte utfora den i egen regi. I manga fall kommer kommunerna att behdva
antingen kopa tjénsten eller pd annat sétt samarbeta med andra kommuner
eller aktorer. Distansundervisning med hjdlp av modern teknik kommer att
bli ett ndodviandigt inslag i en del kommuner. Lansstyrelserna ska inom ra-
men for sitt samordningsansvar ocksa stddja dessa stravanden. Restiden till
och frén insatser for samhéllsorientering bor ocksa riknas in i den syssel-
satta tiden for den enskilde deltagarens etablering.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Skédrholmens stadsdelsforvaltning delar huvudsakligen SOU:s uppfattning och
tycker forslagen ér bra.

Sambhillsorientering av hog kvalitet dr en pedagogisk utmaning och dialog, reflek-
tion samt inflytande &r viktiga inslag i en individanpassad samhéllsorientering.
Det ar viktigt att flyktingar ges samma réttigheter, skyldigheter och mdjligheter
som andra. Forvaltningen anser att det dr angeléget att alla nyanlédnda ska erbjudas
samhaéllsorientering, dven fordldralediga, sjukskrivna och ungdomar. Inte minst ar
det ur ett jimstdlldhetsperspektiv viktigt dd manga kvinnor ar fordldralediga eller
av andra skél inte dr aktuella for Arbetsformedlingens insatser.

Malet att om mojligt ge undervisningen pd hemsprak dr bra, sdrskilt i kombination
med den pedagogiska utbildningen som skissats pa. I hiandelse av fordndrade flyk-
tingstrommar och andra sprakgrupper bor det pedagogiska kravet gé fore det
sprakliga.

Forvaltningen vill liksom utredningen papeka behovet av samverkan savil mellan
kommuner som mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen och vidare att sam-
héllsorienteringen utvérderas och f6ljs upp sa att den &r vél forankrad i samhéllet.
Samverkan 0kar forutsittningarna for hog kvalitet och kostnadseffektivitet. For-
valtningen fOrutsétter att kommunen fér full kostnadstackning for det utokade ata-
gandet.

Bilagor

1. Inkommen remiss

2. Delbetinkande av Utredningen om samhéllsorientering for nyanldnda invand-
rare
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