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Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har uppdragit till férvaltningen att redovisa en forstudie
avseende forutsittningar for att genomfora en upphandling av Fritidsverksamhet
for barn och unga 1 Skdrholmen. Forstudien redovisar nuldge och géllande
forutséttningar for en upphandling av Fritidsverksamhet for barn och unga.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Stadsdelsforvaltningen foreslar stadsdelsndmnden att godkinna stadsdelsforvalt-
ningens rapport.

Beredning
Forstudien har genomforts 1 samverkan mellan Avdelningen for barn och unga och
Administrativa avdelningen.

Bilagor
1. Redovisning av "Forutsittningar for att upphandla Fritidsverksamhet for
barn och unga i Skdrholmen”
2. Karta over uppdrag till fritidsverksamheten
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Bilaga 1)

Forutsiéttningar for att upphandla
Fritidsverksamhet f6r barn och unga

Allménna villkor

Fritidsverksamhet fér barn och unga ér ej lagstyrd

Ritten till fritidsverksamhet for barn och unga ér ej lagstyrt, utan ett frivilligt
atagande fran kommunerna. Ungas fritid paverkas till stor del av beslut tagna pa
kommunal och landstingskommunal niva, genom ansvaret for motesplatser,
fritidsgardar och kommunala kultur- och musikskolor.

Regeringen har angett mal och inriktningar for det civila samhéllet (prop.
2009/10:55) 1 syfte att forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central
del av demokratin. Detta genom att utveckla ménniskors mdjlighet till delaktighet
och att stirka fOrutsdttningarna for det civila samhéllet att bidra till samhéllsut-
vecklingen och vilfarden. Staten stodjer ungas organisering vis bidrag som bl a
handldggs av Ungdomsstyrelsen. I betdnkandet “’Fritid pa egna villkor (SOU
2009:29) foreslogs ett bidragssystem for ungdomsorganisationer. Organisationerna
ska vara fria frdn och obundna frin staten och bidraget ska inte styra andamal och
inriktning och far ej strida mot demokratiska principer.

Ungdomsstyrelsen och Centrum for idrottsforskning fick 2010 i uppdrag av
regeringen att studera ungas kulturutdvande och statens stdd till idrotten, med
genusperspektiv, for att 6ka kunskapen om ungas kultur- och fritidsvanor.

Ekonomiska férutsatiningar

Ekonomiska principer

Resursfordelning till fritid- och kulturverksamhet sker enligt anslag fran sk ”Barn-
och ungdomspasen” i Stockholms stad. Frdn ”Barn- och ungdomspasen” erhaller
fritidsverksamheten en budget for kommande ar 1 samband med stadsdelsndmn-
dens beslut i Verksamhetsplanering.

Resursfordelningen (KF, Dnr 321-838/2004, 322-4006/2003 — resursfordelning) sker enligt tre
principer, fran "Barn och ungdomspésen ” fordelas 33,3 procent pa foljande tre
variabler:

1. Andel barnfamiljer med lag inkomst (ensamstdende <160 000 kr,
sammanboende < 200 000 kr) av samtliga barnfamiljer uppdelade efter
barnens aldersgrupp.
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2. Andel barn till fordldrar 25- 64 dar som bada har enbart forgymnasial
utbildning.

3. Andel barn med utlindskt fodelseland eller ddr bada fordldrarna dr
utrikes fodda

Kultur- och foreningsnyckeln utgar fran antal invanare dar sarskild vikt ges till
barn och utldindska medborgare.

SID 3 (20)

Med utgangspunkt fran stadens resursfordelningssystem ovan beslutar varje
stadsdelsndamnd om budget for fritidsverksamhet i samband med Verksamhets-
planering varje dr. Budget utgdr som anslag.

Upphandlande myndighet ska enligt gdllande grundprinciper for affdrsmdssighet
behandla alla utforare lika:

- likabehandling,

- icke-diskriminering,

- transparens och oppenhet,

- proportionalitet och

- omsesidigt erkdnnande.

Personalens rattigheter skyddas i lag

Genom Sveriges medlemskap i EU har vi inforlivat ”Overgéngsdirektivet” i
svensk lagstiftning. Detta har skett genom bl a férdndringar 1 Lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS) och lag om medbestimmande i arbetslivet (MBL) m fl.
Overgangsdirektivet siger att om verksamheten innefattar en dverlatelse av en
ekonomisk enhet som behaller sin identitet d&ven efter verksamhetsdvergangen, ska
en arbetstagares rittigheter och skyldigheter enligt anstdllningsavtalet automatiskt
gé over till forvirvaren av verksamheten. Arbetstagaren har rétt att avsta fran att
folja med.

Utforaren har samma skyldigheter att folja EU-direktiv och svensk lagstiftning
avseende personalens rdttigheter oavsett om verksamheten drivs i kommunal regi,
pd entreprenad eller som enskild verksamhet.

Overtagande utforare, oavsett om denne dr i kommunal regi eller pd entreprenad
dr enligt lag skyldiga att ta over samtliga fast anstdillda vid overldtelsetillfdllet. De
anstdllda har rdtt att avsta fran att folja med.
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Stadsdelsndmnden svarar for uppkomna overtalighetskostnader i samband med
overldtelsen, 1- 20 mdnader beroende pa arbetstagarens val av l6sning.

Ansvar fér verksamheten och dess kvalitet samt uppféljning
av dessa Gtaganden svarar stadsdelsnamnden for
Verksamhetens innehéll och kvalitet styrs av riktlinjer samt politiska beslut.
Verksamheten finansieras av offentliga medel.

Verksamhet i offentlig drift leds och f6ljs upp av stadsdelsndmnden. Vid en entrep-
renadupphandling upphandlas verksamhetsdriften. Uppdraget till upphandlad
entreprenor regleras 1 avtal, vars innehdll inte kan dndras under avtalstiden.

Stadsdelsndmnden har fullt ansvar for verksamheten dven nér den drivs av upp-
handlad entreprendr, vilket innebér att avtalad verksamhet och kvalitet ska foljas
upp liksom kommunalt driven verksamhet. Darutdver sker inspektioner och serio-
sitetskontroller samt uppf6ljning av verksamhetsberéttelse och bokslut.

Ansvar for att verksamheten och dess kvalitet foljer lagar, riktlinjer och politiska
beslut har stadsdelsndmnden oavsett utforare, dvs om verksamheten drivs i
kommunal regi, pa entreprenad eller som enskild verksamhet.
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Fritidsverksamhet fér barn och unga i
Stockholms stad

Stockholms stad har sedan 1979 erbjudit fritidsverksamhet till barn och unga.
Central forvaltning svarade tidigare for verksamheten och sedan 1997 ligger
ansvaret pa stadsdelsforvaltningarna.

Uppdrag i Kommunfullméktiges budget fér 2012

I stadens budget for 2012 anges att stadsdelsndmnderna ansvarar for att tillhanda-
hélla fritidsverksamhet for barn och unga sdsom 6ppen forskola och parklekar
samt sommarkoloniverksamhet for barn i grundskola under sommaren.

Under 2012 ska Serviceforvaltningen genom Kontaktcenter ta 6ver administra-
tionen av stadens sommarkoloniverksamhet for barn i1 grundskolan.

Stadsdelsndmnderna har under 2011 haft i uppdrag att hitta nya samarbetsformer
for att bilda "Kompetenscentrum”. Syftet dr att inom omraden med fa medarbetare
och med hog grad av specialisering 6ka mojligheter till kunskaps- metod och
kvalitetsutveckling. Omriden som definierats som aktuella &r flera, bl a fritids-
gérdar och ferieverksamhet omfattas av detta. Stadsdelsndmnderna har fatt i upp-
drag att 2012, inom olika regioner starta upp dessa samarbeten. Samtidigt uppdras
till stadsdelsndmnderna att:

- I samverkan med lokalt féreningsliv och andra aktorer erbjuda en mang-
fald av verksamheter

- Fritidsgardar fyller en viktig funktion som métesplats for unga pa lov,
helger och kvillar.

- Det ska erbjudas en mangfald av olika verksamheter under sommartid, dir
sommarkoloniverksamhet dr en del. Andra viktiga verksamheter ar dag-
kollo, idrottsskolor mm. Det samarbete som idag sker med frivilligorgani-
sationerna kring denna verksamhet ska utvecklas.

Avseende parklekar patalar kommunfullméktige deras viktiga roll for ménga barn

och uppmanar till 6kat nyttjande av lokalerna under ldngre tid varje dag, samt
uttrycker att driften av parklekar kan erbjudas utomstaende entreprendrer.

Efterfrégan av Fritidsverksamhet fér barn och unga i staden
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En stor del av kultur- och fritidsutbudet ombesorjs av ideella krafter samt privata
aktorer, familjer koper fritidsaktiviteter till sina barn och unga, utférda av ideella
organisationer, forbund och foretag.

Nedan redovisas utvecklingsprognos avseende de aldrar som kan ténkas efterfraga
samt erhdlla fritidsutbud 1 staden.

Andel (%) 6-15-dringar och 16-19-aringar av total befolkning i staden och
Skdrholmen, aren 2000, 2010, 2015 och 2020
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Kommentar:

I staden prognostiseras en befolkningsokning om ca 19% i aldrarna 6-15 ar, i
Skdrholmen en 6kning av ca 7% mellan aren 2010-2020.

I staden prognostiseras en befolkningsminskning om ca 7 % 1 dldersgrupperna 16-
19 ar, i Skdrholmen en minskning av ca 10% mellan aren 2010-2020.

Utbud av Fritidsverksamhet fér barn och unga i staden

Staden erbjuder fritid for barn och unga i olika verksamhetsformer: Oppen
forskola, parklek, kvartersgard, fritidsgard, ungdomsgard, traffpunkter, och
motesplatser.

Stadsdelsndmnden svarar for alla verksamhet dven den som &r upphandlad. I
stadens 14 stadsdelsforvaltningar sker verksamhetsdriften av bade stadsdelen
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sjdlva och av upphandlade entreprenérer. Hur stor andel som &r upphandlad
respektive 1 egen regi dr svart att uppskatta. Nedan redogors for stadsdelarnas
driftsformer:

Rinkeby-Kista: Rinkeby-Kista sdn har fyra ungdomsgérdar for ungdomar 13 — 15
ar, varav tre i egen regi och en upphandlad ungdomsgard (Bromma KFUM-
KFUK). Dir erbjuds tva Traffpunkter for dldre ungdomar, 16 — 24, i Ungdomens
Hus och Reactor — bigge drivs 1 egen regi.

Spéanga-Tensta: Spanga-Tensta sdn har upphandlat néstan all fritidsverksamhet.
Endast parklekarna och faltenheten &r kvar. Parklekarna kommer ldggas in i
Aktivitetsplanen 2012.

Foretaget Ad Acta Fritid AB har ett avtal (gamla medarbetare som knoppat av och
startat eget. Stadsmissionen har det andra avtalet.

Hésselby-Villingby: Delar av fritidsverksamheterna i Hasselby-Vallingby har
varit upphandlad sedan 1993, och frdn 2001 resterande delar.

Hasselby-Villingby erbjuder 8 st parklekar som dr bemannade for 6ppen
verksamhet, mellanstadieklubb och LSS/korttidtillsyn, 6 fritidsgirdar varav en for
unga med funktionsnedsittning, tre traditionella faltassistenter som utgér frin
fritidsverksamheterna och fyra bemannade strandbad sommartid.
Stadsdelsforvaltningen och entreprendrerna samverkar mycket med foreningsliv,
skola, frivilligorganisationer m fl kring olika arrangemang sasom festivaler m.m.
Stadsdelsforvaltningen har en samordnings- och kontrollfunktion pa ca 50% for
fritidsverksamheten.

Bromma: Bromma sdn bedriver all fritidsverksamhet for barn och unga i egen
regi, ingen verksamhet dr upphandlad.

Kungsholmen: Kungsholmens sdn bedriver fritidsverksamheten for barn och unga
i egen regi och har ej for avsikt att upphandla den.

I Kungsholmens sdf finns en fordldradriven parklek/fritidsgérd som far ekono-
miskt stod.

Norrmalm: Norrmalms sdn har 2 parklekar och 1 6ppen forskola upphandlade fr o
m 2011. I stadsdelen drivs en fritidsgard egen regi ddrutdver ges bidrag till en
ideell forening Arena Accent och Stiftelsen Birkagirden som erbjuder fritids- och
kulturverksamhet. Stadsdelen har samarbete med biblioteket avseende
kulturverksamhet for barn och unga.
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Ostermalm: Ostermalms fritidsverksamhet for barn och ungdom omfattar tre
parklekar, tva ungdomscaféer, en fritidsgard, faltverksamhet med fyra
féltassistenter, alkohol och drogprevention, samt sommarkollo.
Fritidsverksamheten for barn och unga drivs i huvudsak i kommunal regi.
Parkleken i Gustav Adolfsparken drivs pa entreprenad.

Sédermalm: S6dermalms sdn har tva fritidsverksamheter i egen regi och en pa
entreprenad.

Enskede-Arsta-Vantdr: Budget for fritid och kultur i Enskede-Arsta-Vantors sdn
uppgér till cirka 40 miljoner, varav cirka 25%, ar upphandlad verksambhet, pé 4
avtal. De fyra avtalen som ar upphandlade ér:

- Fritidsomrade 1 — fritidsgird

- Fritidsomrade 2 — fritidsgérd och parklek

- Ragdalens parklek — parklek

- Svedmyrabadet — badanlidggning for personer med funktionsnedsattning

som vi driver for hela staden

- Konsumentvigledning
Flera av avtalen har nyligen forlangts.
Fritidsomrade 3 och 4 ir inte upphandlade och inte heller féltassistenter och
foreningsbidrag. Sommargardsverksamhet/kollo och kulturbidrag sker i egen regi.

Skarpnick: Skarpnécks sdn har ingen upphandlad fritidsverksamhet. Skarndck
ingar i ett projekt ”Skarpnackslyftet” dér fritidsverksamhet for barn och unga
ingar.

Farsta: Farsta sdn har for ndrvarande ingen upphandlad verksamhet vad géller
fritid for barn och unga. Oklart hur planerna ser ut infér 2012-2013.

Den senaste upphandlingen som nimnden genomforde — hdsten 2008, avsag
fritidsgarden Tréaffpunkt Tuben —, avbrots pga att inget anbud inkom. Dérefter har
ingen upphandling genomforts.

Alvsjd: Alvsjo sdn har ingen upphandlad fritidsverksamhet.

Hagersten-Liljeholmen: Hagersten-Liljeholmen sdn har upphandlat parklekar och
fritidsgardar. Grondals ungdomscafé dr den enda verksamheten som ar kvar i egen
regi.

Slutsatser
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Fritidsverksamheterna ser olika ut i stadsdelarna och omfattar ofta bade fritids-
verksamhet och kulturverksamhet som finansieras av ’barn- och ungdomspéasen”.
Négra stadsdelar erbjuder fritidsverksamhet helt i egen regi, de flesta erbjuder en
kombination av egen regi, upphandlad drift och ideell féreningsdrift, nagra erbju-
der enbart upphandlad fritidsverksamhet.

Sammanfattningsvis formedlas goda erfarenheter av upphandlade verksamheter.
De upphandlade verksamheter som fungerar bést &r de foretag som drivs av
personer som tidigare arbetat inom fritidsverksamheten och startat egna foretag.
Man framhaller vikten av forbéattringar av stadsdelsndmndens kravstillandet vid
upphandlingarna och behov av en béttre uppfoljning av verksamhet och avtal.

Forskning och uppféljning
Det finns och pagér forskning, statlig och kommunal, kring barn och ungas fritid.
Néamnden foreslds ta hdnsyn till resultat och analyser fran de olika rapporterna i

det fall namnden fattar beslut om att upphandla fritidsverksamheten 1 Skiarholmen.

SID 9 (20)
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Fritidsverksamhet fér barn och unga i Skérholmen

Fritidsverksamheten i Skarholmen — en historiebeskrivning

I Skdrholmen fanns i1 borjan av 1990-talet en fritidsgard i varje stadsdel vars
huvudman var fritidsndmnden. I borjan pa 1990-talet lades fritidsgardarna i Satra
och Varberg ner och traffpunkterna Kulan i Sdtra och Vargéarden i Varberg tillkom
1 stédllet. Tva fritidsgardar erbjods 1 Breddng och Skdrholmen.

Parklekar har erbjudits 1 Breddng, Skidrholmen och Varberg, samt ideella trivsel-
foreningen Kulan i Sdtra. [ Varberg fanns en kombinerad parklek/mellanstadie-
och fritidsverksamhet med kvillsoppet vissa kvéllar for ungdomar.

Skdrholmens fritidsgard drevs som entreprenad av Studieframjandet tom juli 2004,
Bredéngs fritidsgérd drevs av rektor for Bredangsskolan tom juni 2005. I Sétra
drev foreningen ”Satratraffen” vissa fritidsaktiviteter med viss finansiering fran
stadsdelen fram till att motesplatsen 1 skolan fardigstilldes.

2004 holls ett ”Framtidsscenario for Skarholmen” dédr 140 medborgare i olika
aldrar deltog. Den inspirerades av journalisten Petter Beckmans “Framtidshistoria
2020” baserad pé intervjuer med skdrholmsbor. Vid motet for Framtidsscenariet
tog ett handlingsprogram fram dér inflytande, métesplatser och ungdomsfragor var
centrala teman for det framtida arbetet.

Under januari 2005 genomforde féltassistenterna en demokratiutbildning av ung-
domar i Skirholmen och bildande av ett ungdomsrad, URIS. Samtidigt presentera-
des ett forslag pa utveckling av fritidsverksamheten f6r unga i Skdrholmen med
utgdngspunkt fran dialoger med elevrad och gérdsrad samt synpunkter frdn fram-
tidsscenariot. Ungdomarna uttryckte 6nskemél om motesplatser och ett Ungdo-
mens Hus.

Varen 2005 beslutade stadsdelsndimnden om en inriktning for fritidsverksamheten
1 Skdrholmen innebidrande att det ska finnas en motesplats 1 varje stadsdelsomréde,
Breding, Sétra, Skiarholmen och Varberg, darutdver skulle ett Ungdomens hus
lokaliseras i centrala Skidrholmen. Parklekar skulle erbjudas barn/unga mellan 7-
15 &r som skulle nyttjas till 6ppen forskola pd dagtid, parklekar pa eftermiddagar
och till métesplats/traffpunkter en kvill/vecka 1 Breddng och Varberg samt hyras
ut till foreningsliv. Dessa verksambheter tillsammans med parklekarna skulle inga i
en gemensam fritidsorganisation. Uppbyggnaden av Ungdomens Hus skulle ske
tillsammans med ungdomarna.
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Stadsdelsndmnden beslutade i januari 2006 att bygga Ungdomens Hus for &ldrarna
15-19 ar. Projektet finansierades med stadsdelsfornyelsepengar och uppgick till ca
4,5 mkr. Invigning skedde september 2006.

Verksamhet och inriktning 1 Ungdomens Hus utarbetades i en demokratisk process
av ungdomar fran ungdomsradet URIS, unga som deltog i EU-projektet
”Poseidon” (som omfattade demokratiskt utvecklingsarbete i forortsomraden),
elevrad och elevgrupper vid stadsdelens hogstadieskolor samt ungdomar som
besokte Bredings fritidsgard. En arbetsgrupp om ca 100 personer, bestdende av
ungdomar frdn samtliga fyra stadsdelsomraden, pojkar och flickor, deltog i en
demokratisk process i utformandet av verksamheten. Ungdomens Hus uppdrogs
att samverka med det lokala kultur- och féreningslivet.

Forestdndartjinsterna togs bort till forman for en sammanhéallande enhetschef med
personal- och budgetansvar. Chefen for fritidsenheten uppdrogs att fungera som en
nitverkssamordnare med ansvar for en sammanhéllen fritid med personal- och
verksamhetsutveckling liksom Overgripande planering av gemensamma aktiviteter.
Chefen skulle ha ett ’helikopterperspektiv’ med ansvar for fortbildning och skapa
forutséttningar for att optimera samverkan med skolorna, vilket innebar att uppar-
beta en fungerande samverkan med mellanstadieverksamhet/fritidsklubbar och
rektorerna vid skolorna.

En gemensam vardegrund, samsyn pd ungdomarna och ett gemensamt forhall-
ningssétt skulle pragla verksamheten, gemensamma dtaganden skulle gélla all
fritidsverksamhet.

I fritidsverksamheten skulle kombinationstjénster finnas med mojlighet att arbeta
vid samtliga fritidsverksamheter, detta i syfte att 6ka samverkan och samsyn samt
kontinuitet inom fritidsverksamheten for barn och unga.

Verksamheten organiserades i en gemensam organisation omfattande alla
verksamheter for barn- och ungdomar; forskola, skolbarnsomsorg, skola, fritid,
och individ — och familj med en gemensam barn- och ungdomschef.

Kommunfullméktige beslutade att centralisera alla skolorna och skolbarnsom-
sorgen under utbildningsndmnden fr o m 1 juli 2007. Med anledning av detta
organiserades forskola och fritid under en gemensam verksamhetschef att gilla
fr o m september 2007. Socialtjanstens barn- och ungdomsverksamheter och
resursenheten organiserades i en egen verksamhet, dir faltassistenterna ingick.

Fr o m 18/9 2009 6verfordes ansvaret for ”Lotsfunktionen” inom Ungdomsradet i
Skérholmen, URIS, fran filtassistenterna till fritidsenheten. Pga olika faktorer (de
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tidigare deltagande ungdomarna var nu dldre, personalfordndringar, centralisering
av skolorna mm) hade URIS uppldsts.

Avsikten var att ha tvé representanter fran gardsraden + 2 elever fran elevraden till
ett nytt Ungdomsrad, men efter skolornas centralisering var det svart att gemen-
samt organisera ett ungdomsrad. Fn pagér en mobilisering av elevrdd och gardsrad
med hjélp av en konsult fran Sveriges ungdomsrad, for att organisera ett Ung-
domsréd i stadsdelen.

Stadsdelsndmndens beslutade 2010 att inrdtta ett foreningsnétverk tillsammans
med barn- och ungdomsforeningar, dar fritidsenheten dr sammankallande: JKS
basket, Sétra SK, IFK Stockholm, Swedish Mektab och preventionssamordnare
ingér. En foreningsansvarig person om 25% anstélldes samt en utvecklingssekrete-
rare med uppdrag att tydliggora det personliga bemétandet, 6ka delaktigheten
bland ungdomar, utveckla aktiviteter och delaktighet for flickor och funktions-
nedsatta unga, samt utveckla metoder for att arbeta med unga i riskzonen.

Stadsdelsnémndens uppdrag till fritidsverksamheten, 2005 - nu géllande

- Det ska finnas lokala mdotesplatser/traffpunkter i alla fyra stadsdelsomraden,
och en central motesplats Ungdomens hus i1 Skidrholmen.

- Samtliga av stadsdelens fritidsverksamheter ska erbjuda en trygg miljo som
inbjuder till delaktighet, integration och forutséttningar for ett positivt
identitetsskapande.

- Aldersadekvata fritidsaktiviteter ska skapas for en bredare grupp av
stadsdelens barn och ungdomar.

- Ungdomar ska ges mdjlighet att paverka innehallet i verksamheterna.

- Utifran en helhetssyn pd ungdomarna och regelbunden kompetensutveckling
ska en gemensam vérdegrund utformas i personalgruppen.

- Personalens erfarenhet och kompetens ska tas tillvara i en bra arbetsmiljo.

- Samverkan ska ske med andra verksamheter som arbetar med ungdomar 1
omradet.

Det ska finnas en motesplats 1 varje stadsdelsomrade for barn/unga i aldrarna 12-
16 ar, kopplade till skolan. Dar ska aldersadekvata fritidsverksamheter riktas till
en bredare grupp av barn och ungdomar for att finga upp de yngre aldergrupperna.
Rektor svarar for det dagliga arbetet med bemanning och verksambhet.
Motesplatserna 6ppnade hosten 2006.

1157-2011
SID 12 (20)
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Parklekar ska erbjudas barn/unga mellan 7-15 &r. Parklekarna ska nyttjas till
Oppen forskola pa dagtid, parklekar pa eftermiddagar och till métesplats/Tréaft-
punkter en kvéll/vecka i Breddng och Vérberg samt hyras ut till féreningsliv.
Fordelen med detta &r att barn och unga blir trygga da de kidnner vél till den
personal som arbetar vid bade eftermiddags- som kvéllsverksamheterna.

Vid Ungdomens Hus, ”2:a Hemmet” ska verksamheten riktas mot gymnasieung-
domar, aldrarna 15-19 é&r och innehéller riktade utbud till olika malgrupper under
veckan (tjejjer, funktionsnedsatta personer, unga fordldrar med barn m fI) samt
Oppna verksamheter for alla. Tva dagar/vecka ar sarskilt hogstadieungdomar
vilkomna. Vid ”2:a Hemmet” erbjuds verksamhet veckans alla dagar. Lokalerna
nyttjas under dagtid av féreningar m fl.

Ovriga uppdrag:

- Kulturverksamhet for ungdomar, ”Kultur 1 6gonhdjd”

- Samarbetspartner till lokala féreningslivet och aktdrer som erbjuder
verksambhet till barn och unga.

- Administration av sommargardsverksamhet (kollo).

- Samordna och utfora lovverksamhet i Skérholmen.

- Administration av lokaluthyrning till foreningar och organisationer. De
lokaler som &r aktuella for uthyrning ar: 2:a hemmet och 6ppna parker
(Kulan, Ekholmen, Angen, Vargarden).

- Bilda ett ungdomsrad, som tillsammans med ndmnden ska utgora ett forum
for ungdomspolitiska fragor i Skdrholmen och ndrmiljon och utveckla
Skérholmens ungdomspolitiska policy.

SID 13 (20)
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Fritidsverksamhet i Skarholmens stadsdelsférvaltning
Fritidsverksamhet f6r barn och unga 1 Skiarholmen erbjuder 9 egna fritidsverksam-
heter till alla barn och unga i &ldern 12-19 &r, vid:
- 3 parklekar 7-14 4r, (Ekholmen, Angen och Vérgarden)
- 2 Tréaffpunkter for dldre ungdomar i Breddng och Varberg, varav en drivs i
samverkan med Elimkyrkan
- 4 Motesplatser 11-15 &r; Soderholmsskolan, Bredéngsskolan,
Lillholmsskolan och Satraskolan.
- 2:a Hemmet for unga i dldern 11-19 &r.

Oppethallandet for barn och unga ir ca 143 tim (vecka, varav 110 tim riktas frimst
till barn och yngre unga, 26 timmar vénder sig till 1 huvudsak dldre unga).

17 timmar riktas till sdrskilda mélgrupper (unga foréldrar, personer med
funktionsnedséttning, flickor m fl).

Statistik, 2010

Verksamhet Antal Varav Antal personer med
besokare/kvill | flickor | funktionsnedsittning
som deltog i riktade
verksamheter/verksamhet

2:a Hemmet 64 40% 28
Motesplatserna:

Bredéng 28 36%

Sétra 31 30%

Lilla hemmet 28 21%
Soderholm 31 40%

Fritidsenheten har under 2011 samverkat med foreningar, organisationer och
nitverk, kontinuerligt med vissa och kring enskilda arrangemang med flera, i en
omfattning om ca 30 sammanhang.

Sommar- och Lovverksamhet

Stadsdelsnamnden har givit sérskilt uppdrag att anordna sommar- och lovverk-
samhet. Program tas fram i samverkan med bl a féreningarna i omridet. Genom att
bedriva helarsverksamhet 6kar kvalitén och kontinuiteten mellan barn/unga och
personal.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 5/1157-2011
SID 15 (20)

Sommargardsverksamhet, sk "Kollo™”

Stockholms stad upphandlar sommargardsverksamhet, som intresserade familjer
dérefter anméler sina barn/unga till varje sommar. Fritidsenheten har administrerat
kolloverksamheten samt utovat tillsyn pa de sommargérdar staden upphandlat.

Administration av lokaluthyrning till féreningar och organisationer
Fritidsenheten svarar for att administrera lokaluthyrning till foreningar och
organisationer enligt sérskilda riktlinjer. De lokaler som ar aktuella for uthyrning
4r: 2:a hemmet och dppna forskolor/parker (Kulan, Ekholmen, Angen, och Var-
garden).

Cirka 42 foreningar, organisationer och enskilda har hyrt lokaler vid 2:a Hemmet
under 2011.

Fritidsverksamhet for barn och unga i Skdrholmen, i stadsdelsndmndens regi
omfattar:

- 3 parklekar 7-14 dr

- 2 Trdffpunkter for dldre ungdomar

- 4 Motesplatser 11-15 dar

- 2:a Hemmet for unga i dldern 11-19 ar.

- Sommar- och lovverksamhet

- Administration och tillsyn av sommargdrdsverksamhet

- Administration av lokaluthyrning till foreningar och organisationer
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Resurser

Ekonomi

Stadens utbud dr kostnadsfria och 6ppna for alla att ta del av.
Sma intdkter till sjdlvkostnadspris tas ut vid forséljning i Caféverksamhet och
discointékter, som gér direkt tillbaka till verksamheten.

Ekonomi vid Fritidsverksamhet for barn och unga (mkr)
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Tkr Bokslut 2010 Budget 2011 Budget 2012
Kostnader 12,8 12,9 13,4
Budget Fritid 2011

m Personal m Lokaler m Verksamhet, egen

11%

70%

Utforaren svarar for ekonomin (exklusive hyrorna) oavsett om verksamheten drivs
i kommunal regi, pd entreprenad eller som enskild verksamhet. Redovisar
utforaren ett underskott eller ett overskott bdrs detta av utforaren.
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Personal och mangfald
Personalkostnaderna uppgar till 70% av de totala kostnaderna.

Ledning: Den samlade verksamheten vid Fritidsverksamhet f6r barn och unga leds
av en enhetschef, och 1 bitrddande enhetschef.

Fast anstdllda: 31 personer ar fast anstdllda omréknat till 21,5 heltid.

Medelalder: 36 ar.

Aldersspann: 21-64 ar

Kon: 48% kvinnor, 52% maén.

Etnicitet: 62% har annan etnisk bakgrund 4n svensk.

Sprak: Ca 10 sprak

Utbildningsgrad: 83% har ndgon form av utbildning efter gymnasiet, varav 48,3%
har hogskoleutbildning (tre p4 magisterniva och en doktor). 34,5% har utbildning
frén folkhogskolor t ex fritidsledarutbildning, 10,5% har endast gymnasieutbild-
ning, 7% har endast grundskoleutbildning.

Arbetstid: 41% har ndgon form av kombinationstjénst i verksamheterna.
Sjukfrdanvaro. ca 4,8% under 2011.

Sammanfattningsvis kan konstateras att personalgruppen vid Fritidsverksamheten
har en hog utbildningsniva, jimn konsférdelning och mangfald i sprak och
etnicitet.

Utforaren svarar for kostnader for personalkapaciteten i verksamheten oavsett om
verksamheten drivs i kommunal regi, pa entreprenad eller som enskild verksamhet.

Lokaler
Lokalkostnaderna uppgér till ca 19% av fritidens totala kostnader.

Fastighetsdgarna for fritidsverksamhet 1 Skdrholmens stadsdelsforvaltning éar:
2:a Hemmet: Savanna, sdf har 1:a handskontrakt

Motesplatserna: SISAB, sdf hyr i andra hand

Parklekar: gatu- och fastighetskontoret, sdf har 1:a handskontrakt

Hyresforhallanden vid upphandling av verksamhet
En enskilt driven verksamheten kan ha tilltrade till lokaler pa olika sétt:
- Hyradirekt i 1:a hand av fastighetsidgaren, som kan vara privat eller
kommunalt bolag eller nimnd.
- Hyrai2:ahand av en ndmnd.
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- Vederlagsfritt tilltrade till lokalen som ndmnd hyr eller dger, i den utstriack-
ning uppdraget kraver det. Upphandlingen avser enbart verksamhetsdrift,
ej lokalhyrning.

Vid andrahandsuthyrning och vederlagsfritt tilltrdde ska fastighetsédgarens
skriftliga tillstdnd inhdmtas innan lokalerna tas i ansprak. Ges entreprendren den
tillgang till fastigheten som kravs med héansyn till uppdraget utan att hyreskontrakt
uppréttas ska det i forutsédttningarna for entreprenaddriften framga att:
- Lokalerna ska disponeras till verksamhet for brukarna.
- Namnden disponerar alla areor, med undantag enligt punkten ovan, medan
entreprendren vederlagsfritt ges tillgang till de ytor som uppdraget kréaver.
- T avtalet ska anges att parterna &r Gverens om att det inte &r ett hyresavtal
och att det darfor inte foreligger ndgon besittningsritt for entreprendren.
Detta verifieras med en blankett rérande entreprendrens avstdende av
besittningsskydd.
Det fér inte foreligga ndgon dold ersittning eller avrakning for entreprendrens
tillgang till lokalerna.

Avtal kring lokalnyttjandet/hyresforhdllandena ska alltid upprittas. I avtal ska
regleras fragor om besittningsritt, arbetsmiljdansvar, kostnader for el, ansvar for
larm, felanmaélan etc.

SID 18 (20)

Vid upphandling kan lokalfragorna regleras pa olika sdtt beroende pd verksamhet
och fastighetsdgare. Stadsdelsndmnden har att folja stadens riktlinjer och radgora
med juridiska avdelningen i staden i varje enskilt fall. I detta fall bor
stadsdelsforvaltningen svara for lokalerna .

Ledning och administration
Vid en upphandling dvergar ledning och administration till utféraren. Stadsdels-
forvaltningen uppdrag 6vergér till uppfoljningsarbete av avtalet.

Utforaren svarar for ledning och administration oavsett om verksamheten drivs i
kommunal regi, pa entreprenad eller som enskild verksamhet.
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Risk- och vasentlighetsanalys - vasentliga véirden att beakta
infér beslut om en eventuell upphandling av fritid for barn och

unga i Skarholmen

Skdrholmens stadsdelsndmnd har under méinga ar satsat pd unga medborgare i
Skdrholmen, bl a genom att investera och utveckla fritidsverksamheten. En ut-
géngspunkt har varit att involvera barn och unga i en demokratisk process for att
gemensamt skapa en konstruktiv fritid 1 Skidrholmen. Kravet pd ungdomars infly-
tande och delaktighet realiseras genom “’gardsrad” vid motesplatserna och 2:a
Hemmet.

Stadsdelsndmnden har betonat vikten av tillgdnglighet, d v s att alla unga, flickor,
personer med funktionsnedséttning och personer med olika bakgrunder ska skapa
och delta i sirskilda och gemensamma fritidsaktiviteter. Aldergrinser finns for
sarskilda aktiviteter for att skapa trygghet och attrahera fler malgrupper till verk-
samheterna. Helarsverksamhet med anordnande av rikt utbud av sommar- och
lovverksamhet dr viktigt for unga och skapar en trygg och rolig fritid med konti-
nuitet 1 Skdrholmen.

Under ménga ar har stadsdelsndmnden utvecklat ett gott samarbete mellan stads-
delsforvaltningens olika verksamheter (fritid, socialtjanst, forebyggare, féltassis-
tenter, forskola) och ungdomsmottagningen (SLL), polis, kyrkan, andra kommu-
ner, kyrkan m fl, for att stdrka det professionella nitverket kring barn, unga och
familjer 1 Skdarholmen 1 syfte att skapa en trygg plats att bo, leva och verka 1.

Stadsdelsndmnden har efterstravat en hog utbildningsnivd bland de anstéllda.

Ovanstdende vérden dr visentliga att beakta 1 samband med en eventuell upphand-
ling for att undvika risken av ett avbrott i stadsdelens tradition, utveckling och
ambition av bra fritid for barn och unga i Skdrholmen. En frekvent avtalsuppfol;-
ning for att skapa en affarsmissig god relation med entreprendren, 1dsa uppkomna
frdgor snabbt samt sdkerstilla att efterfragad verksamhet till hog kvalitet ges till
barn och unga i Skdrholmen enligt ndimndens krav &r angelégen.
Stadsdelsforvaltningen har ett system och rutiner for avtalsuppfoljning.

Infor en eventuell upphandling dr det angelédget att ta stidllning till "paketering”

d v s vilka fritidsverksamheter som ska vara foremal {6r upphandling. Avtalstiden
ar en annan viktig fraga, d goda forutséttningar for att ta over en verksamhet och
ha mojlighet att utveckla den vidare enligt stadsdelsndmndens uppdrag bor skapas.

Det privata utbudet av fritidsverksamhet i den utformning kommunerna erbjuder
varierar. Aktorer som presenterats dr bl a KFUM/KFUK, Stadsmissionen, Unga
Ornar, Fryshuset och foretag som startats av kommunens fd anstillda som
“knoppat av” och startat eget.
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Lagen om Offentlig Upphandling reglerar all oftfentlig upphandling. Néar anbud
inkommit sker en anbudsutvérdering i flera steg;

- att alla efterfragade uppgifter och handlingar inkommit,

- leverantérsprovning (seriositet, ekonomi, skatt mm),

- referenser,

- samt att anbudsgivaren svarat pa efterfragade krav och kvaliteter.

Motsvarar inte inkomna anbud nimndens efterfragade krav kan upphandlingen
avbrytas och ndmnden stdlls d& infor fragan om att fortsitta bedriva fritidsver-
ksambhet i1 egen regi eller genomfora en ny upphandling.
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