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Till statsréddet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 ate tillkalla en srshald
utredare med uppdrag att se Sver mdjligheren ate infora ett system
med skartelittnader o1 foretag i stadsdelar med uthrett utanfor-
skap, 5.k, nystartszoner. Den 15 april 2011 forordnades kammar-
rittslagmannen Christer Sjodin att vara sirskild utredare.

Som experter i urredningen forordnades {rin den 9 maj 2011
departementssekreteraren Mats Andersson, ekonomen Johan Fall,
rirvslige experten Ingvar Hikansson, utredaren Vivi TJacobson Libietis,
chefsekonomen Lars Jagrén, departementssekrcreraren Martin
Kjeligvist, departementssekreteraren Lina Martinson, smnesrader
Mattias Moberg, docenten Lena Nekby, kanslirddet Pontus Ringborg
och kansliridet Christina Rosén. Lina Martinson entledigades fran
sitr uppdrag frin och med den 20 december 2011. Mats Andersson,
Lena Nekby och Pontus Ringborg entledigades frén sina uppdrag
£r4n och med den 20 mars 2012. Som experter forordnades frin och
med den 17 augusti 2011 &mnesridet Anders Bergvall, frin och med
den 20 decernber 2011 departementsselrereraren Maria Hansson
och departementssckreteraren Annika Asbrink, frin och med den
30 januari 2012 civilekonomen Withelra von Seth samt frin och med
den 20 mars 2012 departementssekreteraren Helena Hagelroth.

Som sckreterare ansiilldes frin och ‘med den 1 juni 2011
. kammarrittsfiskalen Rikard Bergman och frin och med den 15 augusti
2011 nationalekonomen Anders Boman.



Utredningen, som antagit nammet Utredningen om nystarts-
zoner, Gverlimpar hirmed sire betdnkande Nystariszoner (8OU
2012:50). Uppdraget ar hirigenom shitfort.

Scockholm i augusti 2012

Christer Sjodin
/Rikard Bergman

Anders Boman
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Sammanfatining

Utredningens uppdrag

En strskild utredare ska se Bver mojligheten atr inféra ett system
med skartelirtnader for foretag i stadsdelar med utbrere utanfor-
skap, s.k. nystartszoner. Milsitiningen med dtgirden ska enligt
direkeiven vara att, i omraden dar bla. sysselsiztningsgraden avse-
virt understiger det pationella genomsnitter, skapa jobb och tka
sysselsittningen. Det ska ocks3 startas fler foretag och foretag ska
ges bittre férutsittningar att vixa. '

Utredningen ska identifiera och analysera fér- och nackdelar
med ett system med nystartszoner, Fdrslager ska bla. innehilla
regler f6r avgrinsning av nystartszoner, regler om vilka krav som
bér stillas pd foretag inom zonerna samt regler om vilka skatte-
littnader som ska ges och storleken p& dessa.

I usredningens direkeiv patalas ant sarskild vike ska liggas vid atr
ett system med nystartszoner miste vara forenligt med de fria ror-
ligheterna och statsstddsreglerna 1 fordraget om Furopeiska union-
ens funktionssite (REUF) sam 4ven i ovrigt vara hllbare och for-
svarbart i et EU-perspektiv.

De samhallsekonomiska konselivenserna, sisom plverkan pd
sysselsittning och konkurrens, bide i och usanf6r pystartszonerna
ska analyseras. Aven de administrativa konsekvenserna fér myn-
digheter och. foretag ska redovisas, samu konsekvenserna for de
som berdrs av forslager. Vidare ska eventuella offentligfinansieila
konsekvenser analyseras samt forslag till finansiering ras fram.

Bakgrund

Det forekommer ett flertal olika, men ofta snarlika, definitioner av
vad som utgdr utanforskap. Oavsert definition dr det ofta, s§ art
utanforskapet 4r koncentrerar till vissa omriden eller stadsdelar.
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Detta innebir inte att segregation och utanforskap enbart ir et
storstadsproblem. Det sk urbana uwvecklingsarbeter, som syfiax
4]l atr "hitta former f8r samordning och samverkan kring der lang-
siktiga forandringsarbetet i stadsdelar med et utbrett utanfor-
skap”, omfartar omraden i sdvil stora som medelstora och mindre
stider,

Det finns minga anledningar till art vissa omriden drabbas av
hégre utanfdrskap in andra, En anledning kan vara ant de som
lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden viljer att flytea dirifrin nir de
p.g.a. Skade inkomster har rad med der, Rvar i omridet blir d& de
som dnnu inve tagit sig ur utanférskapet, samridigt som inflyte-
ningen till omrader kanske i férsta band sker av andra personer
som befinner sig i utanférskap.

Trots ait etnicitet eller invandrarbakgrund inte ingér i utantdr-
skapets definition férknippas ofta stadsdelar med utbrett utanfor-
skap med en hog andel invandrare av de boende. En anledning uill
detta 3r den bristande integrationen pa arbetsmarknaden, att utri-
kes fdda har svirare att ta sig in pa arbetsmarknaden och dven har
en svagare position pa denna marknad.

Tntegrationen pé arbetsmarknaden & et av de omriden som
identifierats som sarskilt viktigt at arbeta med for att uppné malen
f6r den svenska integrationspolitiken, For att dessa mél ska kunna
uppnds krivs ate de som invandrar ges mbjlighet att etablera sig pd
arbetsmarkmaden. 1 dagsliget finns dock tydliga tecken pi att
mAnga utrikes fdda har stora svirigheter med detta.

En lig sysselsiteningsgrad for utrikes f5dda 3r ett stort sam-
hillsproblem av flera skal. For de forsta med{sr det en vilfirds-
frlust for de berdrda personerna, som inte ges mdjligher ate fulle
ut vara delaktige i sambiller. For det andra gir samhiller miste om
den produktion som dessa personer skulle funna bidra med. Detta
ir specielit allvarligt med tanke pd de utmaningar som en 3ldrande
befolkning medfér. For det tredje leder ert hage bidragsberoende
cill stora direkra kostnader for samhillet i form av bidragsutbetal-
ningar och f&rlorade skatteintikrer.

andra sidan urgsr utrikes f5dda en av f3 grupper dir dec finns
en potential fir en dkad sysselsitening, vilker skulle kunna avhjilpa
den dlade forsorjningshdrda som forutspds under de kommrande
decennierna. Prognoser visar att samridige som forsorjningsbdrdan
som harrdr frén den del av befolkningen som #r for ung for ate vara
arbetsfbr krymper, s& stiger forsorjningsbdrdan frin den dldre
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delen av befolkningen i en sidan omfartning att den totala forsdrj-
ningshérdan stiger relative kraftige de nirmaste Sren.

Det ir siledes viktigt bide for de berdrda individerna och f6r
samthller som helhet ast integrationen av de utrikes fodda forbirc-
ras s art de som vill arbeta ges méjlighet are gora det.

Utredningens forsiag

Eut systern med nystattszoner bor enligt urredningens mening
inforas.

Utredningen gér bedomningen att de syften som angetts 1
utredningens direktiv bist kan uppnds genom den huvudsakliga
ftgdrden att man j nystartszonerna erbjuder foretag en littmad avse-
ende socialavgifier, Lattnaden ska vara fullstindig under fem dr var-
efter halv licenad ges i yreerligare tvé ar.

Omraden som kan utgdra nystartszoner

Utredningen foreslar att de omriden som kan komma att bli aktu-
ella som nystartszoner sla baseras pi den befintliga indelningen i
sk, SAMS-omriden. Dessa omriden definierades f6r dryge 20 ir
sedan for att identifiera homogena omraden och impar sig dirfér
vil som grund for att identifiera omriden med utbrest utanfdrskap.
I ménga fall ar dock SAMS-omriden i sig for smd for au urgdra
lampliga nystartszoner och de behver darfor liggas ihop till storre
omriden. Utredningen foreslir att omriden med fi invénare liggs
ihop tills omraden med minst 4 000 invinare skapats,

Nir omriden av limplig storlel skapats ska det avgdras vilka av
dessa som kan bli aktuella som nystartszoner. Kriterierna fér att
utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanfSrskap.
Utredningen foreslar dirfor ate grinsvirden, betriffande den del av
befolkningen som 4r 20~64 &r gamla, sitrs for sysselsittningsnivi,
andel av befolningen som erhillic lingvarigr forsorjningsstdd samt
andel av befollningen som inte har erhilliv gymnasicexamen. Dessa
grinsvirden sitts si att endast 3 procent av samtliga omréden
uppvisar virden som ir sdmre &n respektive grinsvirde. For att
definieras som nystartszon miste ett omride dock uppfylia krite-
riet for samutliga tre gransvirden. Den exakra nivin {or varje grins-
virde bor baseras p4 senast tillgingliga statistik. For att illustrera
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det freslagna systemet har urredningea fSreslagic nivéer pd kriteri-
erna med anvindning av 2009 drs statistik.

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alitsd att
utgdras av et eller flera SAMS-omriden som tilisammans har 4 000
invinare eller fler och dir foljande (vid anvindning av 2009-drs
statistik) giller betriffande den del av befolkningen som 4r 2064 ir

pamla:
~ Andelen sysselsatta understiger 44,5 procent.

~ Andelen som erhélier ngvarigt forsSrjningsstod Gverstiger 6,8
procent,

~ Andelen utan gymnpasieexamen, eller morsvarande, Sversriger
31,3 procent.

Det &r vikrigr art pipeka art urredningen inte limnar forslag om
vilka omriden som ska definieras som nystartszoner wran iflustre-
rar farslagers tillimpning genom att visa pé vilka omriden som
skeulle ha varir akeuella som nystartszoner om kriterierna sitts med
anvindning av statistik frin 2009. I den exemplifierande illustra-
tionen omfattas omriden med totalt knapptr 138 000 invinare,
vilket motsvarar ungefir 1,5 procent av Sveriges befolkning.

Utredningen foreslir att kriterierna f6r att utse nystartszoner
anges 1 lag och art beslut om geografisk avgransning av nystarts-
ronerna, med tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixrverket vart
femte &r.

Foretag som omfattas av systemet

Utredningen foresidr att alla arbetsgivare som uppfylier de av
utredningen foreslagna kraven omfattas av systemet med nystarts-
zoner, oavsett associationsform. Vidare omfattas enskilda ndrings~
idkare och fysiska personer som 4r deligare 1 handelsbelag och som
ska betala egenavgifter p3 avgiftsplikrig inkomst av niringsverk-
samhet. Befintliga fretag, foretag som flytrar in i nystartszon och
nybildade foretag ska omfattas pd lika villkor.

En viss begrinsning forslas, d& endast de foretag som enligr den
RU-rittsliga definitionen utgdr mikrofbretag eller smé foretag bar
omfattas, Scérre foretag undantas frin systemet, liksom verksam-
het som avser jordbrul, fiskeri och vattenbruk. Andra verksam-
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heter kan komma att behdva undantas efter samréd med Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Krav p4 foretag for att erhélla 1attnad

Har are erhilla littnad ska et foretag uppfylla tvé krav,

- Verksamhetskravet: Foretaget ska bedriva verksamhet vid ert
fast drifesstille i en nystartszon eller vid en plats 1 en nystarts-
von som motsvarar ett fast dnftstille,

— Boendekraver: Minst en fjirdedel av den arbetade tiden i f6re-
taget ska vara usford av personal som r folichokford pé en adress
1 ¢n nystartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som fér mindre &n
sex minader sedan uppfyllt det bor anses avdragsberitrigad. En
s&dan riits till avdrag, d4 villkoret inte uppfylls, ska dock som lingst
gilla under en period som motevarar den lingsta period under vilken
lcravet var uppfylle och som avslutats higst sex minader tidigare.

Den nrmare utformningen av socialavgifislattnaden

Eftersom kopplingen mellan §lderspensionsavgifien och férménerna
; &lderspensionssystemet ska bevaras far féretag inte undantas frin
att betala in 3lderspensionsavgifter. Stédet som ges i systemet med
nystartszoner bor dirfor bestd av hel lattnad frin alimin Ioneavgift
_ samot hel littnad fron arbetsgivaravgifter respekiive egenavgifrer
utom ilderspensionsavgiften.

Fut stdd som 4 avsert att minska stédmotiagarnas normala
J6pande kosinader ach som utgdr utan tidsbegrinsning anses av
kommissionen utgdra driftsstdd och fir endast limnas inom ramen
for stdd av mindre betydelse. Latnaden i systemer med nystarts-
zoner kommer att vara for omfattande fér att rymmas inom ramen
f5r sidant stod, Av urredningens direktiv framgér vidare att syfret
med nystartszonerna ska vara atr ge ett stod som lirer forerag eta-
blera sig och vixa. | mojligaste man ska det undvikas art systemet
med nystartszoner direkt subventionerar clénsamma foretag och
dirmed motverkar nddvindig strukturomvandiing.

Enligt utredningens mening stér det mot den bakgrunden klart
att det stdd som erbjuds 3 systemet med nystariszoner maste vara
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uppfyller dessa kriterier beddms den foreslagna Jagstiftningen
heller inte bryta mot de konstitutionella kraven pi likabehandling
och den i skatteritten etablerade principen om likformighet.

Under forutsitening att ritven till littnader 1 ere system med
‘nystartszoner inte gdrs beroende av avt det ror sig om ett inhemskt
foretag kan det foreslagna systemes med nystartszoner inte anses
std } strid med reglerna om fikabehandling och fri rérlighet som
. stalls upp 1 FEUF.

Det foreslagna systemet innebir att vissa foretag ges sirskile
undantag fran den allminna skastebehandlingen. Foretag inom
nystartszonerna ges dirmed e stathigt stod som omfattas av
bestimmelserns om statsstéd. Ett sidant stod kan enligr dessa
bestimmelser i princip inte anses forenligt med den inre mark-
naden. Det akuella stodet faller enligt utredningens bedémning
inte inom nagon av de kategorier av st5d som enligt sarskilda regler
kan undantas frin statsstddsforfarandet. Utredningen bedSmer dirfér
ati Sverige maste underritta kommissionen om stédet och inte fir
genomfSra stdditgirden innan kommissionen yterat sig i drendet.

For att kommissionen ska anse att systemet med nystartszoner
kan undantas frén statsstodsreglerna krivs sannolikt act det urfor-
mas med utgingspunke i de krav som Jan uclisas ur kommissionens
beslut avseende de tidigare undantagna systemen i Frankrike och
Iralien.

Administration och samordning av iatinaden

Avdraget for verksambet i nystartszon bér administreras av Skarre-
verket, Kontroll av att foretagen lever upp till kraven bor ske inom
ramen For Skatteverkets ordinarie revisionsverksambet. Reglerna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pd beslut om det
foreslagna avdraget.

I kombination med befintliga stdd kan avdraget for verksambet
i nystartszon, i ett fital speciella fall, komma att leda 1ill negativa
iénekostnader pa individnivi. Det giller kombination med sirskilt
anstillningsstsd och I8nebidragsanstillningar, dvs. individuellt stod
till personer som bedéms ha extra svort behov av ate ges méjlighet
will sysselsitming. Der fir visserligen anses angeliget atv sd Hngt
méjlige undvila att negativa Jonckostnader kan uppkomma, Usred-
ningen anser det dock 4n mer angeliget att effekrerna av stdd for
individer med sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden inte
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begrinsas. Det avdrag som utredningen forestr bor darfor inte tilltas
paverka de arbersmarknadsstéd som baseras pi avgifter enligt social-
avgiftshgen (2000:980).

Forslaget i Ovrigt

Enbart skattelatenader for foretag dr inve rillrackligt for att komma
rill ritta med problemen i omrdden med wtbrer utanfSrskep och
yeterligare dtgirder bor darfor Svervigas. I férsta hand bor sidana
Argarder som kan forbittra matchningen pé arbetsmarknaden
komma i friga. Om utvirderingar visar atc systemen med nystarts-
kontor och s.k. jobbcoacher 3r effektiva bér man enligt utred-
ningen Sverviga ate forstirla dessa insatser 1 nystartszonerna.

Som en kompletrerande Stgird foreslir utredningen atv det, £57
den som bor i en nystartszon, mte ska krivas arbetsloshet elier risk
f5r arbersloshet §or att han eller hon ska kunna ges st8d till start av
niringsverksamhet, Detta undanteg, som redan idag giller far
boende § vissa stodomeiden, beddms kunna bidra till att dka fore-
tagandet bland de boende i nystartszonerna. Stéd som kan komima
atr ges enligt detia forslag miste Gvervakas enligr bestimmelserna
om statsstdd.

Utredningen beddmer der som angeliget att systemet med
nystartszoner utvirderas och foreslér atc denna utviirdering gors av
Myndigheten £6r tillvizipolitiska urvirderingar och analyser, som
ockss bor ansvara f6r den arligs rapporteringen av utvecklingen 1
nystartszonerna. En sidan rapportering kommer trofigen att utgtra
ett krav frin kommissionen,

Konsekvenser

Det foreslagna avdraget for verksamhet i nystartszon ger de foretag
som uppfyller samtliga foreslagna kriterier och ir beldgna i en
nystartszon sinkea atbetskraftskostnader, Foretagen beddms f2 en
viss kostmadsokning som en foljd av den 8kade administrationen 1
samband med avdraget. Denna kostnadsskning bedéms dock vara
stérst i inledningsskeder for att sedan avia,

Utredningen bedSmer att de sinkia arbetshrafiskostnaderna
koramer att Jeda uill en olad efrerfrigan pd arbetskraft, vilket bedéms
lunna dka sysselsitningen i mystartszonerna. Hur stor denna
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Skning blir beror till viss del p4 bur stor del av kostnadssinkningen
som gir till loneskningar. Om en stor del av kostnadssankningen
omvandlas till 16neskningar kommer efterfrigan pa arbetskrafe are
8ka i mindre omfattning, eftersom den faktiska kostnadssinkningen
d3 blir mindre. Utredningen bedémer dock att effeleen pd lone-
nivierna kommer att vara mycket begrinsad.

Férslager kan enligt utredningens beddmning ocks) 8ka sanno-
likheten for att nya foretag startas inom nystariszonerna sap fér
ate foretag flyttar in i nystartszonerna frén kringliggande omraden.
Dessa konsekvenser bedéms ocks kunna bidra till en dkad syssel-
siwtping i mystartszonerna, men med negativa effekeer i kring-
liggande omriden i de fall firetag valjer ate flytia sin befintliga verk-
sambhet 11ll en nystartszon.

Utredningen bedémer att det féreslagna systemet med nystares-
voner leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Detta di
fretagen som erhéller avdraget fir kostnadsfordetar gentemot de
konkurrenter som inte erhiller avdraget. Dessa effekter beddms
vara stbrst pa lokal nivd; inom nystartszonerna eller i niirliggande
omriden.

Utredningen bedémer atr den statiskt berdknade offentligfinan-
siella konselvensen av att inféra forslaget 4r eit skauebortfall pd
112 miljoner kronor neto &r 2014, Utredningen {reslér att detta
finansicras genom en hdjning av den allminna léneavgiften med
0,01 procentenhet. Denna finansiering bedoms dven ticka dkade
kostpader till f8ljd av forslaget om swd till start av piringsverk-
sarnhet.

Dert huvudsakliga syfret med forslaget om nystartszoner dr som
ovan framgste art oka sysselsitningen och oyféretagandes i de
aktuella omridena, Minskat bidragsberoende och &kade skatte-
intikter frin de nystartade eller utkade verksamheterna same frin
de anstillda personerna forvinias pi live langre skt ha positiva
effekrer pé de offentliga finanserna.
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Sammanfatining pé lattlast svenska

Utredningens uppdrag

Regeringen tror att sinkra skatter
for foretag 1 si kallade nystartszoner
kan skapa fler arbeten i omriden

dar minga minniskor saknar arbete.
Sinkta skatter kanske ocksé Jeder uill
att fler personer vigar starta foretag
i de s2 kallade nystartszonerna.

Utredningen ska underska

vad som #r bra

och vad som &r diligt med nystartszoner.
Utredningen ska ocks undersska

om féretag i s4 kallade nystartszoner

ska kunna {4 sinkt skatt.

Utredningen ska ge férslag pé regler
f5r var nystartszonerma ska ligga.
Utredningen ska ge férslag pé vegler
for vilka féretag som sha f8 sinke skart.
Utredningen ska oclsd ge forslag

pd hur stor skattesénlkningen ska vara.

Utredningen ska sirskilt tinka pa
ate ett system med nystartszoner
miste félja EUzs regler.

Utredningen ska ocks3 tinka p&
att nystartszoner kan foréndra
hur andra férerag kan arbeta i Sverige.
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