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SOCIALTJANST- OCH ARBETSMARKNADS- TIANSTEUTLATANDE
FORVALTNINGEN SAN 2009-01-27
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR AR
Handl4ggare: Anette Agenmark Till

Telefon: 08-508 25 008 Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden

Skidlig levnadsniva for elforbrukning - yttrande over
motion 2008:7 |
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjinstndmnden godkénner detta tjansteutldtande som svar pé remissen dver motio-
nen 2008:71 om skélig levnadsniva for elférbrukning.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar att ge socialtjdnstnimnden i uppdrag
att se over riktlinjerna for ekonomiskt bisténd till elkostnader da fragan dr om stockhol-
marna idag verkligen garanteras en skélig levnadsniva nér det géller nivan pé godtagbar
elforbrukning.

Forvaltningens bedomning ar att det ut likstillighetssynpunkt finns ett stort behov av vig-
ledning i form av for staden gemensamma riktlinjer och att detta dven géller vigeldning
for beddmningen av rétten till kostnader for hushallsel. Forvaltningens bedomning ar vi-
dare att de befintliga riktlinjerna som bygger pa Konsumentverkets berdkningar ar dnda-
maélsenliga som végledning. En forutséttning &r dock att riktlinjerna foljs och tillimpas
korrekt av anvidndarna.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0007/2009

Arendets beredning

Detta tjdnsteutldtande har utarbetats inom staben vid Socialtjanst- och arbetsmarknads-
forvaltningens avdelning for stadsovergripande sociala fragor.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat motion 2008:71 om skilig levnadsniva for elforbrukning
till Socialtjanstndmnden for yttrande senast 2009-02-15.

Arendet

I motionen foreslar Karin Régsjo (v) att kommunfullméktige beslutar att ge socialtjénst-
ndmnden 1 uppdrag att se Over riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd till elkostnader efter-
som hon fragar sig om stockholmarna idag verkligen garanteras en skilig levnadsniva nir
det géller nivan pd godtagbar elférbrukning. I motionen framhélls i korthet att hushall
med forsorjningsstod inte har rad med att investera i energibesparande dtgirder i hemmet
och nér elkostnaderna okar sa kraftigt som de har gjort de senaste aren &r det sarskilt
kannbart for hushall som framforallt under ldngre tider tvingas leva pa forsorjningsstod.
Vidare anfors att Konsumentverkets berdknade medelforbrukning 4r en vél lag végledan-
de forbrukning.

Forvaltningens synpunkter

Forsorjningsstod regleras 1 4 kap 3 § socialtjénstlagen och ar uppdelat i en for hela riket
gillande riksnorm och en del som avser ritt till erséttning for skiliga kostnader for ett
antal andra behovsposter. For de kostnadsposter som ligger utanfor riksnormen, dvs. bo-
ende, hushallsel, arbetsresor, hemforsiakring samt medlemskap i fackforening och arbets-
l16shetskassa, gors en skélighetsprovning utifrén de faktiska kostnaderna. Underlag for
regeringens arliga omrékning av riksnormen i forsorjningsstddet dr Konsumentverkets
pris- och konsumtionsundersokningar.

I samband med den senaste revideringen av riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt
bistdnd, beslutade i kommunfullméktige 2007-10-01, infoérdes pa begéran fran stadsdels-
forvaltningarna en vigledning som hjélp att bedoma skéligheten i kostnader for hushéllsel
och hemforsékring. Bakgrunden till detta var att vdgledning tidigare saknats for dessa
poster och det framkommit att bedémningarna om vad som kunde anses vara skiligt vari-
erade stort mellan olika stadsdelar och mellan olika handldggare. Néar det géller skéliga
kostnader for boende har sedan ménga ar forsékringskassans tabeller for genomsnittlig
och hogsta godtagbara bostadskostnad anvints som vigledning.

Da elpriserna varierar mycket dver tid och mellan leverantdrer, och med tanke pé att vig-
ledningen for hushéllsel skulle vara hallbar over lingre tid, valdes Konsumentverkets
berdkningar 6ver medelférbrukning av hushallsel for olika hushéllsstorlekar som utgangs-
punkt. Bedomningen gjordes att forbrukningen av hushéllsel, dvs. elforbrukning exkl.
forbrukning for uppvarmning och varmvatten, inte borde variera i nagon storre utstrack-
ning vare sig over arstider eller pa lidngre sikt.

Generellt géller att riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd anger vad som kan anses vara ské-
lig levnadsnivé i normalfallet men ska inte tolkas som absoluta regler. Enligt socialtjanst-
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lagen ska en individuell behovsprovning alltid géras och om sakliga skél foreligger moti-
verar detta avsteg fran riktlinjerna.

Av riktlinjerna for hushallsel framgér mycket tydligt att den angivna medelférbrukningen
endast dr vigledande, dvs. en hjilp for att kunna bedoma rimligheten, och inte far ses som
ett tak eller en norm. Detta innebér att en sdkande inte ska f& avslag pa en del av kostna-
den om forbrukningen &verstiger berdknad genomsnittsforbrukning inom en rimlig grans.
Det innebér dven att om ett hushall har kostnader for elférbrukning som normalt inte ingar
i hushéllselen, t.ex. for uppvarmning som normalt ingar i hyreskostnaden, ska hiansyn tas
till detta. Hénsyn vid bedomningen ska dven tas om ett hushall av andra skél, som funk-
tionsnedsattning eller sjukdom har behov av storre elférbrukning 4n vad som &r vanligt.

I motionen anges exempel pé foljden av de nuvarande riktlinjerna. Exemplen kan enligt
forvaltningens bedomning tyda pé att riktlinjerna inte f6ljs och att tillimpningen darmed
blir felaktig vilket d&r bekymmersamt. Férutom de skriftliga anvisningarna i riktlinjerna
har information dven ldmnats kring vad som géller for tillimpningen i samband med ut-
bildningar for stadens chefer och handléggare.

Nir det géller den végledande forbrukningsnivan for hushéllsel har Konsumentverket
under 2008 justerat sina berdkningar géllande forbrukningen av hushéllsel vilket har med-
fort att stadens riktlinjer, i samband med Ovriga arliga normjusteringar, har &ndrats i en-
lighet med detta.

Konsumentverkets siffror bygger pa uppskattad genomsnittlig forbrukning i kilowatt i
hyresldgenhet, dvs. hushallsel. Majoriteten av hushallen som &r aktuella for forsorjnings-
stdd bor i hyresldgenhet och deras kostnader for varmvatten och uppvarmning ingér i
hyreskostnaden och péverkar alltsd inte deras kostnader for el.

I motionen ségs att de senaste arens kraftigt 6kande elkostnader ar sérskilt kdnnbara for
hushéll med forsorjningsstdd. Forvaltningens uppfattning dr dock att hushall med forsorj-
ningsstdd, till skillnad mot 6vriga grupper som lontagare, pensionirer eller studerande,
direkt far kompensation for kostnadsdkningarna for el. Det beror pa att det dr den faktiska
kostnaden som beviljas, under forutséttning att forbrukningen ar rimlig. Det samma géller
dven kostnadshojningar for hyra, hemforsékring, lokalresor och avgift till A-kassa eller
fackforening dvs. de kostnadsposter som ligger utanfor riksnormen.

Forvaltningens bedomning ar att det finns ett stort behov av végledning i riktlinjerna och
att detta dven giller bedomningen av rétten till kostnader for hushéllsel. Om vigledning
saknas riskerar de s6kande att fa olika bedomning beroende pa vem som handlagger deras
drende. Att ta utgdngspunkt i forbrukningen beddmer forvaltningen vara dndamalsenligt
nir det géller hushallsel. Trots att uppskattningarna ar forenade med vissa svérigheter
anser forvaltningen att det ar rimligt att grunda sig pa Konsumentverkets berdkningar, da
Konsumentverket dven levererar underlag for riksnormsbeloppen.

Sammanfattningsvis dr alltsé forvaltningens bedomning att det finns behov av végledning
for bedomningen av ritt till kostnader for hushéllsel och att de befintliga riktlinjerna &r
dndamalsenliga som vigledning. En forutsittning &r dock att de f6ljs och tillimpas kor-
rekt av anvéndarna.

Bilaga: Motion av Karin Régsjo (v) om skélig levnadsnivé for elforbrukning,
2008-10-13.
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