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Barn som misstanks for brott
Svar pa remiss av SOU 2008:1 1|

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden overldmnar tjédnsteutltandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Barnbrottsutredningen har gjort en 6versyn av de bestimmelser i lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL) som avser
brottsmisstdnkta barn som inte fyllt 15 &r vid tidpunkten for den brottsliga
girningen. Utredningen foreslar dels att brott dar den missténkte dr under 15 r 1
hogre utstriackning 4n i dag ska utredas av polis och aklagare, dels att de
brottsutredande myndigheterna i viss utstrackning ska f& befogenheter att med
tvang drogtesta barn under 15 ar som misstinks vara narkotikapéverkade. Vidare
foreslés att det dr socialtjansten som ska ta initiativ till att utredning inleds samt att
huvudregeln ska vara att vid polisforhor med barn under 15 ar ska nirvaro av
foretrddare for socialtjdnsten vara obligatorisk.
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Forvaltningen instimmer i huvudsak med de forslag och 6verviganden som
barnbrottsutredningen lagger fram. Forvaltningen vill dock sérskilt framhalla att
de poliser som utreder barn som misstianks for brott ska ha sirskild utbildning for
detta samt att forvaltningen har betankligheter mot tvangsvisa drogtester av barn
som misstinks vara narkotikapdverkade. En sddan mojlighet bor anvdndas mycket
restriktivt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
Overldmnat remiss av betdnkandet Barn som misstinks for brott, SOU
2008:111. Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna i Skarpnick,
Spénga-Tensta och S6dermalm samt utbildningsndmnden och stadslednings-
kontoret.

Remissen i sin helhet kan l4sas pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117173.

Arendets beredning

Detta tjansteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor i samarbete med socialtjanstavdelningen for dygnetruntverksamhet.

Remissen i sammanfattning

Utgangspunkter

Barnbrottsutredningen har gjort en dversyn av de bestimmelser i lagen (1964:167)

med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL) som avser brottsmiss-

tdnkta barn som inte fyllt 15 &r vid tidpunkten for den brottsliga gdrningen.

Oversynens utgangspunkter har varit

- att regelverket ska ge uttryck for en allvarlig syn frdn samhillets sida nér det
giller brott som barn under 15 ar missténks for

- ett fortsatt fokus pa den omsorg som barnet behdver

- barn under 15 ar som begatt brott kan inte domas till straff eller bli foremal for
nagon annan brottspafoljd.

- att socialtjinsten dven fortsdttningsvis ska ha huvudansvaret for samhillets
insatser 1 frdga om brottsmissténkta barn

- det primira syftet med en utredning enligt 31 § LUL (s.k. 31 §-utredning) av
brott som begatts av barn under 15 ér ska vara att klarldgga behovet av sociala
insatser.

- att lagstiftningen ska vara tydlig och sd ldngt mojligt uttdommande, vilket &r en
forutsittning for att tillimpningen ska bli enhetlig.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117173
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Utredningen ldmnar i huvudsak f6ljande forslag.

Presumtion/forutsdttning for utredning vid sdrskilt allvarlig brottslighet

For att understryka vikten av att det genomfors en 31 §-utredning nir barn under
15 &r misstinkts for sarskilt allvarlig brottslighet infors en huvudregel som innebér
att en 31 §-utredning ska genomforas om barnet misstanks for att ha begétt ett
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &dn fingelse i ett &r. Undantag
ska gélla endast om det finns sérskilda skal.

Utredning i socialtjdnstens intresse

For att regleringen ska bli tydligare och darigenom bidra till en mera enhetlig
rattstillimpning, ska anges omstdndigheter som sérskilt bor beaktas vid
beddmningen av om en 31 §-utredning kan antas ha betydelse for att avgdra
behovet av socialtjdnstens insatser med avseende pa den unge. De omstidndigheter
som sérskilt bor uppmirksammas dr om det dr fraga om brott som innebér fara for
barnets hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgora ett led i en
upprepad brottslighet. En uttrycklig regel infors om att det &r socialtjansten som
ska ta initiativet till en utredning 1 dessa fall.

Utredning for att efterforska gods
Bestimmelsen i 31 § LUL om utredning for att efterforska gods som atkommits
genom brottet utvidgas till att 4ven avse gods som kan bli féremal for forverkande.

Utredning om det annars dr av sdrskild betydelse med hdnsyn till ett visentligt
allmdnt eller enskilt intresse

Mojligheterna att genomfora en 31 §-utredning utvidgas for att stirka brottsoffrens
stallning och for att viktiga allmédnna intressen ska kunna tillgodoses. En utredning
ska darfor fa inledas om det dr av sérskild betydelse med hénsyn till ett vasentligt
allmént eller enskilt intresse.

Utredning avseende barn som inte fyllt 12 dr

Den presumtionsregel vid brott for vilka inte &r foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett &r som innebdr att en 31 §-utredning ska inledas om inte sérskilda
skél talar mot det, ska vara tillimplig d&ven pa barn som inte fyllt 12 ar.

Kravet pd skyndsam handldiggning

For att understryka vikten av att en 31 §-utredning ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet infors en bestdmd tidsfrist inom vilken en utredning ska avslutas.
Utredningen ska enligt huvudregeln vara slutférd inom tre ménader fran
tidpunkten da det finns ndgon skiligen missténkt.

Juridiskt bitrdde
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Forutsattningarna for att forordna juridiskt bitrdde utvidgas, framst med hénsyn till
att polis och éklagare far storre befogenheter att inleda utredning rérande brott
som inte &r direkt knuten till behovet av insatser fran socialtjénsten. I de fall som
det finns en presumtion for att allvarliga brott ska utredas ska som huvudregel
aven ett juridiskt bitrdde forordnas.

Socialtjinstens medverkan

Utredningens beddmning dr att ett ndra samarbete mellan polisen och
socialtjénsten har flera positiva effekter pa utredningsforfarandet. Det dr darfor
onskvirt att socialtjansten pa en mera regelbunden och permanent basis har
medarbetare stationerade hos polisen och ddrigenom dven okar forutsittningarna
for att socialsekreterarna ska kunna vara med vid polisforhoret. Utredningen
foreslar dock inte ndgon uttrycklig regel om samlokalisering, eftersom det ibland
kan vara praktiskt omojligt att dstadkomma detta. Huvudregel foreslds dock vara
att vid polisforhor med barn ska nérvaro av foretrddare for socialtjansten vara
obligatorisk. Endast om sdrskilda skil lagger hinder 1 vigen, ska forhoret fa hallas
utan att ndgon representant fran socialtjdnsten dr med.

Tvangsmedel

Kroppsbesiktning ska kunna foretas om barnet kan misstankas for brott for vilket
inte r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 ett ar, om atgérden ar av synnerlig
vikt for att klarlagga omstindigheterna kring brottet. Kroppsbesiktning i form av
drogtest ska dven kunna foretas om barnet kan missténkas for att olovligen ha
brukat narkotika, om atgérden dr av synnerlig vikt for att socialtjdnsten ska kunna
avgora behovet av insatser. [ dessa fall far barnet hallas kvar upp till tre timmar
eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare tre timmar.

Dokumentation till socialtjiinsten

Niér en 31 §-utredning har avslutats ska protokoll 6ver denna sa snart som mojligt
sdndas till socialndmnden oberoende av pd vilken grund utredningen har inletts,
eftersom detta kan ha betydelse for bedomningen av barnets behov av insatser och
stod.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att kostnaderna for polisen kommer att 6ka med cirka fyra
miljoner kronor per ar och for socialtjanstens del medfor forslagen krav pa okade
personalresurser till &tminstone motsvarande kostnader.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen instimmer i huvudsak med de forslag och 6verviaganden som
barnbrottsutredningen ldgger fram och som bidrar till att socialtjdnsten i ett tidigt
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skede kan identifiera de barn som behdver stdd och hjélp pa grund av ett
kriminellt beteende. Utredningen papekar att avsikten inte varit att flytta fokus
fran socialtjinsten till ett mer renodlat straffrattsligt synsdtt, men forvaltningen
hyser dnda farhagor for att det kan finnas en risk for att samhillets varderingar
successivt fordndras mot mer strafftinkande mot barn, som ej ar straffmyndiga.
Forvaltningen vill 1 6vrigt lamna f6ljande synpunkter och kommentarer.

Det priméra syftet med en utredning enligt 31 § LUL (s.k. 31 §-utredning) av brott
som begatts av barn under 15 ar ska vara att klarldgga behovet av sociala insatser.
Forslaget innebar att polisen kommer att inleda 31 §-utredningar 1 fler fall &n vad
som gors idag. Forvaltningen vill sérskilt framhalla att det dr viktigt att de poliser
som utreder brott som begds av barn har sérskild utbildning for detta. En
jamforelse kan goras med de poliser som utreder brott mot barn, vilka har en
sdrskild utbildning for barnutredare med bl.a. forhorsteknik. Detta géller sérskilt
for barn under 12 ar och barn med intellektuella funktionshinder, som inte kan
inse konsekvenserna av sitt beteende.

Huvudregeln om socialtjanstens obligatoriska medverkan vid brottsutredningar
med den unge &r bra. Det &r viktigt att polisen och socialtjansten samverkar under
hela utredningen, inte bara vid det initiala férhoret. En annan absolut huvudregel
ar att d&ven vardnadshavare ska nirvara vid forhor. Forvaltningen har positiva
erfarenheter av att socialsekreterare dr samlokaliserade med polisen, men anser att
detta dr en bedomning som maste goras utifran de lokala forutséttningarna och
behoven.

Forvaltningen anser att det dr positivt att utredningen foreslas vara slutford inom
tre manader fran tidpunkten da det finns ndgon som ar skdligen missténkt for
brottet. Kravet om skyndsamhet i handldggningen &r ett centralt begrepp i
regelverket for samhillets dtgdrder mot barn och ungdomar.

Utredningen foreslar att tvang ska kunna anvéndas for att drogtesta ungdomar som
misstdnks vara narkotikapaverkade, men att detta bor begransas till situationer dé
det dr av synnerlig vikt for att socialtjansten ska kunna beddma behovet av
insatser. Forvaltningen anser att om det i nagot fall bedoms som absolut
nddvéndigt med ett test bor man i forsta hand efterstrava samtycke med den unge
och dess virdnadshavare. Enligt utredningens forslag ska testet utféras endast
inom ramen for en utredning som socialtjdnsten initierar och att polisen som
huvudregel ska underritta socialtjdnsten innan den unge kroppsbesiktigas.
Forvaltningen anser att detta bor sdkra att drogtester inte utfors i onddan. Fran
regeringens sida har dock framf0rts att det bor dvervidgas om inte polisen i storre
utstrackning dn vad som foreslas ska fa besluta om séddana tester.
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Socialtjdnsten har dven med nu gillande lagstiftning rétt att initiera en brotts-
utredning hos polisen angaende brottsmisstinkta barn under 15 ar. Denna
mojlighet anvinds dock séllan och ett fortydligande av anvéindningsomréadet kan
vara av betydelse. Forvaltningen menar dock att detta snarare bor goras 1 social-
tjdnstlagen for att tydliggora att en begédran om en polisutredning endast 4r en av
flera viktiga delar inom ramen for en barnavardsutredning.

Om utredningens forslag genomfors kommer det sannolikt att innebéra 6kade
kostnader for stadens socialtjénst. I och med att stadsdelsforvaltningarnas
socialtjdnst kommer att hantera fler drenden &n idag kan det medf6ra ett behov av
att anstilla fler socialsekreterare. Socialjourens verksamhet kommer sannolikt att
paverkas och en eventuell samlokalisering med polisen kan ocksa innebéra 6kade
kostnader.
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