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Aktbilaga:

Laglighetsprévning enligt kommunallagen. Fragan &r om kommunallagens krav pa beredning har

beaktats infor beslut i social- och arbetsmarknadsndmnden den 8 januari 2009 om inférande av

familjeradgivningspeng den 1 januari 2009. Protokollet justerades den 9 januari 2009. Dnr 105-

0329/2008.

Yrkande

Karin Régsjo havdar att social- och arbetsmarknadsnamndens beslut om inférandet av

familjeradgivningspeng inte har beretts i enlighet med kommunallagen och yrkar pa att beslutet

upphévs.

Bakgrund

Den 12 juni 2008 beslutade socialtjanstndmnden f6ljande (citat ur protokoll):

1. Socialtjanstnamnden godkanner forslagen i tjansteutldtandet och uppdrar at férvaltningen att
fortsdtta arbetet med genomfdrandet av kundval i familjeradgivningen i Stockholm i enlighet med

vad som féreslas i utidtandet.

2. Socialtjdnstn@mnden uppdrar at forvaltningen att teckna avtal med de utférare som godkanns for

kommunal familjerddgivning i Stockholm.







3. Socialtjanstnamnden beslutar att prestationsbudgetering kan inféras fran och med 2008-09-01 fér
stadens egenregienhet och att férvaltningen fram till 2008-10-01 knyter externa utférare till stadens
familjerddgivning.

4, Socialtjanstnamnden uppdrar 3t forvaltningen att underhand prdva nya intresseanmaélningar for
kommunal familjeradgivning och efter behov teckna avtal med intressenter som uppfyller uppstéllda
krav.

5. Socialtjanstndmnden hemstéller att kommunfullmaktige, for forvdntad kostnadsokning for
familjeradgivningen i samband med inforandet av kundval, tillfér socialtjgnstndmndens budget 1,5

mnkr fér ar 2008,
6. mnkr fér 8r 2009 och att en medelsreserv om minst 1 mnkr halls tillganglig under ar 2009.

7. Arendet éverldmnas till kommunfullméaktige.
8. Paragrafen justeras omedelbart.
Arendet
Tj‘ansteutlgtandet behandlar genomft‘)randefrggor for inforandet av kundval inom familjeradgivningen i
Imaktige gav socialtjgnstnamnden i samband med

Stockholm. Bakgrunden &r ett uppdrag som kommunful
budget 2007 samt ett inriktningsdrende och en lagesrapport som behandlats av socialtjanstnamnden 2007-

08-30 respektive 2008-03-18. Tjénsteutlétandet omfattar kravspecifikation, erséttning, organisation,
tidsplan m.m. fér inférandet av kundval. Stadens egen familjeradgivning kvarstar som en av utférarna och
ersétts enligt samma principer som tillkommande utforare. Under senare delen av ar 2010 utvérderas

kundvalsmodellen.
Forvaltningen réknar med en volymdkning av familjeradgivning som motsvarar en kostnadsokning om 1,5

mnkr 8r 2008 och 4 mnkr 3r 2009. Dessa belopp bér tillféras socialtjanstndmndens budget. For ar 2009 bér
darutbver en medelsreserv om minst 1,0 mnkr hallas tillgénglig.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande daterat den 27 maj 2008.

Arendet inkom fran socialtjanstnamnden till KF/KS kansli i Stockholms stad den 17 juni 2008

och lottades till finansroteln, dnr 325-1617/2008. Enligt kansliet 4r &rendet inte framskrivet till

kommunfullmiktige.

Trots att Arendet inte 4r framskrivet till kommunfullmiktige anges i stadens budget for &r 2009 att
ett valfrihetssystem for familjerddgivning infors fran 1 januari 2009. Arendet finns inte med i
bilaga 13:3 till 2009 &rs budget, dér ett antal drenden listas som foreslas avslutas eller besvaras i

samband med kommunfullméktiges budget 2009 6r Stockholms stad.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden (tidigare socialtjinstnamnden) beslutade den 8 januari
2009 att infora kundval i familjeradgivningen i Stockholms stad fran och med den 1 januari 2009,
trots att det drende som socialtjanstnimnden Gverldmnade till kommunfullméktige den 17 juni

2008 Annu inte 4r behandlat av vare sig kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige .
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En jimforelse kan goras med inforandet av en rad andra pengsystem i Stockholms stad, ddr
srendena har varit pa remiss som ett led i beredningen, och sedan har beslutats 1
kommunfullmiktige. Ett annat forfaringssitt i ett aktuellt fall ar forskolepengen dér
remissammanstillningen anmildes i kommunstyrelsen och dér arendet avskrevs med hédnvisning
till finansborgarradets forslag till budget, bilaga 13:3 1 budgetforslaget. I kommunstyrelsens
beslut angavs att stadsdirektoren skulle f& i uppdrag att ta fram tekniska anvisningar for
forskolepengen under forutsittning av kommunfullméktiges budgetbeslut for ar 2009. Nagot

sadant forfarande har inte gt rum nér det géller familjeradgivningspengen.

Sammanfattningsvis

Jag hivdar att stadens beredning av drendet inte &r tillracklig enligt kommunallagen. Arendet har
sverlimnats frin socialtjinstnimnde till kommunfullméktige men har inte skrivits fram av
finansroteln till kommunfullméktige. Arendet har inte heller varit pa remiss. Kommunstyrelsen
har inte beslutat att avskriva drendet med hanvisning till finansborgarrédets forslag om budget.
Jag yrkar dérfor att lansrétten provar om social- och arbetsmarknadsndmndens beslut om
inforandet av familjeradgivningspeng har beretts i enlighet med kommunallagens bestimmelser

om beredning av drenden. Om s4 ej har sketts yrkas att beslutet upphidvs.

Stockholm den 23 januari 2008
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ANGAENDE LAGLIGHETSPROVNING ENLIGT
KOMMUNALLAGEN

Lansritten har forelagt Stockholms stad att yttra sig med anledning av att Karin
Ragsjo ingett ett dverklagande. Staden genom dess social- och arbetsmarknads-
ndmnd far anfora foljande.

Overklagandet

I 6verklagandet hivdar Karin Régsjo att Stockholms social- och arbetsmarknads-
nimnds beslut om inférandet av familjerddgivningspeng inte har beretts i enlighet
med kommunallagen och yrkar att det upphévs. Hon har hénvisat till social- och
arbetsmarknadsnimndens beslut den 8 januari 2009 om inférande av familjerad-

givningspeng den 1 januari 2009. Dnr 105-0329/2008.

Staden uppfattar att Karin Ragsjos overklagande avser provningsgrunden 1. “det
inte har tillkommit i laga ordning™ enligt 10 kap. 8 § kommunallagen.

Instdllning

Staden bestrider Karin Réagsjos yrkande.

I forsta hand ska 6verklagandet avvisas. I andra hand ska 6verklagandet avslas.
Bemdétande

Inget nimndbeslut 8 januari 2009 om inforande av familjeradgivningspeng

Av protokoll fran social- och arbetsmarknadsnamnds sammantréde den 8 januari
2009, bilaga 1, framgér inte att nimnden fattat nagot beslut om inférande av famil-
jeradgivningspeng den 1 januari 2009 eller i nagot drende med Dnr 105-

0329/2008.

Overklagandet ska avvisas da det inte foreligger ndgot beslut som kan dverklagas 1
den for laglighetsprovning bestdimda ordningen.

Staden ldmnar f6ljande upplysningar:

105 35 STOCKHOLM. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 296 70

Besoksadress Hantverkargatan 3 A, 2 tr www.stockholm.se
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DMR 660-3161,3162/2007

Tidigare namndbeslut om inforande av familjeradgivningspeng

Sasom Karin Ragsjo angett fattade davarande socialtjanstndmnden den 12 juni
2008 § 3 foljande beslut om inforande av kundval 1 familjerddgivningen 1 Stock-
holm

1. Socialtjinstndmnden godkénner forslagen 1 tjansteutladtandet och uppdrar at
forvaltningen att fortsétta arbetet med genomforandet av kundval i familje-
radgivningen i Stockholm i enlighet med vad som fGreslas i utlatandet.

2. Socialtjanstndmnden uppdrar at forvaltningen att teckna avtal med de utf6-
rare som godkénns for kommunal familjerddgivning i Stockholm.

3. Socialtjanstnamnden beslutar att prestationsbudgetering kan inforas fran
och med 2008-09-01 for stadens egenregienhet och att forvaltningen fram
till 2008-10-01 knyter externa utforare till stadens familjeradgivning.

4. Socialtjanstnimnden uppdrar &t forvaltningen att underhand prova nya in-
tresseanmélningar for kommunal familjeradgivning och efter behov teckna
avtal med intressenter som uppfyller uppstillda krav.

5. Socialtjanstndmnden hemstéller att kommunfullméktige, for forviantad
kostnadsdkning for familjeradgivningen i samband med inforandet av
kundval, tillfor socialtjdnstndmndens budget 1,5 mnkr for ar 2008,

4 mnkr for ar 2009 och att en medelsreserv om minst 1 mnkr halls tillgdng-
lig under ar 2009.

6. Arendet 6verldimnas till kommunfullméktige.

7. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet har Dnr 105-0329/2008, det diarienummer som Karin Régsj6 angett i
overklagandet. Protokollet fran det sammantradet anslogs den 22 juni 2008. An-
slaget togs ned den 14 juli 2008.

Déavarande socialtjdnstndamnden fattade den 8 september 2008 § 17 beslut om inf6-
rande av kundval i familjeradgivningen i Stockholm — ny tidsplan enligt féljande

Socialtjdnstndmnden godkénner att kundval i familjeradgivningen i Stock-
holm infors 2009-01-01.

Protokollet fran det sammantradet justerades den 23 september 2008 och anslogs
den 26 september 2008. Anslaget togs ned den 18 oktober 2008. Aven det drendet
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har Dnr 105-0329/2008, det diarienummer som Karin Ragsjo angett i overklagan-
det.

For det fall 6verklagandet skulle anses avse ndgot av dessa beslut ska det avvisas
da det inkommit for sent, efter klagotidens utgang.

Fullmdktigebeslut om inforande av familjeradgivningspeng

Stockholms kommunfullmiktige faststdllde vid sammantrdade den 16 och 17 okto-
ber 2008 budget 2009 for Stockholms stad, vilket innebér att budgeten ar faststélld
i enlighet med 8 kap. 8 § kommunallagen.

[ budgeten anges ( s. 16) att “Fran och med den 1 januari 2009 infors dven ett val-
frihetssystem for familjeradgivning som dkar mdojligheterna for familjer att sjdlva
vilja terapeut.” Fullmiktige har siledes beslutat att infora valfrihetssystem for
familjeradgivning fr. o.m. den 1 januari 2009.

Protokollet frén det sammantrédet justerades den 30 oktober 2008 och anslogs den
31 oktober 2008. Anslaget togs ned den 21 november 2008.

Enligt av Stockholms kommunfullméktige faststillda regler for ekonomisk for-
valtning (Kfs 2008:17) 4 § ska ndmnd med utgangspunkt fran kommunfullmikti-
ges faststillda budget uppriitta en genomférandeplan for det kommande drets
verksamhet (ndmndens budget/verksamhetsplan). I budgeten ska redovisas upp-
stidllda mal for verksamheten och hur tilldelade resurser ska anviindas.

Néimndbeslut om budget och verksamhetsplan den 8 januari 2009

Vid social- och arbetsmarknadsnizmnds sammantrdde den 8 januari fattade ndmn-
den under § 11 beslut om budget och verksamhetsplan 2009 for social- och ar-
betsmarknadsndmnden. I drendet anges bl.a. att fullméktige beslutat att kundval
och familjerddgivningspeng ska inforas och att inférandet sker den 1 januari 2009.

For det fall dverklagandet skulle anses avse detta beslut kan anforas att vad som
anges 1 drendet om familjeradgivningspeng far anses vara av rent verkstillande art
(10 kap. 2 § punkt 2). I vart fall saknar vad Karin Ragsj6 angett om beredning
betydelse. Beredningstvanget i kommunallagen avser fullmiktigedrenden. Formel-
la krav pé att nimndernas drenden ska beredas saknas.

Om &verklagandet anses avse detta beslut ska det i forsta hand avvisas och i andra
hand avslas. Beslutet kan inte anses strida mot lag eller annan forfattning. Karin
Régsjo har inte anfort ndgra omsténdigheter som ska medfora att beslutet dr olag-
ligt i nagot hdnseende som avses i 10 kap. 8 § kommunallagen.
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