STo

Cy
Qg
]

'S W

SOCIALTJANST- OCH ARBETSMARKNADSFOR- TJADNIEJLE%-IB/;%?ODOE

VALTNINGEN D105

KANSLIAVDELNINGEN SAN 2009-05-14
2009-04-23

Handliggare: Till

Tomas Brink Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamn-

Telefon: 08-508 25 049 den

Lisbeth Westerlund

Telefon: 08-508 25 016

En ny alkohollag (SOU 2009:22)

Svar pa remiss av Alkohollagsutredningens slutbetankande

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnidmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg
Sammanfattning
Alkohollagsutredningen har haft i uppdrag att gora en total Gversyn av alkoholla-
gen. Utgéngspunkten for 6versynen har varit en restriktiv alkoholpolitik till skydd
for folkhélsan. Tillstdnd att servera starkol, vin och spritdrycker ska liksom hittills
meddelas av kommunen.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men anser att en del yt-
terligare fortydliganden behdver goras exempelvis vad géller koks- och matkraven
och gemensamt utrymme for servering. Forvaltningen avstyrker forslaget att 1 al-
kohollagen begréinsa serveringstiden utdéver normaltiden kl. 11:00 — 01:00 till kl.
03:00. Kommunernas tillstdndsmyndigheter bor dven fortsattningsvis fa besluta
om andra serveringstider &n normaltiden. Serveringstiderna bor anpassas till de
lokala forhéllandena.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0261/2009

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
overldmnat remiss av Alkohollagsutredningens slutbetinkande ”En ny alkohollag”
(SOU 2009:22). Remisstiden gar ut den 20 maj 2009. Utredningens sammanfatt-
ning finns som bilaga till tjansteutlatandet. Utredningen kan i sin helhet ldsas pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121591

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Norrmalm, Ostermalm, Far-
sta och Hisselby-Villingby, stadsledningskontoret och Stockholm Business Regi-
on (SBR).

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Utredningsforslaget i sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att gora en total 6versyn av alkohollagen. Ut-
gangspunkten for Oversynen har varit en restriktiv alkoholpolitik till skydd for
folkhélsan. I forslaget till ny alkohollag har en redaktionell och spréklig 6versyn
gjorts av det nuvarande regelverket. Tillstdnd att servera starkol, vin och sprit-
drycker ska liksom hittills meddelas av kommunen.

Beténkandet innehaller darutdver forslag till &ndringar och preciseringar betrif-
fande framst forutsattningarna for att fa serveringstillstdnd, dvs. tillstdnd att serve-
ra starkdl, vin och spritdrycker. Andringarna avser bl.a. cateringtillstind, koks-
och matkrav, gemensamt utrymme for servering, anordnande av missor, krav pa
riktlinjer och tillsynsplan for kommunerna och krav péd personal samt serveringsti-
der.

Sanktionssystemet foreslas dndrat sé att mildare pafoljder, erinran eller varning,
ska vara ett forstahandsalternativ i stallet for aterkallelse av tillstdndet utom 1 verk-
ligt allvarliga fall.

Vad giller detaljhandeln understryks att monopolet 4r en av hornstenarna i den
svenska restriktiva alkoholpolitiken. Det foreslas frdn denna utgangspunkt att
kommersiell formedling av starkol, vin och spritdrycker inforskaffad genom pri-
vatinforsel ska forbjudas. Frdn samma utgangspunkt &r det utredningens bedém-
ning att gardsforséljning av alkoholdrycker inte bor tillatas.
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Som ett led 1 att begridnsa ungdomars atkomst till alkohol fastslds att det som hu-
vudregel ska gélla att det dven &r forbjudet att bjuda underariga pa alkoholdrycker.

Slutligen foreslas vissa skarpningar av marknadsforingsreglerna.

Forvaltningens synpunkter

Stockholm &r idag en europeisk storstad med stor attraktionskraft for besokare fran
hela vérlden. I staden finns ett rikt restaurangliv med ett stort utbud av restaurang-
er som serverar mat och dryck med ursprung i manga olika matkulturer. Det &r
ocksd mgjligt att 4ta och umgas pa stadens restauranger till langt fram pa natten,
pa ett begransat antal restauranger dnda fram till kl. 03:00 eller kl. 05:00 om man
sa Onskar.

Idag finns drygt 1 600 restauranger med serveringstillstdnd i Stockholm. Det finns
13 restauranger med serveringstillstand till kl. 05:00, 1 restaurang med ser-
veringstillstand till k1. 04:00 och 282 restauranger med serveringstillstind till kI.
03:00.

Staden har under manga ar arbetat med att gora det mojligt for invanare och beso-
kare att fa tillgang till ett rikt och varierat utbud av restauranger. Grunden for detta
arbete dr alkohollagen med dess uttalade folkhédlsoperspektiv och stadens riktlinjer
som kompletterar bestimmelserna i alkohollagen utifran stadens egna forutsétt-
ningar. Tillstdndenheten har utvecklat samverkan med s&vil branschen som léns-
styrelsen, polisen, miljo- och hilsoskyddsforvaltningen, och Skatteverket for att
skapa goda forutsattningar for restaurangforetagarna och se till att inga stérningar
uppstér for stadens invanare. Vid motsittning mellan sociala hiansyn och den en-
skilde ndringsidkaren har alltid det sociala perspektivet foretrade.

Det ska vara latt att fa ett serveringstillstdnd om man uppfyller kriterierna som
géller for att 4 serveringstillstdnd enligt alkohollagen och stadens riktlinjer. Men
det ska ocksé vara litt att mista tillstdindet om man inte foljer regelverket och ak-
tivt arbetar for att ha god ordning och nykterhet inom verksamheten. Tillstdndsen-
heten gor arligen ca 3 000 tillsynsbesok pa stadens restauranger bade for att fore-
bygga att problem uppstar i verksamheterna och for att kontrollera att serverings-
stillena uppfyller géllande krav.

I Stockholm tillhandahaller staden genom STAD (Stockholm foérebygger alkohol-
och drogproblem) utbildning for krogpersonal i ansvarsfull alkoholservering. Syf-
tet med STAD-utbildningen &r att minska vald och skador relaterade till alkohol-
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konsumtion och droger pé restauranger samt att utveckla en restaurangkultur som
motverkar servering till underariga och 6verservering. Denna metod sprids dven
genom Statens folkhélsoinstitut (FHI) till landets kommuner.

Det har lange funnits behov av 6versyn av alkohollagen bade for att pa ett battre
sétt upprétthalla lagens skyddsfunktion for folkhélsan och for att skapa tydliga
regler for enskilda restaurangforetagare. Flera av nu géllande bestimmelser, bland
annat om kravet pa koksutrustning och matutbud har ldnge framstatt som foraldra-
de. Det finns ocksé ett behov av att tydliggdra vissa bestimmelser, exempelvis om
gemensamt utrymme for servering och krav pa tillstindshavare och personal. Den
tidigare socialtjinstnimnden har ocksé vid flera tillféllen tillskrivit regeringen och
begirt att en 6versyn skulle goras av alkohollagen. Forvaltningen kommenterar
nedan de forslag i betinkandet som rér nimndens verksamhet.

Okade krav pa kommunernas tillstindsgivning och tillsyn

Riktlinjer for serveringstillstand

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att det 1 alkohollagen ska inforas en
bestdmmelse om att kommunerna ska ha riktlinjer for vad som géller for att fa
serveringstillstdnd. Likasa tillstyrker forvaltningen forslaget att Statens folkhélso-
institut (FHI) ska fa i uppdrag att tillsammans med Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) utforma en modell for riktlinjer i syfte att 6ka likformigheten 6ver lan-
det . I Stockholm finns redan riktlinjer i likhet med manga andra kommuner. Nér
FHI har utarbetat en modell for hur riktlinjerna ska vara utformade kan det bli
aktuellt att revidera stadens riktlinjer.

Kunskapskravet pd den som séker serveringstillstand skdrps

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att den som soker serveringstillstand
ska ha genomgétt av FHI godkénd examination rérande kunskaper om alkohollag-
stiftningen. Forslaget ror inte de som redan har serveringstillstdnd eller kan doku-
mentera gedigen erfarenhet utan anmérkningar.

Utredningen har funnit att den provning som gors av sdkandens personliga vandel
och ekonomiska skotsamhet i huvudsak fungerar bra. Den storsta bristen vid prov-
ning av ansokan géller kunskaperna om alkohollagstiftningen. Den som ansoker
om serveringstillstand i Stockholm idag ska ha kunskaper i svensk alkohollagstift-
ning frin utbildning eller genom ett par ars erfarenhet av alkoholservering i Sveri-
ge. Ett sétt att skaffa tillrdckliga kunskaper &r att ga en utbildning som uppfyller
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FHI:s méldokument for sddana utbildningar. Ett krav pd examination sdkerstaller
utbildningens kvalitet och dr darfor en positiv fordndring.

Krav pa att kommunerna ska ha tillsynsplaner

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska uppritta en sér-
skild tillsynsplan for efterlevnaden av de bestimmelser som géller for servering av
starkol, vin och spritdrycker samt att planen ska l&dmnas till lansstyrelsen. Det ér
viktigt bade att kontrollera att tillstandshavarna foljer gédllande regelverk och att de
far stod att gora det. Inom ramen for tillsynsverksamheten finns goda moéjligheter
till dialog och information.

Forvaltningens tillstindsenhet genomfor arligen ca 3 000 tillsynsbesok pa stadens
restauranger i egen regi och tillsammans med andra myndigheter. Denna omfat-
tande tillsynsverksamhet ér sjélvfallet planerad och kan enkelt dokumenteras pa
det sétt ldnsstyrelsen onskar.

Utvidgade majligheter att bevilja serveringstillstand i vissa fall

Kraven pad koksutrustning och matutbud fdr annan utformning

Utredningen foreslar att det for att ett serveringstillstaind ska medges for servering
till allménheten dret runt eller under viss tid ska krévas att serveringsstillet har ett
eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pé an-
nat sétt tillredd mat och har ett varierat matutbud. Gésterna ska kunna erbjudas ett
flertal rétter av varierat slag. For servering efter kl. 23:00 far matutbudet dock be-
gréansas till ett fatal enklare réitter. Nu géllande krav pé lokalen i 6vrigt foreslas
bibehéllas oforédndrade.

Av utredningen framgar dven att:

”Avgorande for serveringstillstdnd bor inte vara typen av koksutrustning eller mat
utan den allménna standarden, sdvil pad maten som pa miljon. I sistnimnda hinse-
ende maéste krivas att det ror sig om en restaurang med ett tillrackligt antal sitt-
platser inom restaurangomradet, en dverblickbar serveringsyta och en god stan-
dard pa den allménna utrustningen.”

Forvaltningen ser de foreslagna fordndringarna som overvéigande positiva. For-
valtningen har dock f6ljande synpunkter:

e Det borde ha framgatt mer tydligt i utredningens forslag vad som inryms i
begreppet ’standard”. Detta bor klargoras i1 det fortsatta utredningsarbetet,
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sarskilt med tanke pé att objektivitet maste rdda vid tillstdndsgivningen.
Dessutom ska tillstdndsforfarandet grundas pé kriterier som hindrar till-
standsmyndigheten fran att gora en godtycklig bedomning. Risken finns
annars att bedomningen av ett serveringsstilles allménna standard inte blir
objektiv och réttssdker och dessutom kan innefatta inslag av godtycke.

e Det borde ha framgatt mer tydligt i utredningens forslag vad som inryms i
begreppen “fatal och flertal” matritter. Detta bor klargoras i det fortsatta
utredningsarbetet.

e Med anledning av utredningens forslag att matutbudet fir begransas fran
kl. 23:00 uppstar fragan vad som ska gilla i 6vrigt for de nattklubbar vars
verksamhet Oppnar tidigast kl. 23:00. Dessa fragor behdver belysas i det
fortsatta utredningsarbetet. Forvaltningen anser att de dvergripande krav
som stélls pa ett serveringsstilles kok och allmidnna standard skulle kunna
frangas for dessa restauranger. Sarskilda nattklubbstillstand skulle kunna
medges efter sérskild provning av tillstdindsmyndigheten, med forutsatt-
ningen att mat tillhandahélls under serveringstiden. Kommunerna bor ges
mojlighet att i sédana fall ddr matutbudet dr begrinsat istdllet fokusera pé
ordnings- och sdkerhetsfragor vid provningen. Till exempel bér kommunen
noga utreda vilka krav pa forordnade ordningsvakter som ska gélla.

Anvindande av gemensamt utrymme for servering blir tillatet under vissa forut-
sdttningar

Utredningen foreslar att serveringstillstdnd efter sdrskild ansdkan ska kunna med-
ges for flera tillstdndshavare att utnyttja gemensamt serveringsutrymme. Varje
tillstdndshavare ska svara for att ordning och nykterhet upprétthalls. Om &terkal-
lelse av tillstdnd aktualiseras och det inte kan utredas vem som ar ansvarig for den
héndelse som bor foranleda aterkallelse kan aterkallelse ske av samtliga tillstand
som omfattas av det gemensamma serveringsutrymmet.

Av utredningen framgar dven att:

”Om det giller ett stadigvarande tillstind for gemensamt serveringsutrymme bor
samtliga tillstind som omfattas av den gemensamma serveringen aterkallas och
tillstindshavarna far soka nya tillstdnd pa “eget” serveringsutrymme.”

”Om det ror sig om ett tillfalligt arrangemang kan det inte heller ifrigakomma att
aterkalla de stadigvarande tillstdnd som deltagarna eventuellt har for sin vanliga
rorelse.”

Forvaltningen ser de foreslagna fordndringarna som overviagande positiva. For-
valtningen har dock f6ljande synpunkter:
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e Den centrala frdgan vid gemensamt serveringsutrymme dr mojligheten till
tillsyn och vem som ska stéllas till ansvar for eventuella dvertridelser.

- Varje kommun skulle utifran resurser for tillsynsverksamhet sjdlva
kunna utarbeta kriterier och villkor for sddan verksamhet pa motsva-
rande sitt som &r fallet med sena serveringstider. Om gemensamma
serveringsutrymmen tillats bor tillstindsmyndigheten i sina kriterier
bland annat faststélla maximalt antal aktorer pd gemensamt serverings-
utrymme, utifran rddande resurser for tillsyn.

- Talkohollagen anges att pa ett serveringsstille dir serveringstillstand
géller far inte ndgon dricka andra alkoholdrycker &n sddana som har
serverats enligt tillstandet. Man far inte heller enligt alkohollagen for-
vara alkoholdrycker som inte serveras i lokalen. Det maste utifrdn des-
sa bestimmelser ocksa vara mojligt att utfarda forvarings- och forté-
ringsforbud for hela omradet/lokalen dédr den gemensamma serveringen
bedrivs. I annat fall gar det inte att avgéra om oldgenheter &r en foljd
av att gaster druckit egen medhavd alkoholdryck eller brister hos kro-
garen avseende dennes servering och/eller tillsyn 6ver omradet/lokalen.
Det forvarings- och fortaringsforbud som géller for den enskilde till-
stdndshavarens serveringstillstdnd ar inte tillrackligt.

- Det ar forvaltningens uppfattning att endast den som brutit mot en be-
stimmelse ska utsittas for sanktioner. Det sérskilda tillstindet for
gemensamt serveringsutrymme bor dock i forekommande fall kunna
aterkallas. Vid allvarliga 6vertradelser far inte heller denna bestammel-
se hindra tillstdindsmyndigheten att aterkalla serveringstillstdndet som
sadant och 1 tillampliga fall avsla ansdkan fran densamme inom viss
karenstid.

o For det fall att brister vad géller ordning och nykterhet skulle uppkomma
vid tillfalligt evenemang delar forvaltningen utredningens uppfattning att
de stadigvarande tillstdnd som deltagarna eventuellt har for sin vanliga r6-
relse inte bor aterkallas. Skulle dock brister vad géller ekonomin uppdagas,
exempelvis att forsdljning inte registreras i kassaregister, manipulerade
kassaregister etc. eller andra problem som gor att tillstandshavares lamp-
lighet kan ifragasittas som t.ex. brottslig verksamhet bor detta innebéra att
tillstdindsmyndigheten kan ifragasétta dven det stadigvarande tillstind som
deltagarna eventuellt har for sin vanliga rorelse.

¢ Ansdkan om tillfalligt tillstdnd for servering till allménheten vid evene-
mang av tillfallig karaktdr och ansdkan om gemensamt serveringsutrymme
bor kunna goras samtidigt istillet for att tva olika ansdkningar ska goras
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enligt utredningens forslag. Fragan &r i sddant fall snarare vem av de olika
aktorerna som ska soka sadant tillstand, om nu inte alla aktorer gor det.

e En mojlighet skulle dven kunna inrittas for tillstindsmyndigheten att dter-
kalla det gemensamma serveringsutrymmet under en pagaende festival.
Administrativt skulle detta i praktiken visserligen vara svart att tillimpa da
aterkallelsebeslut i normalfallet inte &r delegerade till tjdnsteman.

e Utredningen behandlar endast fraigan om gemensamt serveringsutrymme
som samtidigt nyttjas av flera serveringsrorelser. Det kan dock dven vid
nyttjande av gemensamt serveringsutrymme, men vid olika tidpunkter,
uppsta oklarheter kring vem som dr ansvarig for serveringsstéllet. Som ex-
empel kan ndmnas en uthyrning av serveringsstille, utanfor tillstindsha-
varnas serveringstider, till en alkoholfri ungdomsfest men dér brister upp-
star och underdriga anda fortar alkoholdrycker i lokalerna. Vem av de bada
tillstdndshavarna dr da ansvarig, om nagon? Samma sak i fraga om forva-
rings/fortaringsforbudet, vem ansvarar? Det vore onskvért med ett fortyd-
ligande pa denna punkt i det fortsatta utredningsarbetet.

Cateringforetag ska kunna fa stadigvarande tillstand for servering i slutna sdll-
skap

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att den som bedriver cateringverk-
samhet for slutna séllskap ska kunna medges stadigvarande serveringstillstind
istéllet for att som idag vara hinvisad till att soka tillfdlliga serveringstillstdnd
infor varje leverans av mat och dryck till kund.

Den modell for detta som foreslas dr att den cateringforetagare som har stadigva-
rande tillstdnd, fore varje serveringstillfille ska anmila detta till tillstindsmyndig-
heten. De krav som giller for att fa stadigvarande serveringstillstdnd ska da inte
behdva omprdvas nédr de redan har bedomts. Daremot maste tillstdindsmyndigheten
fa tid att kontrollera den aktuella serveringslokalen om servering inte ska ske i
hemmet eller om serveringslokalen redan ar kiand.

Mdssor for starkol, vin och spritdrycker ska tillatas under vissa forutsdttningar
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att det ska bli tillatet att arrangera
missor med servering och provsmakning av starkdl, vin och spritdrycker till all-
méinheten under forutsittning att det finns tillgang till tillredd mat i lokalen och att
samtliga utstéllare har serveringstillstdind. Det krivs sdlunda inte att alla utstéllare
har matservering.

Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning att det vid méssor visat sig
vara opraktiskt att krdva att samtliga deltagare ska servera mat. Ddremot méste
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samtliga utstdllare ha serveringstillstdnd och egen personal och ansvara for ser-
veringen pa samma sétt som pa en restaurang.

Bestimmelser om rumsservering av alkoholdrycker pd hotell fors in i alkoholla-
gen

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att rumsservering ska vara tilldten
efter sérskilt tillstand for hotell som i sina lokaler bedriver restaurangverksamhet
med serveringstillstdnd. [ nuvarande alkohollag saknas bade definition och re-
glering av alkoholservering i samband med rumsservice. Forvaltningen anser att
den praxis som tillampas for tillstindsgivning 1 Stockholm bor gélla 1 forslaget till
lagreglering. Den innebér att alkoholservering ska kunna tillatas under restaurang-
ens ordinarie serveringstid i de rum som tillstdnd meddelats for. Det forutsitts att
lagad eller pa annat sitt tillredd mat ska kunna tillhandahallas till den som sé ons-
kar. Tillsyn kan inte utdvas pa hotellrum da fortiring dir maste anses vara av pri-
vat karaktér.

Vad giller minibarer &r serveringsformen likartad rumsservering och forutsatt-
ningen for att tillstdnd ska kunna meddelas &r att hotellet har serveringstillstand.
Diaremot kan inte krav pa serveringstid stdllas eftersom det handlar om sjdlvser-
vering. Forvaltningen anser att en dldersgrins om 20 ar bor inforas for servering
frdn minibar. Servering frdn minibar liknar snarast detaljhandel dir en aldersgréins
om 20 ar foreligger 1 nu géllande lagstiftning. Forvaltningen har svért att forsta
varfor en ldagre alder (18 ar) ska gélla vid anvdndandet av minibar vilket for nérva-
rande ar fallet enligt FHI:s foreskrifter (2002:5).

Skirpta regler betraffande personal och serveringstider

Anstdlld personal och serveringsansvarig person

Forvaltningen tillstyrker forslaget att koks- och serveringspersonal samt personal
av betydelse for ordning och nykterhet ska vara anstillda av tillstdindshavaren eller
inhyrd av bemanningsforetag. Det dr angeldget att ha ett anstéllningskrav for att
garantera att bestimmelserna i arbets- och skattelagstiftningen och i alkohollagen
foljs. Den foreslagna bestimmelsen fortydligar det som redan géller idag. Det ér
ocksa viktigt att de s.k. entrévirdarna omfattas av anstillningskravet. De har stort
inflytande dver nykterhet och ordning genom att de avgdr vilka personer som ska
sléppas in for servering.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar. Den
som dr serveringsansvarig kan stéllas infor svara avgdranden t.ex. nér det géller
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ytterligare servering till en gést och behdver ha uppnétt viss mognad och livserfa-
renhet for att klara detta.

Serveringstider

Utredningen foreslar att tillstdnd till servering pd annan tid an under den s.k. nor-
maltiden kl. 11:00-01:00 far medges endast for tiden kl. 01:00-03:00, efter séarskild
provning. Utrymningstiden foreslas forldngas till 60 minuter.

Av utredningen framgér dven att:
”For att undvika att alla géster [dimnar nadstan samtidigt bor tiden for utrymning av
lokalen utstrickas fran dagens 30 till 60 minuter.”

”For de serveringsstéillen som nu har tillstand till servering efter k1. 03:00 bor gélla
en dvergangstid om ett ar innan de nya bestimmelserna borjar gilla.”

Forvaltningen ser de foreslagna fordndringarna som i huvudsak negativa. Forvalt-
ningen har foljande synpunkter:

¢ Kommunernas tillstdindsmyndigheter bor dven fortsittningsvis fa besluta
om andra serveringstider &n normaltiden. Serveringstiderna bor anpassas
till de lokala forhallandena. Det stélls redan idag stora krav och villkor pa
serveringsverksamhet efter kl. 01:00 och sirskilt pa serveringsverksamhet
efter kl. 03:00.

e Den centrala frdgan vad géller utrymningstiden synes enligt utredningen
vara att minska forekomsten av valdsbrott pa allmén plats. Férvaltningen
delar inte utredningens uppfattning att en utdkad utrymningstid om 60 mi-
nuter skulle bidra till detta. Dessutom kan @ndringen fran 30 minuter till 60
minuter i sjdlva verket framsta som verkningslos. I praktiken anvénder sig
serveringsstillena redan idag av en utrymningstid om 60 minuter. Exem-
pelvis avbryter ett serveringsstille med serveringstid till kl. 01:00 normalt
sett sin fOrsdljning 1 form av en sista bestillning kl. 00:30 for att pa sa sétt
fa ut gésterna i tid till kl. 01:30 (30 minuters utrymningstid). Den enda ef-
fekt en forldngd utrymningstid, enligt utredningens forslag, skulle fa ar
diarmed att serveringstiden de facto skulle utokas med 30 minuter. Dvs. i
enlighet med ovanstdende exempel skulle serveringsstillet, om utredning-
ens forslag gar igenom, istéllet servera fram till kl. 01:00 och sedan ha en
timme pa sig att utrymma serveringsstéllet.

e Det skulle dessutom vara olyckligt om serveringsstéillen med serveringstid
fore eller till kl. 01:00 skulle fa en forlingd utrymningstid da tillstdnds-
myndigheten bland annat tagit stillning till risken for eventuella stérningar
till ndrboende. Som exempel kan ndmnas begrénsning av serveringstiden i
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uteserveringar. Om gésterna skulle fa 1dmna dessa 30 minuter senare dn
idag skulle det innebéra stora risker for storningar till nairboende och mest
troligt d&ven en 0kad belastning av antalet klagomalsdrenden hos till-
stdindsmyndigheten och miljéforvaltningens avdelning for hilsoskydd.

e Skulle forslaget om en sista serveringstid till kl. 03:00 antas dr forvaltning-
ens forslag att kommunen ska fa bestimma utrymningstiden for ser-
veringsstéllen efter kl. 01:00. Vid ett exempel om tva timmars utrymnings-
tid skulle det innebdra att ett serveringsstille som far servera till kl. 03:00
ska vara utrymt kl. 05:00. Detta skulle sprida gésternas hemgéang &n mer
och ha en storre effekt for att komma till rdtta med de ordningsproblem
som uppkommer nér alla serveringsstéllen sténger samtidigt och som leder
till att en stor mdngd ménniskor samlas utanfor restaurangerna.

e [ utredningen foreslas att “’tillstdnd efter kl. 01:00 bor inte ges om polis-
myndigheten avstyrker det”. Om det pa sa sétt infors en vetorétt for polis-
myndigheten motsitter sig forvaltningen detta. Redan idag ar bade polis-
myndighetens och miljoférvaltningens yttranden av stor betydelse vid be-
domningen av serveringstiden. Men det slutliga beslutet maste fortfarande
ligga hos kommunen.

e Under forutsittning att utredningens forslag gir igenom bor dvergangspe-
rioden om ett &r inte bara avse de serveringsstillen som nu har tillstand till
servering efter kl. 03:00 utan dven de serveringsstdllen som nu har tillstand
till servering fore kl. 11:00.

Sanktioner

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att infora ytterligare en pafoljd, erin-
ran, i alkohollagen samt att erinran eller varning ska vara ett forstahandsalternativ
vid overtrddelse av bestimmelserna i lagen. Det dr dock angeldget att mojligheten
finns kvar att dterkallelse ska kunna goras utan foregdende varning.

Tidigare socialtjanstndmnd har tillskrivit regeringen och begért att en 6versyn av
sanktionssystemet borde goras. Man har foreslagit att tillstindsmyndigheterna
skulle fa mojlighet att tillgripa ndgon form av erinran innan varning eller aterkal-
lelse aktualiseras.

I Stockholm anvénds idag en sirskild drendekategori som bendmns “till-
syn/information® som kan jamstillas med den foreslagna nya pafoljden erinran. I
dessa drenden foreligger brister/anmérkningar som inte ar s allvarliga att ser-
veringstillstindet kan &terkallas och sdledes inte heller varning meddelas. Det kan
exempelvis handla om en enstaka incident med dverservering. En skriftlig kom-
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municering och/eller muntlig dialog foretas om den aktuella problemati-
ken/anmérkningen.

Forvaltningen avstyrker dock forslaget att en aterkallelse i vissa fall ska kunna
begrinsas till en viss tid, hogst en ménad. Socialtjinstndmnden framforde dven
detta vid behandlingen av betédnkandet Ansvarsfull alkoholservering — fri fran
diskriminering (SOU 2006:56) den 21 november 2006, dnr 106-0504/2006.

Att aterkalla serveringstillstindet for viss tid, hogst en ménad, med motiveringen
att tillstdndshavaren dé ska ha mgjlighet att vidta atgéarder for att rétta till de miss-
forhallanden som lett till aterkallelsen, exempelvis utbildning av personal, forbétt-
ra rutiner m.m for att t.ex. minska risken for servering av minderériga eller
diskriminering, dr inte en lamplig 16sning. Antingen finns forutsattningar for att
verksamheten ska drivas vidare och d& kan kommunen besluta om varning eventu-
ellt i kombination med villkor som ska sékerstilla att fordndring av verksamheten
blir varaktig. Alternativt foreligger inga sirskilda skil att lata verksamheten fortga
och da ska kommunen &terkalla tillstdndet.

Forvaltningen anser att dterkallelse av serveringstillstand &r ett langtgdende ingri-
pande som stéller hoga krav pé bevisning. Det &r en rittssdkerhetsfraga for den
enskilde att utredningen héller hog kvalitet och att beviskraven ér hoga. Aven
aterkallelse av serveringstillstand for kortare tid kan betyda att den enskilde re-
staurangégaren tvingas avveckla sin rorelse da de ekonomiska forlusterna vid
aterkallelse av serveringstillstandet oftast ar hoga.

Enligt forvaltningens erfarenhet dverklagar oftast tillstdindshavare som fatt sitt
serveringstillstand &terkallat kommunens beslut i domstol. Det finns inget som
talar mot att sd ocksa blir fallet vid en tillfdllig dterkallelse. En tillfdllig indragning
av serveringstillstandet fAr mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser for ser-
veringsstéllet och kommer med all sannolikhet att 6verklagas for provning 1 hogre
instans. Kommunens underlag dven for ett sddant beslut maste sjilvklart vara ge-
diget och vil dokumenterat, d& bevisbordan ligger hos kommunen att visa pa de
brister som funnits i verksamheten. Fragan &r da pa vilken grund ett tillfalligt ater-
kallande skulle ske jamfort med dagens rattspraxis.

Forvaltningen menar att det syfte som utredningen anger med att infora tillfallig
aterkallelse av ett serveringstillstdnd kan uppnas med redan befintliga verktyg i
alkohollagen; uppmaning om att inkomma med &tgardsprogram, villkor kopplade
till serveringstillstdndet och varning som alternativ till aterkallelse da det finns
sirskilda skail, oftast i kombination med villkor.
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Detaljhandel med alkoholdrycker

Utredningen foreslar att liksom hittills ska den som vill sdlja s.k. folkdl anméila
detta till tillstindsmyndigheten. Underlaten anmélan ska kunna bestraffas med
boter eller fangelse i sex manader.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att underlaten anmilan om forséljning av folkdl
ska kunna medfora boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Forvaltningen anser
att forslaget ar rimligt och skulle 6ka tydligheten for handlarna att det &r viktigt att
ha ett regelverk for forsdljningen av folkol utifran skyddsaspekter avseende ung-
domar. Det skulle ocksé 6ka kommunens mgjlighet att fa in anmélningar fran for-
sdljningsstillena och ddrmed kunna ha tillsyn 6ver dessa.

Utredningen har belyst fragan att som ett alternativ till nuvarande anmilningsplikt
aterinfora en tillstdndsplikt for folkolsforsdljning framfor allt mot bakgrund av att
butikernas &lderskontroller ar bristfélliga. En fordel med tillstdndsplikt ar att till-
stdindsmyndigheten redan innan forsiljningen borjar far tillfdlle att bedoma nér-
ingsidkarens lamplighet att handla med folkdl och om fOrutséttningarna senare
brister aterkalla tillstdndet. Utredningen har dock gjort stdllningstagandet att en
tillstandsplikt for folkolsforséljning inte ska aterinforas framfor allt da en till-
stdndsprovning i praktiken med storsta sannolikhet inte medfor en battre alders-
kontroll.

I Stockholm fungerar nuvarande system med anmélningsplikt fér den som vill
sdlja folkol 1 huvudsak bra. Staden samverkar med branschen om tillsyn och pro-
gram for egenkontroll. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att gora provkdp for att
kontrollera att dlderskontroll genomfors. Forvaltningen anser dock att det skulle
kunna vara en fordel att ha en enhetlig hantering av tillstdndsgivningen for saval
serveringstillstdnd som detaljhandel och ett enhetligt sanktionssystem.

Ungdomars dtkomst till alkoholdrycker

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag till ny formulering av den sé kallade
bjudregeln i forslaget till alkohollag om nér det ar tillatet att bjuda ungdomar pa
alkohol.

Det ar av vikt att denna paragraf fortydligas och blir begriplig. Dé utredningen
foreslar en skirpning kan man fraga sig om man inte borde véinda pa meningen i
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fjarde stycket, sd att man inte borjar med att tala om vad som dr tillatet utan beto-
nar att det handlar om undantagsfall da bjudande av alkohol till underarig tillats.

Exempelvis skulle forslaget till alkohollag, 3 kap. 8 § 4 st. kunna formuleras:

Om det med hdnsyn till den unges dlder och utveckling och om omstindigheterna i
ovrigt star klart att det inte kan vara till skada fér honom eller henne dr det dock
tillatet att bjuda den som inte har uppndtt foreskriven dldersgrdins pa alkoholdryck
under forutsdttning att fortdiringen sker pd platsen och i kontrollerade former.

Utredningens forslag i 3 kap. 8 §, 4 st. har féljande formulering:

”Det ar dock tillatet att bjuda den som inte har uppnatt foreskriven aldersgrins pa
alkoholdryck under forutsittning att fortdringen sker pa platsen och i kontrollerade
former samt det med hénsyn till den unges élder och utveckling o h omsténdighe-
terna 1 Ovrigt star klart att det inte kan vara till skada fér honom eller henne.”

Forvaltningens synpunkter pa omriaden som inte sarskilt behandlas i utred-
ningen

Pausservering

Det bor i det fortsatta utredningsarbetet klargoras hur lang (i tid) en paus maximalt
kan vara samt dven hur minga (antal) pauser som kan intréffa under ett serverings-
tillfalle. Fraga om detta har uppkommit for forvaltningen vad géller serveringsstal-
len med tillstand for pausservering i konsert- och teaterlokaler. Exempelvis spelar
en artist tva latar, darefter paus, nésta artist spelar tva latar, darefter ny paus etc.

Utrymningstid for hotell

Forvaltningen anser att regler om utrymningstid inte bor gélla for hotellverksam-
het. I praktiken byggs ett flertal hotell pa sadant sitt att en lobby med bord och
stolar finns i det utrymme déir gisterna gor entré pé hotellet. Serveringsutrymmen
forekommer dven pa annan yta pa hotellen dir gisterna maste passera over ser-
veringsutrymmet for att komma in p sitt hotellrum. For att forenkla tillstandsgiv-
ningen for hotellverksamhet, utan att gora avkall pa andra regler i alkohollagen,
bor utrymningstiden slopas helt vid hotellverksamhet. Gésterna som bor pa hotel-
let bor kunna sitta kvar i exempelvis hotellets lobby utan att detta bor utgora né-
gon risk ur ordnings- och nykterhetssynpunkt.

Alkohollagen 8 kap. - bestimmelser om tillsyn och tillstandshavares skyldigheter
Det bor i utredningens foreslagna bestimmelse i alkohollagen 8 kap. 9 § tillaggas
att tillstdndshavaren dven ska lamna tilltrade till ”lokaler dir verksamheten bedrivs
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1 6vrigt sdsom kontor eller annat utrymme dér handlingar etc. forvaras”. Dessa kan
ju vara beldgna pa annan plats dn vid serveringsstillet.

Vad giller utredningens foreslagna bestimmelse 8 kap. 10 § bor fortydligas att den
som driver rorelse dr skyldig att pa begéran av tillstiandsmyndighet "tillhandahal-
la” bokforingshandlingar. ”Visa™ ér ett alltfor vagt begrepp.

Det bor ocksa fortydligas vilken sanktion som kan f6lja om tillstandshavaren inte
inkommer med av tillsynsmyndigheten begirt material.

Bilaga
Sammanfattning av Alkohollagsutredningens betéinkande ”En ny alkohollag”
(SOU 2009:22)
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