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Sammanfattning

Det ir vil kint att 6vergdngen mellan institution och frihet ir en
kritisk tidpunkt dé risken for dterfall ir stor. Malsittningen med
verkstilligheten av sluten ungdomsvird mdste vara att tiden pd
institutionen anvinds for att motivera den unge att férindra sin
kriminella livsstil. Under verkstilligheten ska fokus liggas pd att
planera och férbereda tiden efter straffet. Insatser som pabérjas
under tiden pd institutionen mdste enligt all forskning och
erfarenhet foljas av insatser efter frigivningen for att minska
risken for 3terfall 1 brott. Trots detta dr det lingt ifrdn alla som
har verkstillt sluten ungdomsvird som blir foremdl for
kvalificerade insatser frin sambhillets sida efter avslutad
verkstillighet.

I denna promemoria foreslds dtgirder som syftar till att fler
kvalificerade insatser ska inledas under verkstillighetstiden. For
att forbittra utslussarbetet foresls att arbetet infér frigivningen
frin sluten ungdomsvird ska intensifieras och struktureras.
Under den sista tiden av verkstilligheten ska den démdes behov
av att vistas utanfoér ungdomshemmet sirskilt beaktas.

Det foreslds vidare att SiS ansvar fér verkstilligheten
tydliggdérs samt att SiS f&r mojlighet att med elektroniska
hjilpmedel kontrollera villkor om att den unge ska befinna sig i
bostaden vid sirskilt angivna tider. SiS foreslds ocksd f3
mojlighet att géra drogkontroller genom att anvinda nya
provtagningsmetoder. De nya provtagningsmetoderna som
foreslds ska f3 anvindas ir svett-, saliv- och hirprov.

Slutligen behandlar promemorian frigan om gallring av
uppgifter i belastningsregistret betriffande personer som begitt
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brott fore 18 &rs dlder. I promemorian foreslds att reglerna om
gallring ur belastningsregistret indras for personer som ir under
18 &r vid tdpunkten fér brottet och som démts till
skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomstjinst, ungdomsvard eller
forklarats fri frin pdféljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken.
Forslaget innebir att en gallringsfrist pd fem &r infors f6r denna
grupp av lagovertridare. Aven i denna del syftar forslagen till att
forbittra férutsittningarna f6r den unges &teranpassning till ett
laglydigt liv.



1 Promemorians lagforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)

om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

dels att nuvarande 18 a § ska betecknas 14 a §,

dels att den nya 3, 14 a, 18 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen inférs tvd nya paragrafer, 18 a-b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstilligheten.

Verkstilligheten skall
planliggas och genomféras i1
néra samarbete med

socialnimnden i1 den démdes
hemort.

18a§
Den démde ir, om inte
annat foéranleds av medicinska

Foreslagen lydelse

38§

Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstilligheten.
Verkstilligheten ska planliggas
och genomféras 1 samrdd med
socialnimnden i den démdes
hemort.

14a§’
Den doémde 4r, om inte
annat foéranleds av medicinska

! Senaste lydelse av tidigare 18a§ 2007:1314.



Promemorians lagférslag

eller liknande skil, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon ir
paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sidana medel
som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa  dopningsmedel  eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den
démde dr piverkad av nigot
sddant medel.

Den domde skall tilltas att
vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet 1 den
utstrickning som kravet pi
samhillsskydd medger, om det
bedéms limpligt for att frimja
hans anpassning 1 sambhillet
eller det annars finns sirskilda
skil. Ddrvid skall de wvillkor
stillas ~ som  kan  anses
nodvindiga.

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall riknas in i
verkstillighetstiden.

10
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eller liknande skil, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv,- svett-
eller harprov tor kontroll av
om han eller hon ir piverkad
av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusnings-
medel, sidana medel som avses
11 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopnings-
medel eller sidana medel som
omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, om det kan
misstinkas att den démde ir
piverkad av nigot sddant
medel.

18§

Den démde ska tilldtas att
vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet 1 den
utstrickning som kravet pd
samhillsskydd medger, om det
bedéms limpligt for att frimja
hans eller hennes anpassning i
samhillet eller det annars finns
sirskilda skal.

Under den sista tiden av
verkstilligheten ska bebovet av att
vistas utanfor ungdomshemmet
sdrskilt beaktas.
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18a§

Vid  wistelse  utanfor  det
sdrskilda  ungdomshemmet  ska
Statens institutionsstyrelse stéilla
de wvillkor som kan anses
nodvindiga.

Villkor att den domde ska
befinna sig i bostaden vid sirskilt
angivna tider fdar kontrolleras
med elektroniska hjilpmedel.

18b§

Tid for vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet enligt
18 § ska riknas in i
verkstdillighetstiden.

22§

Beslut enligt denna lag
fattas av Statens
institutionsstyrelse. I frigor
som avses 1 14 och 18 §§ skall
samrdd ske med socialnimnden
i den démdes hemort om det

inte ir uppenbart obehovligt.

Beslut enligt denna lag
fattas av Statens institutions-
styrelse. I frigor som avses 1
14, 18 och 18 a §§ ska samrid
ske med socialnimnden i den
démdes hemort om det inte ir
uppenbart obehévligt.

Beslut i1 frigor enligt denna lag giller omedelbart, om inte

nigot annat férordnas.

Denna lag trider 1 kraft den

11



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 32 a § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a§

Den intagne dr, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skdl, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon dr
pdverkad av narkotika,
alkoholbaltiga  drycker, andra
berusningsmedel, sidana medel
som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om  forbud mot
vissa  dopningsmedel  eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor, om det
kan misstinkas att den intagne
ir pdverkad av nigot sidant
medel.

Den intagne ir, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skil, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin-, utandnings-,  saliv-,
svett- eller harprov tor kontroll
av.om han eller hon ir
paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddana medel
som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa  dopningsmedel  eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den
intagne ir piverkad av nigot
sddant medel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2005:467.

12



1.3

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 17 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

172§

Den intagne ir, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skil, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon ir
paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddana medel
som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa  dopningsmedel  eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den
intagne ir piverkad av nigot
sddant medel.

Den intagne idr, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skil, skyldig att
efter uppmaning limna blod-,
urin-, utandnings-,  saliv-,
svett- eller harprov f6r kontroll
av. om han eller hon ir
paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddana medel
som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa  dopningsmedel  eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den
intagne ir piverkad av nigot
sddant medel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:1312.
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1.4

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att

17 § lagen (1998:620) om

belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff f6r boter gallras tio &r

efter frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberdvande eller frin vilket ndgon genom beslut om nid
helt har befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff f6r boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras
fem 4r efter det att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn  eller
villkorlig dom gallras tio &r
efter domen eller beslutet,

4. skyddstillsyn  eller
villkorlig dom gallras tio &r
efter domen eller beslutet, eller
fem dr efter domen eller beslutet
om uppgiften avser en person
som var under 18 dr wvid
tidpunkten for brottet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pifoljden

helt verkstillts,

6. ungdomsvird eller
overlimnande tll vird enligt
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras
tio 4r efter domen eller
beslutet,

6. ungdomsvird eller
overlimnande till vird enligt
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras
tio 4r efter domen eller
beslutet, eller fem dr efter

! Senaste lydelse 2008:47.
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domen  eller  beslutet — om
uppgiften avser en person som
var under 18 dr vid tidpunkten
for brottet,

7. overlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio &r efter

utskrivningen,
8. ungdomstjinst gallras tio
ir efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem &r

8. ungdomstjinst gallras tio
ir efter domen eller beslutet,
eller fem dr efter domen eller
beslutet om uppgiften avser en
person som var under 18 dr vid
tidpunkten for brottet,

efter domen, beslutet eller

godkinnandet av strafféreliggandet eller foreliggandet av

ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pifoljd gallras tio &r
efter domen eller beslutet,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frdn pafoljd gallras tio ar
efter domen eller beslutet, eller
fem dr efter domen eller beslutet
om uppgiften avser en person
som var under 18 dr wvid
tidpunkten for brottet,

11. 8klagares beslut att inte &tala en person fér brott om han
eller hon var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet, gallras tre &r

efter beslutet,

12. 8klagares beslut att inte 3tala f6r brott i andra fall in som
avses 1 11, gallras tio ar efter beslutet,

13. beslut om besoksférbud gallras tio ar efter beslutet, och

14. beslut om tilltridesférbud gallras fem ar efter beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd uppgifter
som registrerats fore ikrafttridandet.

15






2 Sluten ungdomsvard

2.1 Allmant om sluten ungdomsvard

Genom den reform av pifoljdssystemet f6r unga lagovertridare
som tridde 1 kraft den 1 januari 1999 inférdes sluten
ungdomsvérd som en ny frihetsberdvande pafoljd for personer
som var under 18 &r vid tidpunkten foér brottet. Syftet med
reformen var att si ldngt det var mojligt undvika fingelsestraff
fér unga lagovertridare.

Vid utformningen av den nya paféljden var utgdngspunkterna
dels att verkstilligheten skulle ske under sidana former att
risken for skadeverkningarna av ett frihetsberévande minimeras,
dels att verkstilligheten skulle ordnas s att orsakerna till den
unges kriminalitet kan angripas s effektivt som mojligt. Sluten
ungdomsvird syftar alltsd till att bide vara samhillets reaktion pd
brottet och ge stéd och hjilp till den unge f6r att han eller hon
ska komma ur kriminaliteten.

Pifoljden dr avsedd att anvindas vid allvarligare brott och ska
anvindas restriktivt (jfr prop. 1997/98:96 s. 156 ff.). Lingden pd
straffet ska bestimmas utifrdn brottet och inte utifrdn den unges
behov av vird. Under verkstilligheten ska den unges behov av
vird och behandling sittas 1 fokus. Villkorlig frigivning
forekommer inte vid sluten ungdomsvard.

Mot  bakgrund av  den erfarenhet som  Statens
institutionsstyrelse (SiS) hade av vdrd av ungdomar fick
myndigheten uppdraget att ansvara for verkstilligheten av sluten
ungdomsvird inom ramen for sina sirskilda ungdomshem (se a a
s. 158).

17
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Verkstilligheten av sluten ungdomsvird sker vid sidana
sirskilda ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. I lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (verkstillighetslagen) finns
de regler som giller under verkstilligheten. Verksamheten vid
de sirskilda ungdomshemmen ir frimst inriktade pd vird. Det
har dirfor inte ansetts nédvindigt att i detalj reglera den démdes
rittigheter och skyldigheter pd det sitt som gors i den
lagstiftning som reglerar verkstilligheten av fingelsestraff (se a.a.
s. 166).

Verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska planliggas och
genomforas 1 nira samarbete med socialtjinsten 1 den démdes
hemort (se 3 § verkstillighetslagen). Det idr viktig att
socialtjinsten ir delaktig under hela verkstilligheten eftersom
det idr socialtjinsten som har det dvergripande ansvaret f6r unga
som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Socialtjinstens
delaktighet dr sirskilt viktig infér utslussningen och
verkstillighetens upphorande. Aven vid korta strafftider ir
socialtjinstens delaktighet viktig eftersom insatserna under
verkstilligheten i sddana fall inte kan bli s omfattande. Det ir
angeliget att steget mellan ungdomshemmet och samhillet
utanfor inte dr alltfor stort och utslussningen ska dirfér vara en
normal del av pdfoljden. Utslussningen ska ske successivt och
vara mer omfattande vid slutet av verkstilligheten.

Begreppet vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet
anvinds 1 verkstillighetslagen som en samlad beteckning pa flera
olika former av verkstillighet, t.ex. kortare permission eller
tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet under
en viss del av dygnet for att delta 1 dagliga aktiviteter. Det ir dven
mojligt  att  placera den unge wutanfér det sirskilda
ungdomshemmet fér att han eller hon ska bli féremal for
sirskilda &tgirder som kan antas underlitta anpassningen i
samhillet. For en sddan placering krivs att det ir friga om
strukturerad verksamhet vars syfte ir att frimja den unges
anpassning 1 sambhillet. Det bér inte férekomma att den unge
utan andra sirskilda &tgirder placeras i eget boende eller i

18
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forildrahemmet eftersom en sidan placering skulle riskera att
urholka péféljden. Nir det giller placeringar utanfér det
sirskilda ungdomshemmet anges i propositionen att det krivs att
socialnimnden 1 den démdes hemkommun samtycker till en
sidan placering eftersom det ir kommunen som fir svara for
kostnaderna for detta (se a.a. sid. 169). De olika formerna av
vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet regleras i en och
samma bestimmelse 1 verkstillighetslagen och har utformats s
att den ska ge utrymme for flexibla och indamélsenliga
l6sningar.

Beslut om nir och i vilken utstrickning sddan vistelse ska
medges fattas av SiS i nidra samarbete med socialnimnden i den
domdes  hemkommun. Beslut om  vistelse utanfor
ungdomshemmet kan vid behov férenas med sirskilda villkor,
tex. drogfrihet eller skyldighet att underkasta sig viss
behandling. Vid misskétsamhet kan den démde aterforas till
ungdomshemmet.

2.2 Utvardering av verkstalligheten av sluten
ungdomsvard

Brottstérebyggande ridet, Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Socialstyrelsen fick dr 2001 regeringens uppdrag att félja och
utvirdera paféljden sluten ungdomsvird.

Resultatet frin utvirderingen i den del som ror utslussningen
visar att besluten under perioden 1999-2001 om vistelse utanfér
ungdomshemmet  tll  en  Overvigande  del  avsig
endagspermissioner. Endast tio ungdomar hade under denna tid
varit foremdl f6r placeringar utanfér ungdomshemmet. Under
denna tid démdes cirka 100 ungdomar till sluten ungdomsvird
varje ar.

SiS konstaterar i utvirderingen att det dr anmirkningsvirt &
ungdomar som 1 slutskedet av verkstilligheten placeras 1
virdformer utanfér ungdomshemmet eller som efter
verkstilligheten fir ytterligare vird enligt lagen (1990:52) med
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sirskilda bestimmelser om vird av unga. Utvirderingen tyder pd
att sena kontakter mellan institutionen och socialtjinsten
motverkar en vil fungerande utslussning. Allt talar f6r att det ir
viktigt att samarbetet pdbérjas 1 ett tidigt skede. En del unga
avbojer kontakt med socialtjinsten och i en del fall har stora
geografiska avstdnd eller oklarheter 1 ansvarsférdelningen
resulterat 1 bristande samarbete.

2.3 Ungdomsbrottsutredningens forslag

For att komma tillritta med de brister som finns i samhillets
insatser efter verkstillighet av sluten ungdomsvird féreslog
Ungdomsbrottsutredningen 1 sitt betinkande SOU 2004:122 att
eftervird bor goras till en del 1 verkstilligheten av den slutna
ungdomsvérden och att ansvaret fér utformningen av sddan vird
ska liggas pd Statens institutionsstyrelse (SiS). Enligt forslaget
ska SiS ansvar begrinsas till sddana behandlingsinsatser som ir
motiverade p grund av den unges kriminalitet. Ovriga insatser
som den unge kan vara 1 behov av ska bekostas av socialtjinsten.

Utredningens férslag innebir att domstolen pd sedvanligt sitt
ska faststilla straffvirdet och bestimma lingden pd den slutna
ungdomsvirden. Om den tid den démde har att verkstilla
uppgdr till minst fyra m&nader ska en eftervird pd sex minader
ingd 1 verkstilligheten. I sidana fall ska SiS i1 samband med
strafftidsbestimningen minska institutionstiden med tvd
médnader. Om den démde misskodter sig under eftervirden ska
SiS kunna varna eller terféra honom eller henne till det sirskilda
ungdomshemmet.

Minga remissinstanser ir positiva till grundtanken med
Ungdomsbrottsutredningens forslag att gora eftervirden till en
del av verkstilligheten. Diremot ir flera remissinstanser negativa
till den konstruktion som valts for att uppni detta. Enligt
Riksdagens ombudsmin 4r den av utredningen foreslagna
losningen  onodigt  komplicerad.  Aven  Justitiekanslern,

Aklagarmyndigheten, Huddinge tingsritt och
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Advokatsamfundet ser problem med den féreslagna ordningen.
Brottsforebyggande ridet foresldr att reformen sjdsitts som en
tidsbegrinsad forsoksverksamhet under ett par &r eftersom det
finns en rad svirigheter som méste l6sas nir reformen skall
tillimpas 1 praktiken. Hovritten 6ver Skine och Blekinge
avstyrker forslaget om att det skall ske en kompensation for
nodvindig eftervird eftersom det redan nu gors en reduktion for
att  villkorlig  frigivning inte férekommer vid sluten
ungdomsvird. Aven Sollentuna tingsritt avstyrker den
foreslagna lagregleringen bl.a. eftersom den féreslagna ordningen
alltfér mycket liknar bestimmelserna om villkorlig frigivning
frin fingelsestraff. Bland de remissinstanser som ir positiva till
forslaget finns bl.a. Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen och minga kommuner.

2.4 Sluten ungdomsvard i dag — aktuell statistik

Under 2007 démdes 72 personer till sluten ungdomsvérd. Under
dret togs 81 ungdomar in f6r att pdborja verkstilligheten. Den
genomsnittliga strafftiden fér dessa ungdomar var drygt tio
mdnader. For 31 ungdomar var strafftiden sex mdinader eller
ligre och de resterande 50 hade en strafftid som var lingre in sex
ménader. I princip alla ungdomar som togs in under 2007 var
démda fér brott med valdsinslag.

Enligt  Statens  institutionsstyrelse ~ (SiS)  tenderar
socialtjinsten att vara ndgot mer delaktig i upprittande av
behandlingsplanen men mindre i planering foér utslussning och
forberedelser  infor  frigivningen. Under 2007  deltog
socialtjinsten 1 upprittandet av 80 procent av alla
behandlingsplaner. Nir det giller planering av utslussning och
tiden efter frigivningen deltog socialgjinsten 1 84 procent
respektive 75 procent av alla drenden. Den vanligaste angivna
orsaken till att socialtjinsten inte har varit delaktig vid
utslussning och infér frigivning dr att den unge inte Onskar
nigon kontakt. I ndgot fall har socialtjinsten uppgivit att
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resurserna har varit uttdmda. Insatserna under utslussningen var
av olika slag. Det kan rora sig om praktikplats utanfor
institutionen, aktiviteter med kontaktmannen, overflyttning till
Oppnare boende, obevakade permissioner och samtalskontakt
med annan vardgivare.

Under 2007 frigavs 88 unga frin sluten ungdomsvird. Av
dessa flyttade drygt tvi tredjedelar hem till sina foérildrar.
Fjorton ungdomar placerades p3 institution eller familjehem. Av
de frigivna planerade en tredjedel att g3 i skola, knappt hilften
att praktisera eller arbeta och 13 procent planerade att
kombinera studier med arbete eller praktik. For en tredjedel av
ungdomarna fanns inga planerade behandlingsinsatser efter
frigivningen. SiS anger i1 drsredovisningen att anledningen till att
planering saknas ir att den unge har avsagt sig kontakt med
socialtjinsten eller att den unge endast ir 1 behov av ekonomiskt
bistdnd eller att handliggare vid socialtjinsten saknats.
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3 Forbattrad utslussning

3.1 Fungerar utslussningen fran sluten
ungdomsvard i enlighet med lagstiftarens
intentioner?

Minga av de som démts till sluten ungdomsvird fortsitter att
begd brott efter att piféljden verkstillts. Det kan naturligtvis ha
méinga orsaker. En anledning kan vara férhillandena efter
frigivningen. Vid utformningen av sluten ungdomsvérd
forutsattes att utslussningen frin de sirskilda ungdomshemmen
skulle ske successivt och att insatser som pibérjats under
verkstilligheten skulle f6ljas upp och kunna fullféljas efter att
verkstilligheten hade upphort. Insatser som pdborjas under tiden
pd institutionen méste enligt forskning och erfarenhet féljas av
insatser efter frigivningen f6r att minska risken for dterfall i
brott.

Det ir l&ngt ifrdn alla som blir féremal fo6r mer kvalificerade
insatser frdn sambhillets sida efter verkstillighet av sluten
ungdomsvird. Ungefir en tredjedel av alla unga som friges varje
ar saknar planering for tiden efter verkstilligheten.

For att komma tillritta med detta problem féreslog
Ungdomsbrottsutredningen att eftervirden skulle goéras till en
obligatorisk del av verkstilligheten. Mainga remissinstanser har,
som redovisats 1 avsnitt 2.3, ocksg varit positiva till grundtanken
1 forslaget. Det finns dock argument mot forslaget.

Att infora mojlighet till villkorlig frigivning for sluten
ungdomsvérd skulle innebira méjligheter for SiS att bdde kunna
kontrollera och stédja den unge efter att tiden pd det sirskilda
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ungdomshemmet har upphéort. Det ir dock rimligt att anta att en
sddan foérindring skulle pdverka pifoljdssystemet som finns for
unga lagévertridare pd flera olika sitt. En sidan omfattande
forindring kriver dirfér noggranna overviganden. Sidana
overviganden mdste goras 1 ett stérre sammanhang och ryms
inte inom ramen for detta arbete.

SiS anger i sin &rsredovisning fér 2007 att anledningen till att
s& minga unga saknar planering eller att planeringen endast
omfattar mindre ingripande 3tgirder ir att den unge har avsagt
sig kontakten med socialtjinsten eller att den unge endast ir 1
behov av ekonomiskt bistind eller att handliggare vid
socialtjinsten saknas.

I denna promemoria foreslds dtgirder som bide tar sikte pa de
fall di det ir den unge som avsiger sig kontakt med
socialgjinsten och de fall dir avsaknaden av planering efter
verkstilligheten beror p& forhillanden mellan SiS  och
socialtjinsten. Forslagen syftar till att underlitta den unges
anpassning till samhillet nir verkstilligheten av sluten
ungdomsvérd har upphért.

3.2 Arbetet infor frigivningen ska intensifieras och
struktureras

Forslag: Under sista tiden av verkstilligheten ska den démdes
behov av att vistas utanfér ungdomshemmet sirskilt beaktas.

Verkstilligheten av sluten ungdomsvérd ska 1 huvudsak vara
inriktad pd vdrd och behandling av den unge. Syftet med
behandlingen ska vara att angripa orsakerna till den unges
kriminalitet och frimja anpassningen till samhillet efter att
pafoljden har verkstillts. Statens institutionsstyrelse (SiS) har
getts stor frihet nir det giller att utforma verkstilligheten. I 3 §
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
(verkstillighetslagen) anges att verkstilligheten ska planliggas
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och genomféras i nira samarbete med socialnimnden i1 den
démdes hemort. For alla som déms till sluten ungdomsvérd ska
en behandlingsplan upprittas. Denna plan ska omfatta vistelsen
vid och wutslussningen ur det sirskilda ungdomshemmet.
Innehdllet i planen ska inriktas pd dtgirder som bide kan frimja
den unges anpassning 1 samhillet och forbereda den unge for
tillvaron utanfér det sirskilda ungdomshemmet (se 5 §
féorordning  [1998:641] om  verkstillighet av  sluten
ungdomsvédrd). Planen ska upprittas av SiS 1 samrdd med
socialnimnden i den démdes hemort. 18 § verkstillighetslagen
reglerar alla olika former av vistelse utanfor det sirskilda
ungdomshemmet. Enligt 22 § verkstillighetslagen ska SiS
samrdda med socialnimnden 1 den démdes hemkommun i frigor
som ror vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet.

Det ir vil kint att 6vergdngen mellan institution och frihet ir
en kritisk tidpunkt di risken fér terfall dr stor. Mélsittningen
med verkstilligheten av sluten ungdomsvérd méste vara att tiden
pd institutionen anvinds for att motivera den unge att férindra
sin kriminella livsstil. Under verkstilligheten miste fokus liggas
pd att planera och férbereda tiden efter verkstilligheten. Det ir
dven viktigt att fokus liggs pd att de insatser som vidtagits under
tiden pd ungdomshemmet {6ljs upp och fortsitter efter att den
unge limnat det sirskilda ungdomshemmet.

Inom Kriminalvirden har det under flera &r pdgitt arbete med
att forbittra och strukturera utslussningen. Den senaste
indringen som genomfordes pd detta omride tridde i kraft den 1
januari 2007 och syftar till att 8stadkomma en férbittrad och
mer strukturerad 6verging frin livet 1 anstalt till livet 1 frihet (se
prop. 2005/06:123). Utslussningen av intagna anpassas till vad
varje intagen behover for att forbittra forutsittningarna for att
han eller hon ska klara sig i samhillet efter frigivningen utan att
dterfalla 1 brott.

Brottsférebyggande rddet (Brd) har utvirderat det arbete som
pdgdtt inom Kriminalvirden med att forbittra utslussningen. I
rapporten Forberedd fér frihet presenterades utvirderingen av
Kriminalvirdens satsning med att intensifiera och strukturera
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frigivningsforberedelserna pa anstalt (Br 2004). Aven om Bri
inte kunde konstatera s& manga positiva férindringar pekade
myndigheten indd pd vikten av gemensamma, tydliga och
indamdlsenliga regler och foreskrifter fér utslussning. Vidare
framholl Brd vikten av att oka de intagnas intresse for
utslussning. I rapporten Utdkad anvindning av elektronisk
fotboja inom kriminalvirden har Brd funnit att &terfallen i brott
minskat bland vissa grupper av de som haft fotboja i samband
med utslussningen frn anstalt (Bri-rapport 2007:19). De
personer som har fotboja under utslussningen ir féremail for
omfattande stdd och kontrollinsatser.

I foérberedelserna infor frigivningen bér ingd att sirskile
beakta den unges behov av att vistas under lingre tider utanfor
ungdomshemmet under utslussningen. S3dana insatser 1 nira
anslutning till frigivningen ir betydelsefulla 1 arbetet med att
motivera den unge tll att sjilv foérindra sitt liv efter
verkstilligheten. Detta ir viktigt med tanke pd att minga unga
inte ir intresserade av det som socialtjinsten erbjuder fér tiden
efter verkstilligheten. For att den unges behov av vistelse
utanfér ungdomshemmet ska kunna beaktas miste SiS
intensifiera och strukturera arbetet infér utslussningen fér att
hitta relevanta insatser under utslussningen. Mélsittningen bor
vara att det finns en planering for en strukturerad 6verging frén
det sirskilda ungdomshemmet till livet i frihet. Detta bor i
normalfallet innebira att det under utslussningen sker nigon
form av placering eller annan kvalificerad insats utanfér det
sirskilda ungdomshemmet. Det kommer dock inte att vara
mojligt att kunna placera alla démda utanfér det sirskilda
ungdomshemmet under utslussningen. For att tydliggéra vikten
av detta boér en ny bestimmelse inforas i verkstillighetslagen
som uttryckligen anger att den démdes behov av att vistas
utanfér ungdomshemmet ska beaktas.
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3.3 Former for ett strukturerat samarbete mellan
Statens institutionsstyrelse och socialtjansten

Forslag:  Statens  institutionsstyrelses  ansvar  fér
verkstilligheten tydliggors.

De aktiviteter som 1 dag forekommer under utslussningen
frdn sluten ungdomsvird ir oftast ndgot som den unge deltar i
under dagen for att dtervinda tll det sirskilda ungdomshemmet
pid kvillen, t.ex. en praktikplats, nigon aktivitet med
kontaktmannen eller en samtalskontakt med annan virdgivare.
Det idr relativt ovanligt med placeringar pd andra
behandlingsinstitutioner eller familjehem under utslussningen.
Enligt 22 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (verkstillighetslagen) ska beslut om vistelse
utanfér det sirskilda ungdomshemmet ske 1 samrid med
socialnimnden i den démdes hemort, om detta inte ir uppenbart
obehovligt. I friga om placering utanfér det sirskilda
ungdomshemmet angavs 1 férarbetena till verkstillighetslagen att
det krivs att socialnimnden i den unges hemkommun samtycker
till en sddan placering eftersom det ir kommunen som fir svara
for kostnaderna for detta (prop. 1997/98:96 sid. 168). Detta ir
en viktig skillnad jimfért med vad som giller for
Kriminalvirdens ansvar for verkstilligheten av fingelsedomda.
Kriminalvdrden bekostar placeringar utanfér anstalt under
verkstilligheten fram till dagen fér villkorlig frigivning da
socialtjinsten dvertar kostnadsansvaret. Mot bakgrund av att det
ir si f8 domda som blir foremdl for placeringar utanfér de
sirskilda ungdomshemmen ir det rimligt att anta att det i vissa
fall kan bero p& att Statens institutionsstyrelse (SiS) och
socialnimnden inte har samma uppfattning om den unges behov
av en viss insats. Andra orsaker kan vara att en kontakt mellan
SiS  och socialtjinsten etableras 1 ett sent skede av
verkstilligheten  eller att  det rider  oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan SiS och socialtjinsten.
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Enligt 3 § verkstillighetslagen ansvarar SiS  for
verkstilligheten  av  sluten  ungdomsvird. I 2§
verkstillighetslagen anges att verkstilligheten av  sluten
ungdomsvird ska utformas si att den démdes anpassning i
samhillet frimjas och att de skadliga foljderna av
frihetsberévandet motverkas. Det ir SiS ansvar att verkstilla
utdémda péfoljder och se till att verkstilligheten utformas pd ett
sitt som kan bidra till att den unge kan leva ett liv utan brott. SiS
har sdledes getts ansvaret f6r utformningen av verkstilligheten
samtidigt som de inte sjilva styr hur verkstilligheten ska
utformas eftersom  socialnimnden, enligt uttalanden 1
forarbetena, 1 den domdes hemkommun ska samtycka till
placeringar utanfor det sirskilda ungdomshemmet. I de fall som
SiS och socialnimnden goér olika bedémningar betriffande en
placering utanfér ungdomshemmet innebir det 1 praktiken att
verkstilligheten inte kan utformas pd det sitt som SiS har
bedémt vara indamailsenligt trots att det ir myndigheten som
har ansvaret foér utformningen av verkstilligheten. Att SiS
ansvarar for utformningen av verkstilligheten framgir tydligt av
de bestimmelser som finns i verkstillighetslagen. Detta ansvar
bér dven omfatta ansvaret for finansieringen av placeringar
utanfér det sirskilda ungdomshemmet under tiden for
verkstillighet av paféljden. For att det inte ska finnas ndgra
oklarheter om vad detta ansvar omfattar bor detta tydliggoras 1
3 § verkstillighetslagen. SiS ska sdledes sjilvstindigt fatta beslut
om t.ex. placeringar utanfér ungdomshemmet efter samrdd med
socialtjinsten.

Utformningen av péféljden sluten ungdomsvird kommer
dven 1 fortsittningen att forutsitta ett vil fungerande samarbete
mellan SiS och socialtjinsten. Det idr viktigt att samarbetet inleds
redan nir verkstilligheten pdborjas f6r att den démdes behov av
insatser och vird under verkstilligheten utanfér det sirskilda
ungdomshemmet identifieras och planeras. Samarbetet bér ocks
kunna syfta till att hjilpa socialtjinsten att bedéma behovet av
insatser efter verkstillighetens upphérande. I de fall den unge
sjilv inte gdr med pd fortsatt behandling efter verkstilligheten
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utgor ett vil fungerande samarbete mellan SiS och socialtjinsten
en bra grund foér att de insatser som piborjas under
verkstilligheten kan avslutas genom att socialtjinsten vidtar
dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga efter frigivningen. Ett nira samarbete mellan SiS
och socialtjinsten ger dven socialtjinstens personal méjlighet att
etablera personlig kontakt med den démde redan under
verkstillighetstiden.

En viktig forutsittning for att dtgirder som inleds inom
ramen for paféljden sluten ungdomsvird foljs upp och avslutas
efter verkstilligheten 4r ett fungerande samarbete med
socialtjinsten. Utdver den idndring som foreslds av 3 §
verkstillighetslagen bor dven SiS ges 1 uppdrag att ta fram
sirskilda modeller f6r hur detta arbete ska se ut. Ett sidant
uppdrag bor utforas 1 nira samverkan med socialtjinsten. Syftet
med uppdraget bor vara att skapa modeller for hur SiS och
socialtjinstens arbete ska utformas under verkstilligheten for att
sikerstilla att det under hela verkstilligheten finns ett
strukturerat och nira samarbete mellan SiS och socialtjinsten.
Syftet bor vara att 1 6kad utstrickning tillgodose den unges
behov av insatser efter verkstilligheten.

3.4 Forbattrade kontrollmajligheter

For all vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet
bestimmer Statens institutionsstyrelse (SiS) sirskilda villkor
som den démde ir skyldig att f6lja. Anledningen till detta ir att
den  verkstillighet ~som sker wutanfér det sirskilda
ungdomshemmet méste motsvara de krav som kan stillas pd en
frihetsberévande péfoljd. Vid vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet ska villkor utformas utifrin den unges behov
av stéd, kontroll och behandling. I férarbetena angavs att
villkoren kunde avse skyldighet att avhilla sig frdn droger,
genomgs erforderlig vird och behandling, att hilla kontakt med
viss person vid det sirskilda ungdomshemmet, att besoka
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socialtjinsten och delta i utbildning. Vidare angavs att det inte
kan uteslutas att det ibland finns behov av féreskrift om férbud
for den domde att uppehilla sig pa viss plats eller ta kontakt med
vissa personer (se prop. 1997/98:96 sid. 169). Nir det galler
vistelse utanfor de sirskilda ungdomshemmen angavs dven 1
forarbetena att det var viktigt att pdfoljden inte skulle urholkas
genom att mojligheterna till vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet anvindes 1 alltfor stor utstrickning eftersom
pafoljden skulle kunna f en annan innebérd (se a.a. sid. 187).

3.4.1 Kontroll med elektronisk 6vervakning

Forslag: Vid vistelse utanfér de sirskilda ungdomshemmen
ska Statens institutionsstyrelse ges mojlighet att kunna
kontrollera att den unge ska befinna sig i bostaden vid
sirskilt angivna tider.

For att pafoljden inte ska urholkas och att trovirdigheten for
pafoljden inte ska forsimras krivs att Statens institutionsstyrelse
(SiS) kontrollerar att den som vistas utanfor det sirskilda
ungdomshemmet foljer de villkor som giller for vistelsen. Inom
kriminalvirden har det sedan mitten av 1990-talet funnits
mojlighet att anvinda intensivovervakning med elektronisk
kontroll genom inférandet av den s.k. fotbojan. Frin bérjan var
fotbojan  en  alternativ  verkstillighetsform  tll  korta
fingelsestraff. Anvindningen av fotbojan har sedan utokats.
Numera finns dven mojlighet att 6vervaka démda personer
under utslussningen med hjilp av fotbojan. Erfarenheterna frin
anvindningen av  elektronisk  6vervakning ir  goda.
Brottsforebyggande ridet (Brd) har under flera &r genomfért
studier av tillimpningen av fotboja inom kriminalvirden. Den
senaste rapporten presenterades i1 augusti 2007. Brd har slutfort
ett regeringsuppdrag att utvirdera den utvidgade anvindningen
av den elektroniska &vervakningen (Bri-rapport 2007:19).
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Utvirderingen visar att mojligheten att avsluta ett lingre
fingelsestraff med fotboja i hemmet har minskat 3terfallen i
brott. De allra flesta av dem som har verkstillt sista tiden av ett
fingelsestraff 1 hemmet med fotboja har {6ljt de regler som gillt
for verkstilligheten.

Mot bakgrund av de erfarenheter som finns inom
Kriminalvirden frin anvindningen av elektronisk &vervakning
bor det inféras en mojlighet fér SiS att anvinda elektronisk
kontroll av de unga i vissa fall. Bittre kontrollméjligheter kan
ocksd 6ka mojligheterna att tillita vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet inom ramen {6r en strukturerad utslussning.

Att anvinda sddan teknik 1 samband med att den unge ska
slussas tillbaka till samhillet igen medfér att verkstilligheten
utanfér ungdomshemmen kan ske under kontrollerade former.
De erfarenheter som finns frn arbetet med 6vervakning med
elektronisk kontroll 1 samband med utslussning frin ett
fingelsestraff kommer givetvis att vara till stor nytta 1 arbetet
med att bérja anvinda sddan teknik dven for de personer som
déms till sluten ungdomsvird. Det finns visserligen skillnader
mellan de grupper som tidigare har verkstillt straff med
intensivovervakning med elektronisk kontroll och den nu
foreslagna gruppen. Anvindningen av tekniken méste dirfor
anpassas till att det dr friga om ungdomar. De ungas f6rmiga att
kunna félja detaljerade anvisningar om var de ska befinna sig
under en lingre tidsperiod ir begrinsade. SiS bér dirfér endast
ges mojlighet att kunna kontrollera om den unge befinner sig 1
sin bostad pd angivna tider. P4 s8 sitt fir SiS stérre mojligheter
att  kontrollera den unge nir denne vistas utanfor
ungdomshemmet.

3.4.2 Nya provtagningsmetoder foér drogkontroll

Forslag: Statens institutionsstyrelse ges mojlighet att gora
drogkontroller genom att anvinda idven nya provtagnings-
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metoder. De nya provtagningsmetoderna som ska fd anvindas
ir svett-, saliv- och harprov.

For att underlitta och gora drogkontroller mindre
integritetskrinkande bor Statens institutionsstyrelse (SiS) ges
mojlighet att anvinda nya provtagningsmetoder. I dag fir SiS
gora drogkontroller genom urin-, blod- och utandningsprov. Det
finns numera dven andra metoder for att gora drogkontroller.
Dessa metoder ir betydligt enklare, mindre
integritetskrinkande, mindre kostsamma och mer hygieniska
alternativ till de metoder som anvinds 1 dag. Det ir mojligt att
analysera spir av narkotika genom enkla prov av svett som finns
pd huden. Provtagningen sker genom att huden torkas av med
ett strykfilter. Det finns dven nya enkla metoder for att spira
narkotika i hir och saliv.

Sedan den 1 april 2008 har det blivit mojligt for
Kriminalvirden att anvinda dessa nya provtagningsmetoder
(prop. 2006/07:127).

Aven for SiS ir det en viktig uppgift att identifiera och
bekimpa drogmissbruk. Det saknas skil for att provtagningen pd
den som ir démd till sluten ungdomsvérd inte ska kunna ske pd
samma, mindre integritetskrinkande, sitt som betriffande den
som ir démd till fingelsestraff.

Vid de sirskilda ungdomshem som drivs av SiS virdas
féorutom personer som domts till sluten ungdomsvird iven
personer som virdas med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga (LVU). De nya
provtagningsmetoderna bor kunna tillimpas dven betriffande
dem som med stéd av LVU virdas pd sirskilda ungdomshem.
Detsamma giller betriffande personer som virdas med stod av
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM).
Vird med stod av LVM ges huvudsakligen vid institutioner som
drivs av SiS.
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4 Andrade regler om gallring ur
belastningsregistret for unga
lagdvertradare under 18 ar

4.1 Belastningsregistrets syfte

Belastningsregistret har som 6vergripande syfte att olika
myndigheter, framfér allt rittsvisendets myndigheter, pd ett
enkelt sitt ska fi tillgdng till information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs 1 verksamheten. Polisen
behover tillgdng till sddana uppgifter 1 sin verksamhet for att
torebygga, uppticka och utreda brott. For att 8klagarna ska
kunna fatta beslut om att inleda fé6rundersékning, vicka 3tal och
utfirda  strafféreliggande kravs tillgdng till uppgifter 1
belastningsregistret. Aklagarna ir dven 1 behov av uppgifter frin
registret vid bedémning av om en redan beslutad
dtalsunderldtelse ska 3terkallas. Vid domstolarnas straffmitning
och pafoljdsval dr uppgifterna 1 registret av betydelse.
Polismyndigheten och andra myndigheter som provar olika
tillstdndsfrigor behover uppgifter ur belastningsregistret for att
gora limplighetsprovningar och tillstdndsprévning som foljer av
andra lagar och férordningar.

I belastningsregistret antecknas uppgifter om den som genom
dom, strafféreliggande eller féreliggande av ordningsbot har
slagts pafoljd for brott. Aven uppgifter om italsunderlitelse och
uppgifter om nir ndgon forklarats fri frin pafoljd enligt 30 kap. 6
§ brottsbalken antecknas i registret. Vid lagens tillkomst uttalade
regeringen att integritetsaspekterna som talar mot registrering
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kan tillgodoses genom att utlimnandet av uppgifter frin registret
begrinsas (se prop. 1997/98:97 s. 78).

4.2 Vem har tillgang till uppgifterna i
belastningsregistret?

Uppgifterna 1 belastningsregistret  dr  kinsliga  ur
integritetssynpunkt. Aven om uppgifterna som finns i registret
till stora delar var for sig gir att inhimta frin andra hall medfor
sammanstillningen av uppgifterna sirskild kinslighet ur
integritetssynpunkt. For uppgifterna i belastningsregistret rider
dirfor absolut sekretess (se 7 kap. 17 § sekretesslagen
[1980:100]). Uppgifter frin registret fir bara limnas ut nir detta
ir sirskilt foreskrivet. 1 6-14 §§ lagen (1998:620) om
belastningsregister regleras vilka uppgifter fir limnas ut. Det
finns dven vissa mer detaljerade bestimmelser kring utlimnande i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Av dessa
bestimmelser framgar att uppgifter ur registret fir limnas ut till
framfor allt rittsvisendets myndigheter samt till den enskilde.
Den enskilde kan behéva uppgifterna for att ta till vara sin ritt i
ett annat land eller for att f3 tillstind att resa in, bositta sig eller
arbeta 1 ett annat land. Den enskilde dr ocksd 1 vissa
anstillningsforfaranden  skyldig att limna ett wutdrag wur
belastningsregistret. Detta giller t.ex. for personal inom
forskoleverksamhet, skola och barnomsorg samt frén den 1 juli
2007, dven f6r personal inom hem f6r vird eller boende som tar
emot barn.

Vissa andra méjligheter finns ocksg att ta del av uppgifter frin
belastningsregistret. En sidan ritt finns for larminstallations-
foretag och foretag inom vdrdsektorn i friga om personer som
foretaget eller virdgivaren avser att anstilla.
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4.3 Gallring

I 16-18 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister finns
bestimmelser om att registrerade uppgifter under vissa
forhillanden ska gallras ur registret. Gallring innebir att
uppgifterna ska forstoras. I 16 § finns bestimmelser om nir en
uppgift skall gallras. I 17 § finns bestimmelser om att uppgifter
ska gallras nir en viss tid forflutit frin t.ex. dom, beslut eller
verkstilld pdfoljd. T 18 § finns regler om undantag frin
bestimmelserna om gallring. Det foreskrivs att en uppgift ska,
oavsett vad som sigs 1 17 §, std kvar i registret om det fore
utgdngen av den frist som giller enligt 17 § har tagits in en ny
uppgift som rér samma person, undantaget uppgifter om
penningbéter. Bestimmelserna innebir att ingen av uppgifterna
ska gallras s3 linge nigon av dem ska finnas kvar i registret. I
paragrafen finns ocks3 en regel om en yttersta tidsfrist. Aven om
nya uppgifter har tillforts, ska tidigare uppgifter 1 allminhet
gallras nir det har gdtt 20 &r frin dagen fér den dom eller det
beslut som féranledde att en uppgift férdes in i registret.

Gallringsfristerna for unga lagovertridare ir tio, fem eller tre
ar beroende pd vilken uppgift som avses. Uppgifter om fingelse
gallras tio &r efter frigivningen. Samma gallringsfrist giller for
skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvird och ungdomstjinst
men hir borjar tiden riknas frin domen eller beslutet. For
uppgifter om sluten ungdomsvird ir gallringstiden tio ar efter
att pafoljden helt verkstillts. Nir det giller uppgifter om
overlimnande till rittspsykiatrisk vird ir gallringstiden tio &r
efter utskrivningen. Uppgifter om boter gallras efter fem &r efter
domen, beslutet eller godkinnandet av strafforeliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot. Uppgifter om att nigon enligt 30
kap. 6 § brottsbalken férklarats fri frén pafoljd gallras tio ar efter
domen eller beslutet. Beslut om &talsunderldtelser for personer
som var under 18 dr vid brottet gallras efter tre ar.
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4.4 Statistik om unga lagovertridare under 18 ar

Under 2007 lagfordes 14 816 personer 1 dldern 15-17 &r. Antalet
domar var 5 642. Foér 2 226 unga valdes ungdomstjinst som
pafoljd. 1 631 unga fick béter och 1 559 fick ungdomsvérd. 72
unga domdes till sluten ungdomsvérd, 47 tll skyddstillsyn och
47 till villkorlig dom. Endast fyra unga doémdes till fingelse och
fem tll ritespsykiatrisk vard. Antalet strafféreliggande och
dtalsunderltelser var 3 806 respektive 5 369.

4.5 Andrade regler for unga lagovertradare

Forslag: Reglerna om gallring ur belastningsregistret indras
for uppgifter som avser personer som ir under 18 &r vid
tidpunkten foér brottet och som démts till skyddstillsyn,
villkorlig dom, ungdomsvird, ungdomstjinst eller enligt 30
kap. 6 § brottsbalken forklarats fri frin pafoljd. Fér denna
grupp infors en gallringsfrist om fem &r frdn dagen fér dom
eller beslut.

Pifoljdssystemet fér unga lagdvertridare har nyligen
reformerats (se prop. 2005/06:165). Genom denna reform
gjordes bl.a. ungdomstjinst till en fristdende pafsljd. Den som ir
under 21 4r fr démas till ungdomstjinst, ligst 20 och hégst 150
timmar, om piféljden ir limplig med hinsyn till hans eller
hennes person och évriga omstindigheter. Den som ir éver 18 &r
far endast domas till ungdomstjinst om det finns sirskilda skl
for det. For att en domstol ska kunna bestimma patféljden till
ungdomstjinst forutsitts bla. att den unge har limnat sitt
samtycke. I annat fall miste domstolen bestimma en annan
pafoljd och 1 minga fall bestims péfoljden i stillet till boter.
Pifoljden kan dock ocksd Dbestimmas till exempelvis
ungdomsvérd eller villkorlig dom. I vissa undantagsfall kan
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pifoljden bestimmas till fingelse dven for den som var under 18
ar nir brottet begicks.

Den 1 april 2008 indrades reglerna om gallring av uppgifter ur
belastningsregistret betriffande atalsunderldtelser for personer
som vid tidpunkten fér brottet var under 18 4r (se prop.
2007/08:31). Syftet med denna dndring var just att undanrgja de
lingtgdende  konsekvenser ~ som  en  registrering i
belastmngsreglstret medfér fér unga lagovertridare som vid
nagot tillfille gjort sig skyldig till brott.

Aklagarmyndigheten har inkommit till regeringen med en
skrivelse dir problematiken kring  gallringsreglerna  for
ungdomstjinst och ungdomsvdrd sirskilt uppmarksammas (dnr
Ju2008/5067/KRIM). Enligt Aklagarmyndlgheten ir det ménga
unga lagovertridare som pd grund av gallringsreglerna inte
limnar sitt samtycke till att démas till ungdomstjinst. I de allra
flesta fallen finns di inte utrymme fér annan paféljd dn boter.
Effekten av detta blir att domstolen 1 manga fall ir forhindrad att
vilja den mest lamphga paféljden darfor att gallringsreglerna ir
utformade p3 ett visst sitt. Aklagarmyndigheten anger att
problemet med unga som inte samtycker till ungdomstjinst pd
grund av hur reglerna om gallring ir utformade uppfattas av bdde
dklagare och domare som ett visentligt problem. Enligt
Aklagarmyndigheten finns risk for att en liknande problematik
betriffande ungdomsvirden kan uppstd. Denna pifoljd avser
bla. frivillig vird enligt socialtjinstlagen och baseras pi ett
ungdomskontrakt. Kontraktet forutsitter ett samtycke frin den
unge. De unga lagdvertridare som ir aktuella f6r ungdomsvird
ir 1 stort behov av den foreslagna virden for att bryta sitt
kriminella beteende.

Unga lagovertridare har sedan linge sirbehandlats 1
straffrittsligt hinseende. Detta kommer till uttryck bl.a. genom
de sirskilda ungdomspafoljder som finns och genom reglerna om
straffmitning for unga. Skilen till denna sirbehandling ir att
straffrittsliga ingripanden bér anpassas efter den unges brist pd
mognad, begrinsade erfarenheter och sirskilda férhillanden.
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P2 senare &r har det blivit vanligare att arbetsgivare vill se ett
utdrag  ur  belastningsregistret 1 samband med ett
anstillningsférfarande. Aven bestimmelserna om skyldighet for
den enskilde att limna utdrag ur belastningsregistret 1 samband
med ett anstillningsforfarande har dndrats s att det i fler fall 4n
tidigare krivs ett sddant utdrag. Detta har medfort en okad
medvetenhet om hur linge olika uppgifter finns kvar i
belastningsregistret. Fér en ung person som vid nigot enstaka
ullfille gjort sig skyldig till ett brott kommer registreringen i
belastningsregistret att f8 konsekvenser under foérhillandevis
lang tid. Mojligheterna till utlandsstudier, att beviljas korkort
och 4 vissa anstillningar kan under l3ng tid paverkas pd grund av
anteckningen 1 belastningsregistret. S3dana konsekvenser ir
sirskilt kinnbara fér unga som befinner sig i en tidpunkt i livet
d de ska skapa grunden {6r sina framtida liv.

Det finns anledning att éverviga om gallringsfristerna bér
forkortas sdvitt avser unga lagovertridare 1 syfte att begrinsa de
negativa effekter som en registrering kan medféra for en ung
person. Vid denna bedémning bér ocksd hinsyn tas till sidana
konsekvenser som Aklagarmyndigheten har pekat p3. Samtidigt
méste en avvigning ske mot samhillets intresse av tillgdng till de
uppgifter som belastningsregistret innehiller.

Att endast forkorta gallringsfristen f6r ungdomstjinsten och
ungdomsvirden skulle sannolikt undanréja de problem som
Aklagarmyndigheten nu har pitalat. Frigan ir dock om inte en
sddan 16sning kan skapa andra liknande problem betriffande
andra pdfoljder t.ex. skyddstillsyn eller villkorlig dom som ska
forenas med sirskilda villkor. Aven nir nigon forklarats fri frin
pafoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken ir en gallringsfrist pé tio
ar sirskilt kinnbar f6r en ung lagévertridare. Ett alternativ kan
dirfor vara att férkorta gallringsfristen dven for dessa uppgifter.

Nir det diremot giller uppgifter om unga lagévertridare som
domts till fingelse eller sluten ungdomsvard ir det inte sjilvklart
att gallringsfristen bor forkortas 1 dessa fall. Dessa pafoljder
anvinds for de allvarligaste fallen och pd grund av detta ir det
rimligt att informationen finns kvar i belastningsregistret under
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en lingre tid. Utifrdn samhillets behov av information om
tidigare belastning 4r det befogat att inte indra reglerna om
gallring avseende uppgifter om fingelse eller sluten
ungdomsvdrd. Uppgifter om dessa pdfoljder bor allgimt vara
kvar i belastningsregistret i tio 4r. Overlimnande till
rittspsykiatrisk vird ir en pdfoljd som sillan déms ut nir en
person begitt brott innan han eller hon fyllt 18 &r. Inte heller i
dessa fall bor gallringsfristen forkortas.

Sirbehandlingen av unga lagovertridare 1 straffritesligt
hinseende talar for att dven 1 detta sammanhang skapa sirskilda
regler for unga lagovertridare. Anledningen tll den
sirbehandling som sker 1 straffrittsligt hinseende ir att
straffrittsliga ingripanden mdste anpassas efter den unges brist
pd mognad, begrinsade erfarenheter och sirskilda férhillanden.
Eftersom en registreringen 1 belastningsregistret fir lingtgiende
konsekvenser f6r unga lagovertridare ir det rimligt att gora en
sirreglering av samma skil f6r just denna grupp av
lagovertridare. Utifrdn detta resonemang bér reglerna om
gallring dndras f6r unga lagévertridare mellan 15-17 &r och som
démts till skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvérd,
ungdomstjinst och som foérklarats fri frin pafsljd enligt 30 kap.
6 § brottsbalken.

Frigan dr di hur ling tid som uppgifter om skyddstillsyn,
villkorlig dom, ungdomsvird, ungdomstjinst och att nigon
forklarats fri frdn pdfoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken bor
finnas kvar 1 belastningsregistret f6r personer som var under 18
vid tidpunkten for brottet. Gallringsfristen bor vara lingre in
vad som giller vid &talsunderlitelse och bér vara kortare in vad
som giller f6r vuxna vid motsvarande paféljder. En limplig
gallringsfrist f6r dessa pdféljder ir fem &r. Genom undantaget
om gallring av uppgifter som finns i 18 § lagen (1998:620) om
belastningsregister ~ kommer  effekten av  en  kortare
gallringsfristen endast att intrida nir den démde inte dterfaller i
brott eller dterfaller 1 brott efter mer in fem &r. Gallringsfristen
tor uppgifter som ror dessa péfoljder for personer som var under
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18 4r vid tidpunkten for brottet bér dirfér dndras frin tio till
femar.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen med avseende pd sluten ungdomsvérd syftar till att fler
kvalificerade insatser skall inledas under verkstilligheten av
pafoljden och att dessa insatser 1 en stérre utstrickning skall
fortsitta dven efter att verkstilligheten upphort. De forslag som
redovisas 1 denna promemoria kan forutses medféra
merkostnader f6r Statens institutionsstyrelse (SiS). Utifrdn de
volymer och de strafftider som ir aktuella idag uppskattas att SiS
anslag méste hojas med ca 30 miljoner kronor. De mer exakta
konsekvenserna fér SiS och 6vriga konsekvenser kommer att
belysas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Utgdngspunkten ir att
finansiering ska ske inom ramen for statsbudgeten.

Kostnaderna for de forslag som innebir att nya gallringstider
inférs 1 belastningsregistret avseende unga lagdvertridare fir
finansieras inom polisens befintliga budgetramar.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslagen till lag om andring i lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

3§
Av paragrafen foljer att Statens institutionsstyrelse (SiS) ir den
myndighet som ansvarar foér verkstilligheten av sluten
ungdomsvard.

Paragrafen tydliggor SiS ansvar for verkstilligheten. Genom
indringen framgdr att SiS ska samrida med socialtjinsten, vilket
innebir att det dr SiS som sjilvstindigt ska fatta beslut om t.ex.
placeringar utanfér ungdomshemmet. Nigot uttryckligt
godkinnande av socialnimnden 1 den démdes kommun ska inte
krivas. Frigan har behandlats 1 avsnitt 3.3.

14a§
Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) mojligheter
att kontrollera om den démde ir piverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker eller vissa andra otillitna medel.
Paragrafen har indrat beteckning och motsvarar tidigare 18 a §.
Andringen innebir att SiS férutom blod-, urin och
utandningsprov i fortsittningen dven kan anvinda saliv-, svett-
och hdrprov vid kontroll av om en intagen ir pdverkad av
narkotika, alkohol och vissa andra otillitna medel. Frigan har
behandlats 1 avsnitt 3.4.2.
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18 §
Paragrafen reglerar mojligheterna till vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet.

I bestimmelsen har tydliggjorts vikten av att Statens
institutionsstyrelse sirskilt beaktar den unges behov av att vistas
utanfér ungdomshemmet under utslussningen. Syftet med denna
forindring dr att markera betydelsen av att inrikta arbetet pd att
forbereda den unge for livet wutanfor det sirskilda
ungdomshemmet.

Eftersom behovet av 4tgirder varierar utifrdn strafftid,
personliga och sociala férhallanden ir det inte mojligt att ange en
generell tidpunkt f6r nir olika dtgirder ska inledas. Av samma
skil gdr det inte heller att ange alla de &tgirder som kan komma i
frdga. Som angetts i avsnitt 3.2 bor det i normalfallet innebira att
det under utslussningen sker nigon form av placering eller annan
kvalificerad insats utanfor det sirskilda ungdomshemmet.
Forberedelserna kan réra olika omrdden, t.ex. utbildning, arbete,
bostad och fritidsaktiviteter.

Det ir naturligt att det f6r unga med vildigt korta strafftider
inte alltid finns utrymme f6r ndgra lingre vistelser utanfor
ungdomshemmet under verkstilligheten. Hir blir 1 stillet arbetet
med att motivera den unge till en férindrad livsstil och att
planera tiden efter frigivningen viktiga delar av innehillet i
verkstilligheten.

Frigan har behandlats i avsnitt 3.2.

18a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att det vid vistelse utanfor
ungdomshemmet ska stillas de villkor som ir nédvindiga.
Motsvarande bestimmelse fanns tidigare 1 18 §. Nigon dndring i
sak dr inte avsedd.

I andra stycket ges Statens institutionsstyrelse (SiS) mojlighet
att med hjilp av elektronisk &vervakning, s.k. fotboja kunna
kontrollera vissa av de villkor som stillts f6r vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet. Genom denna reglering ges SiS
mojlighet att kontrollera villkor att den unge ska befinna sig 1
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bostaden under vissa angivna tider. Hirigenom kan SiS pd ett
effektivt sitt kontrollera om den unge féljer vissa av de villkor
som dr stillda for vistelsen utanfér det sirskilda
ungdomshemmet. Frigan har behandlats 1 avsnitt 3.4.1.

18b §
Paragrafen ir ny. Innehéllet i bestimmelsen fanns tidigare i 18 §
andra stycket. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

22§
Andringen ir endast av redaktionell art och ir en foljd av att 18 a
§ inférs.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall

32a§

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) mojligheter
att kontrollera om den intagne ir paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker eller vissa andra otillitna medel. Genom
indringen kan SiS férutom blod-, urin och utandningsprov i
fortsittningen anvinda iven saliv- svett- och hirprov vid
kontroll av om en intagen ir pdverkad av narkotika, alkohol och
vissa andra otilldtna medel. Frigan har behandlats 1 avsnitt 3.4.2.

6.3 Férslaget till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

17a§

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) mojligheter
att kontrollera om den intagne ir paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker eller vissa andra otillitna medel. Genom
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indringen kan SiS férutom blod-, urin och utandningsprov i
fortsittningen anvinda iven saliv- svett- och hirprov vid
kontroll av om en intagen ir piverkad av narkotika, alkohol och
vissa andra otillitna medel. Frigan har behandlats 1 avsnitt 3.4.2.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

17§
Paragrafen innehiller regler om att uppgifter ska gallras di en
viss tid har forflutit.

Punkterna 4, 6, 8 och 10 dndras si att det infoérs en sirskild
gallringsfrist for uppgifter om paféljder fér personer som var
under 18 &r vid tidpunkten fér brottet och som doémts till
skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvird, ungdomstjinst eller
forklarats fri frin pfoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken. I
punkterna anges de olika tidpunkter frin vilken gallringsfristen
ska borja l6pa. For personer som var under 18 vid tidpunkten for
brottet ska gallringsfristerna i punkterna 4, 6, 8 och 10 1 stillet
vara fem &r frin de tidpunkter som anges i respektive punkt.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.
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