%?

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Enheten fér sociala tidnster
Anna Brooks
Tel. 08-405 42 22

Remissinstanser till departementsskrivelsen Behovsbedémning av annat in

Remiss

2009-05-12

S2009/3922/ST

STOCKHOLMS STAD

Kommunstyrelsen
KF/KS Kansli

ink. 2009 ~05- 13

onr: gy /ﬁfié%}???

N7

ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen (Ds 2009:18)

Remissinstanser:

NPT N

Riksdagens ombudsmin (JO)
Kammarritten i Stockholms lin
Lansrirten i Goteborg
Regelridet

Socialstyrelsen

Statskontoret

Handisam

Stockholms kommun

9.  Osthammars kommun
10. Link&pings kommun
11.  Motala kommun

12.  Jonkopings kommun
13.  Markaryds kommun
14.  Karlskrona kommun
15, Helsingborgs kommun
16. Goteborgs kommun
17.  Horby kommun

18. Karlstads kommun

19.  Ljusnarsbergs kommun
20.  Orebro kommun

21.  Sala kommun

22. Visterds kommun

23.  Borlinge kommun

24. Hirjedalens kommun
25, Umed kommun

26.  Lycksele kommun

27.  Kiruna kommun

28. Malmé stad

29. Botkyrka kommun

Postadress
103 33 Stockhelm

Besdksadress
Fredsgatan 8

Tefefonvéxel
08-405 10 00

E-pasl: registrator@social. ministry.se

Talefax
08-723 11 91




30. Kalmar kommun

31. Habo kommun

32. Vetlanda kommun

33.  Ystad kommun

34. Tierps kommun

35. Givle kommun

36. Enkopings kommun

37. Sveriges Kommuner och Landsting

38. Féreningen Sveriges socialchefer

39. Pensionirernas Riksorganisation PRO

40. Riksférbundet PensionirsGemenskap RPG
41. Handikappférbunden HSO

42. Nitverket mot socialt utanforskap

43, Almega

44. Virdforetagarna

45. Riksorganisationen fér vird och omsorg utan vinstsyfte, Famna

Remissvaren skall vara inkomna i 6 exemplar till Socialdepartementet
senast den 14 augusti 2009 under adress: Socialdepartementet,

103 33 STOCKHOLM. Fér att underlitta hanteringen skall remissen
dven skickas i elektronisk form till fé}jande e-postadresser:
s.st@social.ministry.se och registrator@social. ministry.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkeer p2 {6rslagen eller
materialet i skrivelsen. '

Myndigheter under regeringen #r skyldiga ate svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkeer art
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkcter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en mb;udan att limna
synpunkter.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
publikation om att svara p3 remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Gu la Malmborg M\/

Enhetschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst



Ds 2009:18

Behovsbeddmning av annat
an ekonomiskt bistand enligt
soclaltjanstlagen

ni"ﬁ

REGERINGSKANSLIET
Socialdepartermentet




SOU och Ds kan kopas frin Fritzes kundtjinst, Fér remissutsindningar av SQU
och Ds svaraz Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning,

Bestillningsadress:

Frivzes kundyjiinst

106 47 Stackholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Interner: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
~ En liver broschyr som undezlattar arbetet [6r den som skall svara p remiss.

Broschyren 4r grats och kan laddas ner eller bestillas pi
htepy//wewrw.regeringen.se/

Tryektav Ediea Sverige AB
Stockholm 2009

ISBN 978-94-38-23208-8
TSSN 02846012



Innehall

3.1
3.2

3.3

Férslagens huvudsakliga innehall.......c.cevvvmevcnnrcenennnn 5
Férfattningsforslag .....coccivivmcivinniniini i, 7
Férslag till lag om dndring 1 socialtjinstlagen

(2000:453) ettt s s e 7
Ekonomisk behovspréviing av bistand.......c.cocomrrarnireens 9
Kort bakgrund till behovet av lagindring...c.oovvveiverneveneee. 9
Gallande FELE v eresse s sssresssnneis 11
3.2.1  Aktuella bestimmelSer ....cvevmrerverirrireseeceenserreerserenans 11
3.2.2  Aktuell rEttspraxis v 13
3.2.3 Nirmare om bistdndsparagrafen.....coveevcririnins 16
3.2.4 Nirmare om avgiftsbestimmelserna ...ccovvevrurenee 21
OVErVAZANAEN coorrerrerercresrerse s cemnesseserenessesssererconesnes 28
Konsekvenser .....ccevi i 39
lkraftirddande.......cccceoiiiiimmeicinc 41
Forfattningskommentar........ccoiniiciiiniicinnniccenns 43

Forslaget till lag om dndring i socialtjinstlagen
(20012453 ) cuvecrrrererrrers et miasesesber e s mean bbbt bebae e 43







1 Forslagens huvudsakliga
innehall

I skrivelsen foreslis err ulligg till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453, Sol) s& att det tydligt framgdr att ekonomiska
behovsprévningar av annat in ekonomiskt bistind inte fir goras
om kommunens ritt att ta ut avgift for den ifrigavarande
insatsen regleras 1 8 kap. Sol.

Bestimmelsen féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010.







2

2.1
(2001:453)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjdnstlagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
att 4 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan
f4 dem tillgodosedda pd annat
sitt har rite ull bistind av
socialnimnden fér sin {&rsér-
ning (f6rsérjningsstéd) och
fér sin ivstdring 1 &vrigt.

Den enskilde skall genom
bistindet tillforsikras en skilig
levnadsnivé. Bistdndet skall ut-
formas s& att det stirker hans

1§

Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan
f4 dem tiligodosedda p# annat
site har rice wll bistind av
socialnimnden {6r sin {&rsdgj-
ning {f6rsdriningsstéd)  och
for sin livsféring 1 Svrige.

Vid prévningen av behovet
av bistind for livsforingen i
durigt far hinsyn inte tas till den
enskildes ekonomiska forbillan-
den om rétten att ta ut avgifter
for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom
bistindet tillforsikras en skilig
levnadsnivd. Bistdndet ska ut-
formas sd att det stirker hans
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eller hennes mojhigheter att eller hennes mojligheter att
leva ett syilvseindigt liv. leva ett sjilvstindige liv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.



3 Ekonomisk behovsprovning av
bistand

3.1 Kort bakgrund till behovet av fagéndring

Den nuvarande socialtjinstlagen (2001:453) tridde 1 kraft den
1 januari 2002. Vad som brukar benimnas bistdndsparagrafen
iterfinns 1 4 kap. 1 §. Den nuvarande socialtjinstlagen bygger pd
socialtiinstlagen (1980:620) som tridde i kraft den 1 januari
1982. Bistindsparagrafen benimndes 1 denna lag 6 §, men lydel-
sen var 1 huvudsak och 1 alla nu relevanta avseenden densamma
som nu. Bistindsparagrafen har dirfér, med ett undantag fér
vitket en redogdrelse finns nedan, varit i det nirmaste oférindrad
under drygt 27 &r. Under dessa ir har den ridande allminna
meningen om tolkningen av bestimmelsen, och tllimpningen av
den, varit att ekonomiskt behovsprévning av en bistindsinsats
ska godras endast ifriga om ekonomiskt bistind. S$&vil social-
nimnder som domstolar har tillimpat bestimmelsen pd derta
sitt. Vissa undantag finns dock, se beskrivaing nedan.

I sin dom i mal nr 4582-03 (RA 2005 ref. 51) fann Rege-
ringsritten att socialnimnden i friga om insatser f6r behandling
av spelmissbruk kan géra en ekonomisk behovsprévning for ate
avgdra om den enskilde har ritt ull bistdnd. Annat ansdgs dock
galla for t.ex. alkoholmissbruk.

I sin dom i mél 6371-07 (RA 2008 ref. 38) fann Rege-
ringsritten ate 4 kap. 1 § socialtjinstlagen inte stiller upp hinder
tor ekonomisk behovsprévning av nigon typ av bistind.
Slutsassen blir ddrfér aut soctalnimnden inte bara kan, utan ska,
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ekonomiskt behovspréva alla ansdkningar om bistind, oavseut
vad dessa rér — t.ex. hemtjinst — och cavsett om kommunen har
mojlighet att ta ut avgift eller inte vid fullgdrandet av de
beviljade insatserna.

Det slut Regeringsritten kommer till stir knappast 1 &verens-
stimmelse med lagstiftarens intentioner. En &verging tll att
bevilja bistdnd endast efter en ekonomisk behovsprévning skulle
medféra att socialtjinsten Sterfir den prigel av fattigvird som
bla. socialyinstlagens tillkomst var ett led i en strivan att
komma bort frin.

Om kommunerna ska géra ekonomiska behovsprévningar av
alla ansdkningar om insatser enligt 4 kap. 1 § SoL férlorar be-
stimmelserna om kommunernas ritt att ta ut avgifter {ér sociala
tjdnster, 8 kap. Sol, ocksi sin betydelse. Den enskilde som har
méjlighet att betala en kommunal avgift lir ofta ha ekonomisk
formiga ate sjilv bekosta insatsen, helt eller delvis, och skulle
dirfér inte komma i frdga f6r bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.

Kommunen har en frivillig méjlighet att ge bistind med stdd
av 4 kap. 2 § SoL. At ge bistind 4r 1 det fallet siledes en mé)lig-
het, inte en skyldighet, f6r kommunen. Nir kommunen kan
besluta fritt om den éver huvud taget ska tillhandahilla t.ex. en
yinst torde i normalfallet inte finnas nigra starkt vigande skil
for ate sirskilt reglera kommunens majlighet att ta ut avgifter.
For enskilda kan det i minga fall vara mer {8rminligrt att
kommunen tillhandahiller insatsen mot en avgift den sjilv
bestimmer dn att kommunen p.g.a. att avgiftsuttaget reglerats
helt avstdr frin att tillhandahilla insatsen. Det finns dirfér inget
egentligt behov av att 1 SoL reglera vilken rdtt kommunen har att
ta ut avgift f6r en frivillig insats.

De senaste decennierna har det lagts stor vike vid att enskilda
ska behandlas s lika som mojligt dver hela landet avseende
insatser som t.ex. hemtjinst. Eftersom bestimmelsen i 4 kap. 2 §
SoL inte medfsr nigon rittighet £6r enskilda, utan endast en
befogenhet or kommunerna, kan enskilda behandias olika nir
det giller insatser med st6d av den bestimmelsen. Vilka insatser
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en enskild skulle 13 och under vilka férutsittningar skulle 1 s4 fall
vara helt beroende av 1 vilken kommun han eller hon bor.

Beslut om insatser med st6d av 4 kap. 2 § kan inte prévas
genom forvaltningsbesvir utan endast 1 form av laglighets-
provning. Enskildas ritv ate £ sina drenden om stéd enlige 4 kap.
2 § SoL prévade av domstol dr dirfér begrinsad 1 forhdilande ull
drenden enligt 4 kap. 1 § SoL.

Ett av mélen med socialtjinstpolitiken de senaste decennierna
har varit att dldre minniskor ska kunna bo kvar 1 sitt ordinarie
boende s4 linge som méjligt. Derta kommer ull urtryck bla. i
3 kap. 6 § socialtjinstlagen. Genomférs ekonomiska behovsprov-
ningar av tex. hemtjinstinsatser kommer detta mil au
motverkas. Den ekonomiska behovsprévningen kan leda till att
t.ex. den dldve som ir i behov av hemtjanstinsatser och dger sin
bostad men inte har andra tillgingar att betala insatserna med
kan tvingas silja sin bostad.

Behovet av en lagindring i form av etwt fériydligande i
bistdndsparagrafen dr mot denna bakgrund uppenbart.

3.2 Gillande ratt
3.21 Aktuella bestammelser
Bistdndsparagrafen

I 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453, Sol.), bistindsparagra-
fen, stadgas enskildas ritt till bistind enlige Sol. Inga begrins-
ningar finns avseende vad behoven kan bestd av eller typen av
insatser. Qavsett vad det sokta bistdndet bestdr i — tex. hem-
yanst, ekonomiskt bistind, vird pd grund av missbruk eller plats
i sirskilt boende gbrs provningen av den enskildes riet till bi-
stind enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen har ocksd en mojligher,
men inte nigon skyldighet, enligt 4 kap. 2 § att ge bistind utdver
vad som féljer av 4 kap. 1 § om det finns skil for det.
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Enligt 4 kap..1 § SoL har den som inte siilv kan tillgodose
sina behov eller kan i dem ullgodosedda pd annat site réee ull
bistind av socialnimnden f6r sin {6rsérjning (férsérjningsstdd)
och &r sin livsfdring i &vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet
tillforsikras en skilig levnadsnivd. Bistindet ska utformas si act
det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjilvstindigt
fv.

Avgiftsbestimmelserna i socialtjinstlagen

I 8 kap. SoL finns bestimmelser om kommunernas ritt att ta ut
avgifter for sociala tjinster.

Enligt 8 kap. 1 § SoL medfér st6d- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktdr inte kostnadsansvar for den enskilde
virdtagaren. Kommunen fir dock, utom betriffande barn, ta ut
ersittning f6r uppehillet av den som pd grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller dirmed jimf&érbara medel fir vird eller
behandling i ett hem fér vird eller boende eller 1 ett familjehem.

Regeringen meddelar foreskrifter om den hégsta ersitining
som fir tas ut 6r varje dag. Fér andra st6d- och hjilpinsatser fir
kommunen ta ut skilig ersittning. Om ett barn genom social-
nimndens férsorg fir vird 1 ett annat hem in det egna, ir
forildrarna skyldiga att i skilig utstrickning bidra till kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen féreskriver.
Socialnimnden fir 1 sddana fall uppbira underhillsbidrag som
avser barnet.

Genom tilligget ”dirmed jimférbara medel” innefattas dven
t.ex. likemedelsmissbrukare samt missbrukare av 13sningsmedel
och andra liknande medel. Ersittningsskyldigheten omfattar
sivil dem som har tvingsomhindertagits enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) som dem som frivilligt
har sékt vird eller behandling.

Enlige 8 kap. 2 § SoL fir kommunen ta ut skiliga avgifrer
enligt grunder som kommunen bestimmer for familjerddgivning,
verksamhet fér barn och ungdom enlige 5 kap. 1 § som inte ir
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stdd- och hjilpinsatser av behandlingskarakeir, férildrautbild-
ning infér adoption, hemtjinst, dagverksamhet, bostad 1 sidant
sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5 § andra stycker eller 7§
tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken eiler
for annan liknande social tjinst. Avgifterna fir dock inte
dverstiga kommunens sjilvkostnader.

1 8 kap. 3-9 §§ 4terfinns bl.a. bestimmelser om hur avgifts-
underlag ska beriknas, den enskildes forbehsllsbelopp och vilken
avgift som, betriffande bla. hemtjinst, hdgst far ras ut, den s
kallade maxtaxan.

3.2.2  Aktuell rdttspraxis
Regeringsrittens dom i mél 4582-03, RA 2005 ref. 51

Regeringsritten meddelade den 1 jun1 2005 dom 1 mal 4582-03.
Milet rorde bistdnd enligt SoL och frigan gillde om det av Barn-
och utbildningsnimnden 1 Sélvesborgs kommun erbjudna bi-
stdndet 1 form av viss behandling fér missbrukare av alkohol och
andra droger bort godtas eller om det av den enskilde parten
dnskade alternativet 1 form av en {&r spelmissbrukare sirskilt an-
passad terapi varit s3 mycket limpligare att ekonomiskt bistind
bort utges for att méjliggdra denna terapi. Regeringsritten fann
att den enskilde fick anses berittigad till bistind 1 enlighet med
sin ansdkan.

I domskilen uttalade dock Regeringsritten att ull skillnad
frin vad som giller vid behov pd grund av missbruk av alkohol
etc. (till f8ljd av socialnimndens uttalade skyldighet enlige 3 kap.
7 § och 5 kap. 9 § att motverka sidant missbruk) f&rutsiteer
bistdnd till behandling fér spelmissbruk ate de allminna f5rut-
siteningarna {6r rite till bistdnd dr uppfyllda, frimst act den
enskilde sjilv inte kan tiligodose sina behov eller kan {3 dem
tillgodosedda pa annat sitt.

Regeringsritten fann att det 1 det aktuella mélet inte fanns
anledning att utgd frin annat 4n att sdkanden 1 och {6r sig haft
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rite till bistdnd {&r att komma till ritta med sitt spelande. Det
framgar dock att Regeringsritten ansig att socialnimnden ifriga
om andra typer av missbruk dn de “klassiska” — dvs. alkohol
narkotika m.m. - ska géra en ekonomisk behovsprévning av om
ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL foreligger, inte endast en
prévning av om den enskilde dr i behov av insatser f6r att
komma ifrdn sitt missbruk.

Regeringsrittens dom i mdl 6371-07, RA 2008 ref. 38

Aven i dom den 23 september 2008, mil nr 6371-07, rérde saken
bistind enligt SoL. Frigan i milet var om en enskild person hade
ritt till bistdnd i form av f8nsterputsning och gardinuppsittning.
Regeringsritten fann att den enskilde hade ritt ull sddant
bistdnd. T domskilen uttalade dock Regeringsritten foljande.

Regeringsritten gor féljande beddmning niir det giller frigan om
hinsynstagande tll den enskildes ekonomiska forhillanden vid
prévning av frigor om bistind 1 form av bl.a. hemtjinst.

SoL urgdr, liksom den dldre motsvarigheten, frin en helhetssyn pd
den enskildes situation och pd hans eller hennes behov av bistind
frén socialtjinsten. Det dr férhillandena i det individuella fallet som
avgdr om rite tll bistdnd foreligger och 1 58 fall 1 vilken form.
Bortsert frin den sk. rksnormen f6r {Srsdrningsstdd, vilken
motiverats av dnskemil om stdrre enhetlighet mellan kommunerna
i friga om nivin fér socialbidrag, finns inga ndrmare bestimmelser
om vilka olika former av bistdnd som kan komma ifriga eller om
avvikande férutsittningar {6r vissa typer av insatser. Socialtjinst-
kommitténs férslag till lagindring om bistindsprovningen betrif-
fande bl.a. hemutjinst har inte genomférts. De allminna uttalanden
som gjorts 1 lagstiftningsirendet om ny socialtjinstlag kan dirfér, i
avsaknad av stdd 1 lagtexten, inte féranleda att bistindsprévningen
ska ske pd annat sitt 4n enligt huvudregeln i 4 kap. 1 § SoL. cavsert
att begiran om bistind avser hemtjinst. Det innebir att vid den
mdividuella beddmningen hiinsyn ska tas ocksd tll den enskildes
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méjligheter att anlita annan {6r utférande av sidana tjinster som
erbjuds pd den allménna marknaden.

Det nu anfdrda tar endast sikte pi det fall att den enskilde begir en
insats av socialnimnden som nimnden inte anser den enskilde vara
berittigad tifl. Ingenting hindrar att en kommun som e led 1 sitt
ansvar for dldre minniskor och minniskor med funktionshinder
tilthandahéller mera st6d och hjilp i hemmet dn som foljer av
reglerna om rite tll bistdnd, se 5 kap. 4-8 §§ SoL. Detta kan bla.
gora det mojligt for dldre som si dnskar att bo kvar 1 sin invanda
milj och pd si sitt férebygga senare bistindsbehov 1 form av
sirskile boende. Det bér ocksd erinras om att soctalndmnden ir
oférhindrad att ge bistind utdver vad som féljer av 4 kap. 1 § om
det finns skil for det, se 4 kap. 2 § Sol.

En helhetssyn pd den enskiides situation och hjilpbehov medfér
vidare att hiinsyn miste tas dven till den enskildes personliga for-
miga att utnyttja olika tjinster som i och f&r sig stir all buds. Det
4r inte bara ekonomiska férhéllanden som avgér detta. En dldre
person med hilsoproblem orkar kanske mnte med att w olika
kontakter och organisera de tjiinster han eller hon behéver eller
kanske helt enkelt inte sjilv uppticker nir det finns behov av tex.
stidning, det dr givet att socialtiiinsten di miste triida in och se wll
att den enskilde fir den hjilp som behévs. Som framhllits 1 olika
fagstiftningsirenden kan socialnimnden dirfér aldrig avsld en
begiran om bistind 1 form av hemajinst enbart med hinvisning il
att exempelvis stidning kan kopas pd den allmiinna marknaden.
Socialnimnden maste alltid gora en prévning av forhdllandena i det
individuella fallet och ta stallning tll vilka behov den enskilde har
och om han eller hon verkligen har férutsittningar aet silv f8 sina

behov tillgodosedda.

Med den beddmning Regeringsritten hir ovan gjort angdende
prévningen av en begiran om bistdnd saknar det 1 princip
betydelse for bistindsprévningen om en viss insats riknas il
hemtjinst eller ej. Avgérande for den enskildes rict till bistind dr
om han eller hon har behov av den begirda insatsen {or att uppnd
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skilig levnadsnivd samt om han eller hon sjilv kan tllgodose
dessa behov eller f4 dem tillgodosedda p4 annat site.

Regeringsritten har i domen siledes kommit fram till atr det
inte finns nidgot hinder fér att gbra en ekonomisk behovs-
provaing ifriga om “annat bistdnd”, t.ex. hemtjinst eller miss-
brukarvird, oavsett om det finns méjlighet f8r kommunen att ta
ut avgifter f6r en beviljad insats.

3.2.3  Nérmare om bistandsparagrafen

Socialtjinstlagen (2001:453, Sol) tridde 1 kraft den 1 januari
2002. Samtidigt upphorde socialtjinstlagen (1980:620) att gilla.
Liksom sin féregingare ir SoL en ramlag. Méinga bestimmelser
overfordes oférindrade frin socialtjiinstlagen (1980:620) till
SoL. Aven fdrarbetena till socialtjinstlagen (1980:620), prop.
1979/80:1 och SoU 1979/80:44, kan dirfdr 1 ménga fall tjina till
vigledning vid tolkning av bestimmelserna i SoL.

Betriffande bistindsparagrafen i 4 kap. 1 § SoL urtalades i
prop. 2000/01:80 s. 87 att bestimmelsen 1 princip kom att drergd
till vad som gilide f6re den 1 januari 1998. Frin och med 1998
till och med 2001 hade bistdndsbestimmelserna varit uppdelade
pa flera paragrafer och ritten till forvaliningsbesvir var be-
grinsad 1 forhéllande till vad som giller bdde nu och vad som
gillt tidigare.

Bistdndsparagrafen har sitt ursprung i 6 § socialtjinstlagen
(1980:620). I den angavs att den enskilde har ritt till bistdnd av
socialnimnden £8r sin f6rsdrjning och sin livsfdring 1 dvrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses pd annat sitt.

I prop. 1979/80:1 anférdes om ritten til! bistind bl.a. f8ljande
(s. 182, 183 {. och 525 f.).

5. 182

Som utredningen framhailer bdr en given utgingspunkt for hur
ritren till bistind ska utformas vara att den enskildes rite till sociala
Insatser inte begrinsas 1 férhiilande till vad som giller idag. Ritten
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till bistind bor siledes till att bérja med avse alla de situationer som
enligt de nuvarande virdlagarna berittigar till stéd och hyilp. Som
en férutsittning for bistdnd bér ocksd liksom nu gilla att den som
uill f6ljd av olika omstindigheter inte kan klara sin f6rsorjning eller
sin livsforing 1 &vrigt ska f& den hjdlp han behéver genom
sambhillets {orsorg.

Syftet med ritten tifl bistdnd enligt socialtjinstlagen ska siledes vara
ate tillforsikra den enskilde en it ll stéd och hjslp av samhillet
nir han ps grund av bristande arbetsférmaga, handikapp, &lder eller
annan liknande omstindighet befinner sig 1 en sicuation som gor
insatser fran samhillets sida nédvindiga. Ritten tili bistind bér med
andra ord intrida s3 snart den enskilde behdver socialtjinstens
Insatser for sin f6rsdrjning eller sin livs{Sring 1 Svrigt.

Som framgar av vad jag har sagt ska ritten vi] bistdnd inte bara gilla
1 situationer di den enskilde behéver t.ex. ekonomisk hyiip till sin
forsorjning. Rt till bistnd trider ocksd in nir tex. ildre eller
handikappade 1 sitt dagliga liv ir beroende av andras insatser. Andra
viktiga exempel pd nir ritt tll bistind kan féreligga dr nir barn som
far illa behéver tas om hand eller p3 annat sitt hyilpas av social-
nimnden eller nir den som missbrukar alkohol eller narkouka
behover vird och behandling genom nimndens f6rsorg. Den som
for sin dagliga livsféring inte kan undvara sirskida msatser ar
saledes berdttigad dll stéd och hjilp av socialnimnden.

s. 183 £,

Jag vill f6r egen del understryka att rite tll bistind av social-
nimnden férutsitter art det fSreligger ett hjilpbehov. Den som pd
egen hand kan klara sin f6rs6rjning och sin livsféring 1 dvrigt kan
som regel inte anses ha ett sidant behov. Som socialutredningen
framhiiler bér dock ritt tll tillfillig ekonomisk hyilp tex. kunna
foreligga dven om den hjilpsdkande bedéms vara 1 stind att genom
eget arbete klara sin f&rsérjning. Det bér vidare uppmiirksammas
att det 1 socialnimndens ansvar ligger en skyldighet att videa ull-
falligs Atgirder 1 vintan pd att ansvarig huvedman avhyilper
vardbehovet. Det visar att riitt tll bistind kan foreligga 1 dnnu en
situation di den enskildes livstéring normalt tryggas pd annat sitr.
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.. Som jag_har. nimnt f6rur ldmnar socialvirden redan i.dag sddant

18

bistind. Aven andra situationer kan sjalvfallet tinkas uppkomma di
socialnimndens ansvar inte 4r lika klart uttalat men di det skulle
framstd som oférenligt med de mél som har stillts upp f&r social-
ydnsten att avvisa den enskildes begiran om hyilp. Med de p3-
pekanden som jag har gjort nu ir jag dock beredd att tillmdtesgd
remissinstansernas énskemal och féresldr att det 1 lagrexten ska
anges att ritt tifl bistdnd {6rutsiteer att den enskildes behov inte kan
tillgodoses pd annat site.

s.525£

Rirzen till bistind intrider om den enskilde behéver hyilp fér sin
{orsorining och sin livsféring 1 &vrigt. Den som pd grund av
otilirickliga arbetsinkomster behéver ekonomisk hjilp kan vara
berittigad dll detra. Som yuerligare férutsittning fér ritten ull
bistind giller emellertid att den enskilde sjilv saknar forméiga att
tillgodose det foreliggande behovet. Giller det ekonomisk hyilp
miste hinsyn tas till sivil sidana omstindigheter som sagts nyss
som den enskildes egna tillgingar.

Som framhélls nyss omfatzar ritten till bistind inte bara ekonomisk
hjilp. Ar den enskildes férhillanden sidana att han f6r sin dagliga
livsforing dr beroende av stéd- och hjilpinsatser 1 hemmet, men
saknar han majlighet att p3 egen hand skaffa sidan hyilp, kan han
vara berittigad oll bistind dven om han har egna tligingar. Riteen
kan di t.ex. omfatea social hjilp med skyldighet f&r den enskilde atc
delta i kostnaderna £6r denna genom avgifter.

Tolkningssvarigheter kan uppstd sdvil i friga om nir det foreligger
en rits ull bistind som i friga om valet av dtgird. Som har nimnts
nyss kan emellertid i friga om den ekonomiska hyilpen vigledning
himias frin den tillimpning lagen om socialhjilp har idag. Nir det
blir friga om andra insatser an ekonomiska fir det géras en hel-
hetsbedémning av den enskildes férhallanden och en bedémning av
vilka insatser som kan anses behévliga och skiliga fér att ge honom
méjlighet att pd egen hand klara sin livsféring. Det ir uppenbart att
valet av insats dven méste ske med beaktande av vad som ir méjligt
och rimlige med hinsyn tll kommunens resurser. Detta fir
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emellertid inte tolkas si att socialndmnden far avvakta att ge bistind
: & - P 9 an o

i nigon form om den enskildes férhillanden dr sddana att han
behover socaltjinstens bistdnd {6r sin f&rsdrjning och sin livsféring
1 Bvrige.

I delbetinkandet SOU 1993:30 Ritten «ill bistdnd inom
socialtjinsten anférde Socialtjinstkommittén att den dévarande
socialtjinstlagen (1980:620) och dess f&rarbeten inte gav ndgra
helt klara besked i frigan om bistind 1 vissa fall ska ges utan
ekonomisk behovsprévning. Frigan ansigs sirskilt aktuell i frdga
om de sociala tjinster som tillhandah3lls inom #ldre- och handi-
kappomsorgen. Kommittén pitalade ocksd att det framkommit
att allt fler kommuner pi grund av minskade ekonomiska
resurser provade behov av firdtjinst mot den enskildes ekonomi.
Fardyinst utgjorde dé, tll skillnad frin nu, en insats enligt
socialtjinstlagen. Enligt kommittén hade det dock framkommit
att ekonomiska behovsprévningar gjordes dven for vissa — inte
nirmare angivna - andra insatser inom hemtjinsten, dven om
detta tycks ha varit ovanligt. Socialtjinstkommittén framhasil
vikten av att minniskors behov av st8d och hjilp provas endast 1
forhillande till det aktuella hjilpbehovet och att socialtjinstens
insatser bér vara tillgingliga for alla samhillsmedborgare oavsew
ekonomi. Kommittén féreslog dirfér ate det 1 socialtjinstlagen
skulle féras in en tydlig bestimmelse om att den enskildes eko-
nomiska férhallanden inte skulle beaktas vid prévning av rit «ill
bistind 1 form av sociala tjinster, undantaget bistind 1 form av
fortur till plats 1 barnomsorgen pd grund av ekonomiska skal.
Inte heller plats inom barnomsorgen regleras lingre enlige
socialtjinstlagen.

Kommitténs férslag 1 denna del kom aldrig att ligga ull grund
fér nigon indrad lagstiftning. 1 prop. 2000/01:80 Ny social-
tjinstlag noterade departementschefen pi s. 94 i stillet att frigan
om 1 vilken utstrickning den enskildes ekonomiska situation ska
beaktas vid prévningen av andra former av bistind in rent eko-
nomiska, t.ex. hemtjinst, aktualiserats. Under rubriken Hem-
tjinst m.m. pi s. 95 f. anférde han foljande.
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. Nir dev giller bistind i form av vird- och behandlingsinsatser, stod
och hyilp, bistdnd som inte har karaktiren av ekonomiske stéd fér
livsféringen, blir bistindsbeddmningen en annan. Enligt rege-
ringens mening fir inte den enskildes ekonomi avgéra om han eller
hon ska 3 bistindsinsatser som han eller hon 4r 1 behov av. Aldre
eller fusktionshindrade manniskor ska inte behéva f3 sina bistinds-
behov bedémda i relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 §
socialtjinstlagen har kommunerna riitt att ta ut inkomstrelaterade
avgifter fér den typen av insatser. Den ekonomiska bedémningen
kommer dirfér in vid bestimmande av vilken avgift som den
enskilde ska betala. Regeringen 4r oroad dver den utveckling som
har framskymtat frin en del hall 1 fandet dir 3ldre minniskor blivic
nekade hemtjinst, i frimst ordindirt boende men #ven 1 sdrskile
boende, med hanvisning tll att han eller hon har tillrickligt med
pengar att sjilv bekosta t.ex. stidning,

Propositionen lig till grund fér socialtyjinstlagen (2001:453,
SoL). Nigon motsvarighet till den av Socialtjinstkommittén
toreslagna bestimmelsen om inskrinkt ekonomisk behovsprév-
ning fér annat bistdnd in ekonomiskt bistdnd féreslogs dock
inte och bestdmmelsen 1 4 kap. 1 SoL motsvarar 1 denna del helt
6 § 11980 irs socialtjinstlag.

Departementschefens uttalande 1 prop. 2000/01:80 Ny social-
tidnstlag visar pé ett par i sammanhanget intressanta omstindlig-
heter. Vid tidpunkten uppfattades det uppenbarligen som ett
nytt fenomen, nigot onormalr eller { vart fall inte gingse, att
gbra ekonomiska behovsprévningar av annat in ekonomiskt
bistdnd. Av detta gir att forstd att det vid den faktiska tillimp-
ningen av 4 kap. 1 § SoL dittills inte gjorts ekonomiska behovs-
provningar i friga om annat in ekonomiskt bistind och arte
tolkningen av bestimmelsen normalt dirfér varit &verens-
stimmande med den departementschefen ger uttryck {&r; nim-
ligen att bestimmelsen 1 4 kap. 1 § inte ger utrymme f&r en
ekonomisk behovsprévning av annat bistdnd dn ekonomiskt
bistind.
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3.2.4  Nirmare om avgiftsbestimmelserna
Allmént om avgifter

Kommunerna har ofta ritt att inom ramen fér sin kompe-
tensenliga verksamhet ta ut avgifter f&r tex. tinster de
tillhandahdller. Normalt fir kommunerna spilva avgdra om de vill
skattefinansiera en viss verksamhet helt eller delvis, dven 1 fall di
de har ritt att ta ur avgifter f6r verksamheten. Vid avgiftsuttag
giller som huvudrege! sjilvkostnadsprincipen, dvs. avgifesuttaget
inom verksamheten fir inte visentligen &verstiga kommunens
kostnader f6r verksamheten. Hur avgifterna férdelas pd de en-
skilda nyttjarna eller brukarra dr diremot en likstillighetstriga,
dvs. den enskilde kan liggas att betala en hégre avgift dn vad
som motsvarar kostnaden fér den del av den totala tjinsten som
han eller hon nyttjar. Likstillighetsprincipen (avgifter ska tas ut
pé skilig och ritivis grund) fir fringds endast i vissa fall.

Utdver de generella bestimmelserna 1 kommunallagen
(1991:900) finns en ling rad bestimmelser om kommunernas
ritt att ta ut avgifter inom vissa sirskilda omriden. Sidana
sirbestimmelser dterfinns bl.a. 1 8 kap. Sol. Savil sjilvkostnads-
principen som likstillighetsprincipen ir tillimpliga vid avgifts-
uttag enligt SoL. Kommunerna kan séledes vilja om de vill ta ut
avgifter eller inte och med vilka belopp, med de begrinsningar
som stills upp i 8 kap. SoL. Viljer kommunerna att ta ut avgifter
far dessa inte Sverstiga sjilvkostnaderna men avgiftsuttaget far
differentieras mellan de enskilda.

Infévandet av avgifisbestimmelser i socialtjinstlagen

8 kap. 1 och 2 §§ har sina foregdngare 1 34 och 35 §§ 1 social-
tjanstlagen (1980:620). Dessforinnan fanns avgiftshestimmelser
spridda 1 de olika lagar som féregick socialtjinstlagen (1980:620),
t.ex. barnavirdslagen (1960:97). Enligt regeringens férslag till
348§, se prop. 1979/80:1, skulle stéd- och hjilpinsatser av
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..behandlingskarakiir som socialnimnden hade.besturat om.inte
medféra kostnadsansvar fér den enskilde virdtagaren och om en
underdrig genom socialnimndens férsorg fick vird i ett annat
hem 4n det egna, var férildrarna skyldiga ate { skillig utstrickning
delta 1 kommunens kostnader enlige grunder som regeringen
foreskriver. Enligt férslaget ull 35 § socialtjinstlagen (1980:620}
skulle kommunen £ ta ut skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimde {8r andra sociala tjinster [4n sddana som
avsigs 1 34 §] si linge avgifterna inte &versteg kommunens
sjilvkostnader. Redan av ordalydelsen 1 de féreslagna bestim-
melserna framgick alltsd att det inte avsdgs finnas ndgra sociala
tjinster vars avgiftsuttag inte reglerades i socialtjinstlagen
(1980:620), antingen 1 34 § sisom varande av behandlings-
karakuir eller enlige 35 § sisom varande av servicekarakeir.

Socialutskottets féreslog dock en annan utformning av de
foreslagna bestimmelserna. Betriffande 35 § uttalade utskottet
att det inte hade nigot att erinra mot innehdllet 1 férslagen i
propositionen, men ansig att det i lagtexten pé ett tydligare sitt
borde uttryckas att en enskild sjilv bor bidra till kommunens
kostnader fér inackordering av honom eller henne nir insatsen
inte #r av behandlingskarakedr, jir SoU 1979/80:44 5. 84-85.
Socialutskottet féreslog dirfér ate paragrafen skulle £3 en annan
lydelse 4n den regeringen féreslagit. Férsta stycket kom dirfér
att lyda "For plats 1 férskola eller 1 fritidshem, firdtjinst,
socialhemhyjilp, boende i servicehus eller annan liknande social
tjanst fir kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte &verstiga
kommunernas sjilvkostnader.” Genom exemplifieringen nimn-
des boende i servicehus, dvs. sddan inackordering som utskottet
dnskade fortydliga att paragrafen omfattade, tydligt 1 lagtexten.
Den av utskottet fdreslagna lydelsen skapade dock viss otydlig-
het betriffande om det finns sociala tjinster vars avgiftsuttag
inte regleras 1 soclaltjinstlagen. Av Socialutskottets uttalande om
att det inte hade nigot att erinra mot det sakliga innehéllet av
f6rslagen 1 propositionen framgir dock att exemplifieringen inte
var avsedd att utesluta vissa sociala tjinster frin avgifts-
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bestimmelserna i socialtjinstlagen. Med det av utskottet inférda
uttrycket “annan liknande social tjinst” bor dirfor forsids alla
sociala tjinster vars avgiftsuttag inte regleras i 34 § eller ut-
tryckligen nimns 1 35 §. Nigon legaldefinition av vad en social
tjinst ir finns dock inte.

Senare dndringar i avgiftsbestimmelserna

Sedan Regeringsritten i en dom den 24 maj 1985 (RAS5 2:39)
slagit fast att en virdtagare inte kunde 4liggas kostnadsansvar for
nigon del av socialndmndens insatser — alltsd inte ens for kost
och logi nir insatserna har vird eller behandling som primirt
syfte dndrades 34 §. I prop. 1986/87:129 5. 17 uttalades darvid
fsljande.

Genom 4ndringen inférs en ritt {6r kommunerna att i vissa fall ta
ut en ersittning ndr stdd- och hjalpinsatser enligt socialtjnstlagen
har vérd eller behandling som huvudsakligt syfee. Den kommun
som svarar f8r kostnaderna f6r virden eller behandlingen fir ta
betalt fér uppehillet av den som pé grund av missbruk av alkohol,
narkotika efler dirmed jimférbara medel fir vird eller behandling
pé en mstitution eller 1 ett famifjehem.

De nya bestimmelserna avser endast personer med missbruks-
problem. Genom tilligget "dirmed jEmfdrbara medel” innefattas
iven tex. lkemedelsmissbrukare samt missbrukare av l&snings-
medel och andra liknande medel. Ersitmingsskyldigheten omfattar
savil dem som har tvingsombhindertagits enligt lagen (1981:1243)
om vird av missbrukare i vissa fall som dem som frivilligt har soke
vird eller behandling,

Bestimimelserna tar sikte endast pd vuxna missbrukare och
omfattar siledes inte underdriga, dvs. personer under 18 &r. Om
skyldighet att delta 1 kommunens kostnader f6r undeririga som fir
vird foreskrivs 1 paragrafens andra stycke.
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. Lfriga om.inackorderingshem som huvudsakligen tillhanda-
hiller et boende f&r missbrukare skulle kommunen liksom
tidigare sjilv f4 bestimma skilig ersittning, jfr s. 11 1 prop.
1986/87:129,

Nir bestimmelserna om f8rskola och fritidshem togs bort ur
soctaltjanstlagen dndrades 35 § s att "verksamhet f8r barn och
ungdom enligt 12 § som inte dr stéd- och hjilpinsatser av
behandlingskarakeir” lades till 1 upprakningen av tjdnster vars
avgiftsuttag reglerades i1 paragrafen, se prop. 1997/98:6 s. 90.
Andringen ansigs nodvindig for att eydliggéra ate 35 § dven
omfattar bl.a. koloniverksambet.

Ar 2002 inférdes hogkostnadsskyddet, den si kallade max-
taxan, vilken tridde i kraft den 1 juli 2002. Vid det ullfallet
gjordes en dndring i 8 kap. 2 § och 8 kap. 3-9 §§ SoL inférdes. I
prop. 2000/01:149 anférdes i avsnitt 4 och 5 f8ljande.

Varje kommun beslutar om de grunder enligr vitka avgifter for
dldre- och handikappomsorg fir tas ut. Detta har medfért stora
skillnader mellan kommuner vad betriiffar avgifternas nivier, vilka
inkomster som ingdr i avgiftsunderlaget samt vilka nivder forbe-
hiilsbelopp och hégsta avgift uppgar ull. Skilinaderna 4r ocksé stora
betriffande vilka insatser forbehilisbeloppet skall omfatea.

Aven for enskilda omsorgstagare som har relativt goda inkomster
kan den allt mer utbredda och progressiva ullimpningen av
inkomstrelaterade taxor bli kinnbar eftersom nigon dvre grins fér
avgiftens storlek inte finns angiven 1 lag, bortsett irdn gjilvkost-
nadsprincipen i kommunallagen (1991:900). Som exempel kan
nimnas att sjilvkostnaden fér en plats i sirskilt boende 1 dag kan
uppgd till mer 4n 30 000 kronor per mAnad. Aven bland omsorgs-
tagare som har relativt goda inkomster finns det dirf6r personer
som pd grund av avgiften lever pi en l3g levnadsnivi. Minga av de
personer som til f8ljd av avsaknaden av en &vre grins for
avgifternas storlek drabbas av hiiga avgifter, har under sin for-
virvsaktiva period 1 livet bidragit med stora skatteinbetalningar tilf
dldre- och handikappomsorgens finansiering,
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I nuvarande lagstiftning saknas bestimmelser f6r hur enskildas
avgiftsunderlag skall beriknas. Kommunerna faststiller vilka -
komster som skall medriknas och pi vilket sitt de skall beaktas.
Detta har medfért att personer som har liknande inkomst- och
férmdgenhetsforhlianden men som ir bosatta i olika kommuner
inte sillan betalar olika avgifter f&r samma typ av insatser. I vissa fall
kan dessa avgiftsskillnader vara betydande.

Msjligheterna fér ildre och personer med funktionshinder att leva
ett tryggt och oberoende liv beror i mycket hég grad pa de enskilda
personernas ekonomiska férhillanden. Milen for ildre- och handi-
kappolitiken bade syftar till och f6rutsitter en tryggad ekonomi for
dessa grupper. For att kunna ta akuv del i och paverka samhillet
och dess utveckling, behdlia och utveckla sociala kontakrer, gora
resor, férverkliga egna mél och ambitioner m.m. krdvs en god och
tryggad ekonomi. Det #r ocksd en jimlikhets- och demokraafriga.
Inte bara yngre, friska och forvirvsarbetande skall ha forutsite-
ningar att skapa sig en trygg och ordnad ekonomisk situation. Alla
skall ges f8rutsittningar att uppnd goda ekonomiska levnadsviilkor,
men for att detta mil skall kunna uppfyllas krivs gemensamma
insatser &ver generationsgrinserna. For dldre 1 behov av vird och
omsorg dr rimliga avgifrer mdnga ginger av stor betydelse for
mdjligheterna att leva ete liv 1 trygghet och oberoende. Fér dem
som #nnu inte har behov av vird och omsorg kan trygghet pd
Slderdomen vara att veta att om sidana behov uppstdr si finns
tydliga bestimmelser och regler om vilka avgifter som tir tas ut och
vifka ekonomiska villkor man som omsorgstagare har vt ull.
Férslagen syftar ull att sikerstilla act den kvarts miljon minniskor
som erhiller insatser frin dldre- och handikappomsorgen skyddas
mot for hdga avgifter. Férslaget om forbehdllsbelopp har frimst
betydelse for personer 1 lgre inkomstligen. Hir utgtr de ildre
kvinnorna en dominerande grupp. Forslagen om hogkostnads-
skydd bar betydelse frimst for personer som i dag betalar hisga eller
mycket héga avgifter for sin vird och omsorg, vanligen personer 1
hégre inkomstligen. Forslaget om regler fér berikning av avgifts-
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. underlag dr av betydelse fér alla omsorgstagare, oavsett inkomst-
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nivi.

Av 3 kap. 6 § socialyinstlagen (2001:453) framgdr att social-
nimnden genom hemtjinst, dagverksamheter och liknande social
tjanst bor underlitta f6r den enskilde att bo hemma och ha kontake
med andra. Fére en lagindring &r 1999 anvindes i stillet for
begreppet hemgjinst uttrycket hyilp § hemmet, service och omvérd-
nad. I samband med lagindringen ersattes detta uttryck av
begreppet hemtjinst. Andringen innebar inte nigon forindring i
sak (prop. 1997/98:113 5. 121, bet. 1997/98:S0U24 5. 46).

Syftet med hemtjinsten &r silunda bla. att underlitta den dagliga
livsféringen {6r enskilda personer. Hemutjinsten #r inte enbart
forbehallen ildre minniskor och yngre personer med funktions-
hinder utan riktar sig dven till bla. personer med missbruksproblem
eller psykisk sjukdom. Den enskilde kan fi hemtjinst sival i
ordiniirt boende som 1 sirskilt boende.

Hemtjinst innefattar dels uppgifter av servicekaraktir, dels upp-
gifter som ir mer inrikrade mot personlig omvirdnad. Av tidigare
fagstiftingsirenden framgsr det vilka typer av insatser som skall
mngl 1 hemuinsten (prop. 1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s.
84 £f,, bet. 1996/97:SoU18 s. 40 {1, jfr dven prop. 1992/93:129 5. 17
f.). Med serviceuppgifter avses bla. prakuisk hyilp med hemmets
skotsel, shsom stidmng och evitt, hjilp med inkdp, drenden pi
post- och bankkontor och hjilp med tillredning av maltider samt
distribution av firdiglagad mat. Med personlig omvirdnad avses de
insatser som dirutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska
och sociala behov. Det kan handla om hjilp £6r att kunna dta och
dricka, kli och forflyt sig, skdta personlig hygien och 1 dvrigt
insatser som behdvs f6r att bryta isolering eller £8r att den enskilde
skall kiinna sig trygg och siker i det egna hemmet. Vidare ingir i
hemtjinstbegreppet dven viss ledsagning respektive avidsning av
anhérig (bet. 1996/97:SoU18 5. 46 £.).
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Sedan den 1 mars 1993 giller att en kommun fir ta ut avgifter for
bla. hemyinst och bostad 1 sirskilt boende (8 kap. 2 § socil-
tjinstlagen). Kommunen har, inom vissa 1 lagen angivna ramar, rit
att sjilv bestimma grunderna f6r avgiftssysterets utformning,
vilket enligt férarbetsuttalanden ger utrymme f6r kommunerna att
differentiera avgifterna pd grundval av den enskildes ekonomiska
villkor (prop. 1979/80:1 s. 547). De begrinsningsregler som giller
vid bestimmande av avgifternas storlek ir att avgifterna skall vara
skiliga, inte &verstiga kommunens sjilvkostnader samt ate de —
tillsammans med sidana kommunala virdavgifter som anges 1 26 §
tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) — inte fir uppgd
till 3 stort belopp att den enskilde inte forbehills tllrickliga medel
for sina personliga behov. Begreppet sjilvkosmad anses ha samma
innebord som i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900). Reg-
Jeringen 1 8 kap. 2 § socialtjinstlagen giller oavsett om tjinsten
Jimnas som bistdnd eller inte.

Nuvarande avgiftsskillnader inom och mellan kommuner for lik-
nande insatser riskerar enligt regeringens beddmning att forsimra
minniskors fortroende for kommunernas ldre- och handikapp-
omsorg. Skillnaderna kan ocksd i vissa fall uppmuntra uli akuv
avgiftsplanering. Att dldre flyuar till kommuner med férménligare
omsorgs- och/eller boendeavgifter 4r 4n s linge ovanligt men
forekommer bla. 1 storstadsregionerna dir minga ytmissigt smi
kommuner angrinsar till varandra. Vanligare #r ate dldre stker hitta
vigar att omplacera férmogenheter s ate den avgiftsgrundande
avkastningen pd kapital kan minimeras. Om hinsyn tas ull
tormoégenhet vid avgiftssittningen Skar dessa problem. T kommu-
ner med hdga omsorgs- och/eller boendeavgifter finns det ocksa en
risk att personer 1 behov av vird och omsorg viljer att helt eller
delvis avsed frin ate efterfriga sdana insatser pd grund av avgiftens
storlek.

Den senaste indringen i 8 kap. SoL tridde i kraft den 1 januari

2009 och bestod av att férbehdllsbeloppet vid faststillande av
avgifter enligt 8 kap. 7 § SoL héjdes. Andringen dessférinnan
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gillde 8 kap. 2 § och tridde 1 kraft den 1 januari 2005, D3 fordes
forildrautbildning infér adoption uttryckligen in 1 f8rsta
styckets upprikning av de verksamheter kommunen fir ta ut
skiliga avgifter for.

3.3  Overvaganden

Férslag: Vid prévning av om en enskild har rite till insatser
for sin livstéring 1 Svrigt enlige 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) ska hinsyn inte tas tll den enskildes
ekonomiska férhillanden i de fall ritten att ta ut avgift for
den ifrigavarande insatsen regleras 1 8 kap. SoL.

Skilen for forslaget
Prazxis och lagstiftarens avsikt

Bide Socialyinstkommittén (SOU 1993:30} och Regeringsritten
(2008 ref. 38) har framhillit den bristande vigledning fér-
arbetena till socialtjinstlagen (1980:620) ger betriffande lagstif-
tarens avsikt angiende méjligheten att ekonomiskt behovsprova
annat bistind #n ekonomiskt.

Vid inhdmtande av vigledning frin férarbetsuttalanden 4r det,
sirskilt om de 4r ndstan 30 8r garnla, nédvindige atr ta hinsyn
bide till att samhillet 1 stora delar férindracs sedan uttalandena
gjordes och till vilka normer, virderingar och tillstind som
betraktades som normala ~ kanske rentav sjilvklara och dirfér
inte behdvde berdras nirmare 1 fdrarbetena — vid lagens ll-
komst.

Ett exempel pi en férindring som inte kunde fératses 1 prop.
1979/80:1 dr de senaste &rens Skning av antalet fdretag som
tillhandahaller hushillsnira tjinster och att allt mer av den enligt
SoL beviljade hemtjinsten utférs av enskilda foretag pd uppdrag
av kommunen. Ar 1980 fanns inte samma majligheter som idag
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fér en enskild person att anlita féretag f6r atr f4 hjiip med tex.
hushillsarbete. P4 de flesta orter tilthandahdlls 1 praktiken sidana
tjnster endast i form av hemtjinst enligt socialtjinstlagen
genom kommunens férsorg och med kommunalt anstilld per-
sonal. Férhillandena var siledes sidana att det, oavsett den
enskildes ekonomi, ofta inte fanns ndgon annan majlighet ate f3
behovet av hjilp med t.ex. stidning och matlagning uppfyllt pi
annat sitt in genom det av kommunen tillhandahallna bistdndet.

Eftersom det inte fanns méojlighet att férutse dagens utveck-
ling uppmirksammades inte heller nigot behov av arr cydligt
reglera eller i f8rarbetena siirskilt berdra frigan om ekonomisk
behovsprévning av annat 4n ekonomiskt bistdnd. Det var — mot
bakgrund av ditidens sambhillsforhllanden - sjilvklart ate
ekonomisk behovsprévning inte var aktuell avseende annat 4n
ckonomiskt bistind eftersom en sidan provning 1 prakuken
skulle vara meningslés. Det dr mdjlige att detta 4r forklaringen
till att frigan inte berdrs nirmare 1 den aktuella propositionen
eller tydhigt regleras i lagen.

Aven sedan utvecklingen mot fler enskilda féretag som
tillhandahéller den aktuella typen av tjinster pabdrjats upprite-
hélls den udigare praxisen att inte ekonomiskt behovspréva
andra bistindsinsatser 4n ekonomiskt bistdnd. At bistindsbesiut
grundats pd 4 kap. 1 § SoL framgr bla, av att besluten &ver-
klagats genom f&rvaleningsbesvir — nigot som ir omdjligt om
beshutet fattats enligt 4 kap. 2 § SoL, jfr 16 kap. 3 § SoL.

En konsekvens av Regeringsritiens dom den 23 september
2008, mél nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) ir att kommunerna, nir
de under dessa nirmare 30 &r utgert bistind enligt 4 kap. 1 § SoL
eller dess foregingare utan att gbra ekonomiska behovs-
prévningar, gjort detta utan stdd 1 lag och ddrmed ocksd utan
ritt att ge bistdnd med stdd av bestimmelsen. Bl.a. domstolarna,
inklusive Regeringsritten, har under denna tid haft goda méjlig-
heter att tidigare uppmirksamma detta férhillande. Under hela
denna tid har ocksd regeringen, Riksdagen och tullsynsmyn-
digheterna varit vil medvetna om hur bestimmelsen tllimpats.
Att varken regeringen eller Riksdagen ingripit mot ullimpningen
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. wisar. tydligt . pd att.den stitt i full verensstimmelse. med
lagstiftarens avsike.

Aven om lagstiftaren siledes — trots den utformning 4 kap.
1 § SoL kommit ate f8 — har avsett att ekonomiska behovsprév-
ningar av annat in ekonomiskt bistdnd inte ska gbras har
lagstiftaren ansett det rimligt att den som har ekonomiska
méiligheter att Stminstone delvis betala f6r insatserna ska géra
det, under férutsittning att kommunen vill utnyttja sin ritt att ta
ut avgifter {6r atv ticka sina kostnader f&r insatserna. [ vissa fall
fir kommunerna dock inte ta ut avgifter efrersom det dr friga
om insatser som det ansetts rimligt att det allménna i form av
kommunen bekostar. Om lagstiftarens avsikt varit att sociala
tjinster som hemtjinst, missbrukarvird och ildreboenden skulle
ekonomisks behovsprévas hade det inte funnits anledning att
inféra bestimmelser om kommunernas mojligheter att ta ut
avgifter — som dessutom kan differentieras efter t.ex. inkomst-
och férmégenhetsférhillanden - fér sidana tjinster. Om endast
den som inte sjilv kan bekosta tex. hemtjinstinsatser skulle
komma ifriga f6r att {3 sddana insatser med stéd av 4 kap. 1§
SoL skulle avgiftsbestimmelserna i 8 kap. SoL. varken vara dnda-
mélsenliga eller beh&vliga — den som inte har rdd att betala f&r att
fi tjinsten utférd pd den privata marknaden lir ju endast i
undantagsfall ha férméga att betala en kommunal avgift for
tjinsten,

Kommunernas avgiftsuttag har tidigare i mdnga fall ansetts
vara alltfér hoga dven om den enskilde faktiskt haft férmiga att
betala den av kommunen faststillda avgiften och denna inte
Sverstigit kommunens sjilvkostnader. De héga avgiftsuttagen
ledde ull odnskade konsekvenser och dirfér inférdes den si
kallade maxtaxan, ett tak 8r vilket belopp en kommun kan ta ut
av den enskilde bistdndstagaren i friga om vissa tjinster, som
tex. hemtjinst. Bestimmelsen om maxtaxa tridde 1 kraft den
1 juli 2002, At det ansigs nddvindigt att inféra en maxtaxa visar
bide pd att ckonomiska behovsprévningar av insatserna ditrills
inte gjorts — di hade den enskilde nimligen i minga fall sjilv fice
bekosta insatsen pd den privata marknaden och nigot avgifts-
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uttag hade inte blivit aktuellt — och atr riksdagen ansete det
orimligt att den enskilde sjilv ska tvingas betala for alltfor
omfattande och kostsamma insatser. Detta kan ocksd uttryckas
som att redan férekomsten av avgiftsuttag och maxtaxa visar pd
att lagstiftaren inte avsett att ekonomiska behovsproévningar ska
géras av vissa former av bistind.

Kommunerna kompenserades fér de Skade kostnader max-
taxan f8rvintades medféra, men eftersom kommunerna mojlig-
heter att avgiftsfinansiera sina insatser férsimrades kan det anras
att kommunernas incitament fér att till skillnad frin tidigare
ekonomiskt behovspréva insatserna okat efter inférandet av

maxtaxan,

Konsekvenser av ekonomisk behovsprovning

Den svenska socialpolitiken ir generell och omfattar alla. En
forutsitening f8r detta dr omftrdelningar av ekonomiska resur-
ser mellan olika grupper i samhillet ~ tex. mellan férvirvs-
arbetande och ildre.

En av socialtjinstens uppgifter dr att frimja jimlikhet i
levnadsvillkor. Det ir en rittighets- och jimlikhetsfriga som inte
alltid bér kopplas samman med den enskildes ekonomiska for-
hillanden. Frigan giller ytterst i vilken utserickning insatser frdn
socialtjinsten ska vara uligingliga pd lika villkor for hela
befolkningen eller om de som har férhillandevis goda ekono-
miska resurser ska hinvisas till att k&pa sociala tjinster pi egen
hand. Kommunerna har redan en méjlighet att, om de s énskar,
beakta de enskilda bistindstagarnas ekonomi genom att ta ut
avgifter {6r sociala tjinster som den enskilde bedéms vara i
behov av 1 stillet f&r att géra ekonomiska behovsprovningar.

Om ekonomiska behovsprovaingar av sociala tjinster genom-
fors finns risk att det uppstdr stora olikheter mellan kom-
munerna i bedémningarna av nir en enskild anses ha f6rméga ate
sjilv betala f6r och sluta avtal om de insatser den enskilde
behéver f6r act klara sin livsféring. Det kan ocks3 uppstd olik-
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heter 1landet beroende pd hur det privata utbudet.av service- och .
omsorgsinsatser ser ut. [ kommuner med ett rikt privat utbud
blir det littare att hinvisa till att behovet kan tllgodoses genom
egna inkomster och férmdgenhet 4n i kommuner dir utbudet
saknas eller ir hogst begrinsat. Ekonomiska behovsprévningar
kan ocksd leda till att enskilda avstdr frin stddinsatser de
egentligen har behov av for att {6rebygga ett stdrre behov av
insatser 1 framtiden.

Att enskilda kan bo kvar hemma har ansetts s viktigt ate det 1
3 kap. 6 § SoL sirskilt stadgas att socialnimnden genom hem-
yinst, dagverksamhet eller annan liknande social tjinst bor
underlitta f6r den enskilde att bo kvar hemma och att ha kon-
takt med andra. En ekonomisk behovsprévning av den enskildes
behov av tex. hemtjinstinsatser kan motverka en sidan
utveckling, eftersom den enskilde i s3 fall kan tvingas silja eller
flytta frin sin bostad {6r att kunna betala f8r den hjilp han eller
hon ir 1 behov av men inte anses vara berittigad till bistdnd fér,
si linge bostaden anses ha ett {&r hégt virde eller kosta {61
mycket {6r att bistind ska kunna beviljas.

Insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
tunktionshindrade (LSS) fir inte fdregis av en ekonomisk
prévning och avgifrer fir tas ut endast i vissa fall. Skiler till detta
ir att det dr en viktig handxkappolmsk princip att ménniskor inte
ska ha merkostnader pa grund av sina funktionshinder.
Omfattande stédbehov pd grund av funktionshinder ska inte
medféra en ligre levnadsstandard 4n den som giller f6r personer
som inte har motsvarande behov (prop. 1992/93:159, s. 99). LSS
ticker dock inte alla behov som kan uppstd fér en funktions-
hindrad person och det ir vanligt att en person med psykiskt
funktionshinder fir insatser enligt SoL eftersom insatserna som
ges med stdd av LS inte alltid passar f6r den mélgruppen. Det ir
dirfér svirt att motivera att inte motsvarande ska gilla nir
personer med funktionshinder behéver insatser enligt Sol.

Ete psykiskt funktionshinder kan leda till isolering och ibland
misstinksamhet mot myndighetspersoner och andra minniskor.
En person som har en psykisk sjukdom kan i perioder sakna
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insikt om sitt behov av stéd. Minga personer med psykisk
funktionsnedsitining har svirt att klara sin livsféring om de inte
tar emot stéd. Socialtjinstens arbete med att sdka upp dessa
personer och f&rmd dem att ta emot st8d 4r angeliget. Det skulle
te sig markligt att férst bygga upp ett fériroende och motivera
en person att acceptera en stddinsats, for att direfter priva
personens behov av insatsen mot hans eller hennes ekonomiska
forhillanden. Det finns en risk {6r att personer med psykiske
funktionshinder avstdr frin insatser under sddana férhdllanden.
Personer med psykiskt funktionshinder kan ocks3 ha svirigheter
med att hantera sin vardagsekonomi.

Riksdagen har nyligen beslutat att inféra en ny tvingsvirds-
form, &ppen psykiatrisk tvdngsvird (prop. 2007/08:70, bet.
2007/08:S0U15, rskr 2007/08:178). En ansdkan om &ppen
psykiatrisk tvingsvird kriver att det finns en samordnad
virdplan som innehdller uppgifter om det bedémda behovet av
insatser frin socialtjinsten. Det vore orimligt om en sidan
planering, och dirmed den &ppna virden, foll pd att personen
vigrar redovisa sina ekonomiska férhillanden eller p& atr hans
eller hennes ekonomiska férhéllanden 4r s3dana att han eller hon
inte kommer i friga {6r insatser frin socialtjinsten.

Riksdagen har sidigare, genom inférandet av den sk. max-
taxan, ingripit {6r att motverka att minniskor drabbas av for
hdga kostnader tér socialtjinstinsatser. Samma argument som
vid inférandet av maxtaxan kan anvindas mot ekonomisk
behovsprévning av annat 4n ekonomiskt bistind. Aven den som
har relativt goda inkomster kan, om han eller hon nekas bistind
och sjilv miste anlita etr foretag f6r ate 13 tjdnsterna utforda,
tvingas leva pd en lig levnadsnivd. 1 férlingningen kan det till
och med tinkas att ett sddant anlitande leder tili att den enskilde
tvingas ansdka om ekonomiske bistind f6r att klara sin ekonomi
och att det férst di kan komma ifriga att bevilja honom eller
henne bistind i form av att f den tjinst som behévs utférd.

Majligheterna for ildre och personer med funktionsned-
sitening att leva ett tryggt och oberoende liv beror 1 mycket hag
grad pd de enskilda personernas ekonomiska férhillanden. Mélen
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fér dldre- och handikappolitiken bide syfrar till och f8rutsitter
en tryggad ekonomi for dessa grupper. Fér att kunna ta aktiv del
i och piverka samhililet och dess utveckling, behilla och utveckla
sociala kontakter, géra resor, fSrverkliga egna mdl och
ambitioner m.m. krivs en god och tryggad ekonomi. Det ir
ocksd en jimlikhets- och demokratifriga. Inte bara yngre, friska
och férvirvsarbetande ska ha fdrutsitiningar att skapa sig en
trygg och ordnad ekonomisk situation. Alla ska ges férutsite-
ningar att uppnd goda ekonomiska levnadsvillkor, men for att
detta mal ska kunna uppfyllas krivs gemensamma insatser &ver
generationsgrinserna. For dldre 1 behov av vird och omsorg 4r
ekonomin minga ginger av stor betydelse {6r majligheterna att
leva et liv 1 trygghet och oberoende.

Betriffande helt privata alternativ i friga om tex. ildre-
boenden finns inte heller ndgra sirskilda bestimmelser om
tillsyn och SoL:s bestimmelser om kvaliter giller inte for dem,
till skillnad frin om en insats i form av boende beviljats enligt
SoL. Att tillita ekonomiska behovsprévningar av annat in
ekonomiskt bistind skulle dirfér ocksd medféra att samhillets
méjligheter att uppticka brister 1 verksamheten och se till ate de
frgirdas forsimras, vilket vore olyckligt eftersom det ofta ir
redan svaga grupper, ildre eller funktionshindrade som kan ha
svirigheter att f6ra sin egen talan, som riskerar att drabbas av
bristerna.

Sivil lagstiftarens avsikt med bestimmelsen som konsekven-
serna av att tilldta ekonomiska behovsprévningar av annat dn
ekonomiskt bistind enligt Sol. medfér siledes atr der ir
nédvindigt att fortydliga 4 kap. 1 § SoL pd s3 sict att det stdr
utom all tvekan att ekonomiska behovsprévningar inte 4r tillita
i de fall kommunens majlighet atr ta ut avgift fér den begirda
Insatsen regleras i 8 kap. SoL.
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Socialnimnden och den enskildes anstkan

Som redan pipekats finns minga tjiinster som av hivd anses vara
sociala tjinster, framférallt s.k. hemtjinstinsatser som stidning
och fénsterputsning, numera lite ullgingliga pd den privata
marknaden. Det ir dirfér ofta enkelt f6r enskilda som har
ekonomiska forutsittningar f6r der att kopa dem och dirmed
sjilva se till att f3 sddana tjinster utférda. Atv enskilda kan 3
skattereduktion fér utgifter f6r hushillsarbete medfér ocksd at
kostnaden fér att sjilv kdpa sidana tjinster inte 4r lika stor som
tidigare varit fallet. Den enskildes ekonomiska férutsittningar
ska, som framférts ovan, inte piverka bedémningen av ritten till
exempelvis stidhjilp 1 hemmet, men om socialnimndens hand-
liggare vid prévmingen av ansdkan uppmirksammar att den
enskilde skulle f3 betala en hégre avgift till kommunen fér den
aktuella tiinsten in den faktiska kostnaden efter skatrereduktion
pd den privata marknaden, b6r handliggaren givetvis uppmirk-
samma den enskilde pi detta. Varken att den enskilde har
ekonomisk férmiga att betala f6r tjinsterna pd den privam
marknaden eller att det skulle bli mindre kostsamt fér honom att
gbra det #n att betala den kommunala avgiften for det fall
tjinsten beviljas, ska dock piverka beddmningen av den
enskildes ritt till insatsen. Foredrar den enskilde att betala den
dyrare avgiften istillet for att sjily, till en ligre kostnad, anlita en
tjinsteleverantdr p4 den privata marknaden for att fi behovet
uppfylic stir det honom eller henne fritt — givervis under forut-
sittning att han eller hon & i behov av tjinsten f&r ate nll-
forsakras en skilig levnadsniva.

Enskilda kan anstéka om ekonomiske bistdnd inte bara ll
varor utan dven till tjinster. Det finns siledes inget som hindrar
att en enskild ansdker om ekonomiskt bistdnd f6r att kunna
betala t.ex. en enskild stidfirma f6r stidning av sin bostad. Aven
om den enskilde 4r 1 behov av bistind for stidning av hemmet
for ate uppnd en skilig levnadsnivd dr dock inte kommunen
skyldig act utge just ekonomisk bistdnd for detta. Kommunen
kan uppfylla sin bistdndsskyldighet genom att utge annat,
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likvirdigt, bistdnd — t.ex. genom att bevilja bistdnd i form av
stidning 1 kommunal regi eller genom ett féretag som kommu-
nen tecknat avtal med. Kommunen kan dock ocksd, forursatt ate
den enskilde ansdkt om ekonomisk: bistdnd, vilja att bevilja
honom eller henne det.

Om en enskild anséker om bistdnd i form av t.ex. stidning av
hemmet och socialnimnden finner att han eller hon ér 1 behov av
insatsen for att uppnd en skilig levnadsnivd har socialnimnden
ansvaret £6r att den enskildes behov av stidning uppfylls och kan
inte avhinda sig det ansvaret genom att "betala sig fri” - genom
att bevilja ekonomiske bistind — dven om tjinsten finns att tillgd
p4 den privata marknaden. Socialnimnden har ansvaret for ar
yinsten faktiskt utférs. Diremot krivs naturligtvis inte att
yjinsten utférs 1 kommunens egen regi. Kommunen kan 1 stillet
shuta avtal med t.ex. enskilda féretag om att utféra de akruella
tjansterna. Om foretaget inte fullgdr sina forpliktelser och den
enskilde dirfér inte fir de insatser socialnimnden beviljat - t.ex.
stidning av hemmet med ett visst antal timmar per vecka — kan
den enskilde vinda sig till socialnimnden {&r atr £ de insatser
han eller hon har beviljats utférda, eftersom kommunen fort-
farande har ansvaret for att insatsen faktiske utfors.

Sérskilt om forbillander till avgiftsuttag och kommunernas
finansiering

Kommunerna har — en 1 SoL reglerad ~ mdjlighet att ta ut
avgifter f6r minga av de insatser som beviljas med st6d av 4 kap.
1 § SoL. Aven om den svenska socialtjinsten vilar p en generell
grund och omfattar alla har det ansetts skiligt att kommunerna,
om de si dnskar, har en mojlighet att ta ur avgifter av de enskilda
som kan betala sidana avgifter. Som framgitt ovan under avsnitt
3.2.4 regleras avgiftsuttagen betriffande sociala tjinster i
antingen 8 kap. 1 § eller t 8 kap. 2 § SoL..

Redan i domen RA 2005 ref. 51 slog Regeringsritten fast att
socialndmnderna ifriga om spelmissbruk kunde géra ekonomiska
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behovsprévningar av om ritt till insatser mot spelmissbruket
foreligger. Sedan domen meddelades har flera ir férflutit och
kommunerna har hunnit inritta sig efter den. Teoretiskt sett
skulle dirfoér det forhillandet att kommunerna enligt férslaget
inte lingre kommer att ha mdjlighet att gora sidana prévningar
kunna leda null dkade kostnader f6r kommunerna. I praktiken
befinner sig dock den som #r 1 behov av insatser mot t.ex.
spelmissbruk oftast i en sidan ekonomisk situation att han eller
hon inte sjilv kan bekosta insatserna. Forslagen medfor dirfsr
inte ndgra Skade kostnader f6r kommunerna 1 denna del.

Domen i RA 2008 ref. 38 meddelades av Regeringsritten i
slutet av september 2008 och socialndmnderna har innu inte
hunnit inritta sig efter den, dven om det finns uppgifter om att
vissa kommuner hiller pd att ta fram anstkningsblanketter for
annat in ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § ddr den enskilde, i
enlighet med Regeringsrittens dom, bla. ska redogéra fér sin
férmiga att sjilv kontakta enskilda utférare pd den privata
marknaden.

Med tanke pd att Regeringsrittens dom dr en dndring av
nirmare 30 ars fast och etablerad praxis kan det hir presenterade
forslaget inte anses medféra ndgra sidana forindrade eller
utdkade ekonomiska dligganden pi kommunerna som féranleder
att finansieringsprincipen ska tillimpas. Kommunerna har dess-
utom, liksom tidigare, mdjlighet att ta ut avgifter i enlighet med

8 kap. SolL.
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4 Konsekvenser

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen ska kommuner
och landsting inte 8figgas nya arbetsuppgifter eller andra 3liggan-
den som medfsr Skade kostnader, utan att de samtidigt ges
mdjligheter att finansiera dessa pi annat sitt dn med hojda
skatter. Om statsmakterna fattar beslut, som medfér utgiftssk-
ningar f6r kommunsektorn, bér dessa siledes finansieras genom
en dkning av statsbidragen, eller genom att staten fattar beslut
som mdiliggdr besparingar.

Fére Regeringsrattens i avsnitt 3.2.2 nimnda domar har den
allminna meningen variv ate det inte &r tillitet att gdra ekono-
miska behovsprévningar av annat bistind enlige 4 kap. 1 § SoL in:
ekonomiskt bistind. Kommunerna har, sdvitt kiint, med ndgra fi
undantag fére dr 2000 inte heller gjort ekonomiska behovsprav-
ningar i friga om annat 4n ekonomiske bistdnd. Istillet har de,
om de si 8nskat och det varit méjligt, tagit ut avgifter f6r full-
gorandet av de beviljade insatserna. Forslaget paverkar siledes
inte det kommunala utgiftserycker.

Fdrslaget medfoér inga negativa konsekvenser fér féretagen.
Att ete forbud mot ekonomisk behovsprdvning fors in i
lagtexten sker i syfre att denna ska &verensstimma med
lagstiftarens intentioner och de senaste decenniernas praxis pi
omridet. Minga kommuner anlitar f6retag for ate utfdra
beviljade insatser. Den totala volymen tjinster kan dessutom
antas vara nigot stdrre om endast en faktisk behovsprévning
gérs av socialnimnden 4n den volym som efterfrigas om
socialnimnderna genomfér ocksd en ekonomisk behovsprov-
ning. Detta eftersom enskilda, som inte beviljas bistdnd, kan
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Konsekvenser Ds 2002:18

tinkas aystd frin att sjilva inforskaffa dven sidana tjinster de
egentligen har behov av (jfr avsnitt 3.3).
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5 krafttradande

Regeringsrittens avgdranden 1 de 1 avsnitt 3.2.2 nimnda milen
kan, om inte ett fortydligande i 4 kap. 1 § SoL sker snarast
méjligt, leda till en dndrad ritespraxis och en tillimpning av
bestimmelsen som aldrig varit avsedd. En sidan dndrad
tillimpning, s att en ekonomisk behovsprévning gérs #ven
betriffande sociala tjdnster, kan fi svira negativa konsekvenser
fér den enskilde. Han eller hon skulle exempelvis kunna tvingas
att silja och flyra ifrin sitt hem f6r att 8 ekonomiska
mdjligheter att betala fér den stidning av bostaden som ir
nédvindig for art levnadsnivin ska kunna anses som skilig, trots
att detta knappast stdr 1 dverensstimmelse med 3 kap. 6 § SoL
som stadgar att socialnimnden genom hemtjinst, dagverk-
samheter eller annan liknande social tjinst bor underlitta f6r den
enskilde att bo hemma. Eftersom det dr av s3 stor vike att 4 kap.
1 § fortydligas snarast foresls att dndringen trider 1 kraft den
1 januari 2010,
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om adndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap,
1§
Overviganden finns i avsnitt 3.3,

Genom tilligget 1 forsta stycker klargdrs att ekonomiska
behovsprévningar av annat dn ekonomiske bistind inte fir goras
om ritten att ta ut avgift f6r den ifrdgavarande insatsen regleras i
8 kap. SoL.

1 andra stycket gisrs endast redaktionella indringar 1 paragra-
fen.
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Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

—_

. Forstirke integrivetsskydd vid signalspaning.

Fa.

2. Skyddade beteckningar p# jordbruks-
produkier och livsmedel. Jo.

3. Fordonsbesiktning, N.

4. Oversyn av vissa mediemyndigheter
~ en effektivare administration, Ku.

5. Férfattningsindringar med anledning av VES-
fsrordningen. Ju.

6. Ekonomiska villkor f6r ledamdrer av Europa-

patlamentet. Ju.

. Effekuivare regler och biitre beslhutsunderlag

fér arbetsmarknadspolitiken. A

. Genomférandet av delar av Priimrids-
beslutet. Ju,

9. Forbiurad utslussning frin sluten ungdoms-
vird och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

10. Suirke finanspolitiske ramverk - dversyn av
budgetlagens bestimmelser om wigiftstak, Fi.

11, Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.

12, Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.

13. KonsumenttjEnster m.m, Ju,

14. Konsumentombudsmannen ~ en dversyn IJ.

15. En enklare ledighetslagstifining. A.

16. Produkesikerher vid offentliga tjinster. 1],

17. Seraffritesliga frgiirder vill férebyggande av
terrorism., Ju.

18. Behovsbeddmning av annat fin ekonomiskt

bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

~1

frad



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kulturdepartementet

Farfattningsindringar med anledning av VI5-
forerdningen. [3]

Ekonomiska villkor for ledam éter av Europa-
parlamenter. [6]

Genomforandet av delar av Priumridsbeshater. [§]
Forbitirad utsfussning frin shuten ungdomsvird
och dndrade galiringsregler i belastnings-

regisiret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utemlands. [12]

Konsumenttjinster . [13]

Straffritesliga frgirder till fsrebyggande av
terrorism. [17]

Férsvarsdepartementet

Forsvirke imegritetsskydd vid signalspamng. 1]

Socialdepariemeantet

Behovsbedénining av annat &n ekonomisky
bistind enligt socialtjinstlagen, [18]

Finansdepartementet

Suirke finanspolitiske ramverk - dversyn av
budgetlagens bestimmelser om wigiftstak,

(19]

Oberoendet i den kemmunals revisionen. {11]

Jovdbruksdepariementet

Skyddade beteckningar pd jordbrukspreduker
och livsmedel. {2]

N&ringsdepartementet

Fordensbesikining, [3]

Integrations- och jamstilidhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen ~ en éversyn. [14]
Produkisikerher vid offentliga tjinster. [16]

Oversyn av vissa mediemyndigheter
~en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdeparternentet

Effektivare regler och bitire beslutsunderiag
for arbetsmarknadspolitiken. {7]
En enkfare ledigheuslagstifining. [15]







