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SOCIALTJANST- OCH TJANSTEUTLATANDE

ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handlédggare: Pia Ludvigsen Ehnhage Till
Telefon: 08 508 25 911 Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden

Anmailan angaende remiss om behovsbedomning
av annat idn ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (Ds 2009:18)

Forslag till beslut
1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner anmélan.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Socialdepartementet har till staden remitterat ett &rende om behovsbedomning av
annat dn ekonomiskt bistand enligt SoL. Pa grund av den mycket knappa
remisstiden har forvaltningens tjansteutlatande 1dmnats vidare till beredningen av
kommunstyrelsens remissvar. Kommunstyrelsen kommer att fatta beslut 1 drendet
2009-06-17.

[ 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) aterfinns den s.k. bistdndsparagrafen som
tillimpas nér en person ansdker om bistand for sin forsoérjning och for sin
livsforing 1 6vrigt. Under de senaste 27 aren har den rddande tolkningen av
bistdndsparagrafen varit att ekonomisk behovsprovning endast ska goras i fraga
om ekonomiskt bistand (forsorjningsstdd), inte nir det géller andra former av
bistdnd sdsom t.ex. hemtjinst eller behandling av missbruk.

I tva domar har Regeringsrétten i motsats till ovanstdende kommit fram till att
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4 kap. 1 § SoL inte stéller upp nagra hinder for ekonomisk behovsprovning av
ndgon typ av bistind. Mot denna bakgrund foreslér Socialdepartementet i
”Bistdndsbeddmning av annat dn ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen”

(Ds 2009:18) ett fortydligande av 4 kap. 1 § SoL. Andringen syftar till att
tydliggora att ekonomiska behovsprovningar inte &r tilldtna i de fall kommunens
mojlighet att ta ut avgift for den begirda insatsen regleras 1 8 kap. SoL och
foreslas trdada 1 kraft den 1 januari 2010.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen ser forslaget som nodvandigt for att
aterupprétta hittillsvarande tolkning av bistandsparagrafen i enlighet med
lagstiftarens intentioner.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.
Samrad har skett med juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens handikapprad har tagit del av drendet
den 11 juni 2009.

Bakgrund

I socialtjidnstlagen finns den s.k. bistdndsparagrafen som tillimpas nér en person
ansoker om bistand for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i
ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsékras skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sé att det stirker hans eller hennes forméaga att leva ett
sjdlvstindigt liv. Denna bistandsparagraf har i princip varit ofordndrad sedan
socialtjdnstlagens tillkomst 1982 och aterfinns 1 den nuvarande socialtjénstlagen
(2001:453)14 kap 1 §.

Under de senaste 27 aren har den allmdnna meningen om tolkningen av
bistdndsparagrafen varit att ekonomisk behovsprovning av bistdnd enligt

4 kap 1 § SoL endast ska goras ifraga om ekonomiskt bistand (férsorjningsstod).
Det betyder att den enskildes ekonomi inte ska vdgas in i bedomningen av om en
person har behov av bistand i form av andra, sociala insatser sdsom t.ex. hemtjénst
eller behandling av missbruk.

I tva domar fran 2005 och 2008 har Regeringsritten i motsats till den hittills
allmént radande tolkningen och domstolpraxis kommit fram till att 4 kap. 1 § SoL
inte stiller upp négra hinder for ekonomisk behovsprovning av nadgon typ av
bistdnd. Regeringsritten menar att lagtexten inte ger stod for ndgon annan
tolkning, oavsett vad lagens forarbeten siger. Slutsatsen ar darfor att
socialndmnden ska ekonomiskt behovsprova alla ansokningar om bistand enligt
socialtjanstlagen, oavsett vad dessa ror sig om och oavsett om kommunen har
mojlighet att ta ut avgift eller inte nir den beviljade insatsen verkstélls.
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Socialdepartementet konstaterar i sin departementsskrift (Ds 2009:18) att
Regeringsrittens domslut knappast star i 6verensstimmelse med lagstiftarens
intentioner. Darfor foreslar departementet en dndring 1 4 kap. 1 § SoL dér det
fortydligas att ingen hiansyn far tas till den enskildes ekonomiska forhallanden vid
prévning av annat in ekonomiskt bistdnd. Andringen foreslas trida i kraft den 1
januari 2010.

Arendet

Bistandsparagrafen

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsékras en skilig levnadsniva och bistandet ska utformas sa att det starker
dennes mdjligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

I den s.k. bistdndsparagrafen anges inga begrinsningar for vilka behov eller
insatser som bistandet kan gélla. Oavsett om ansdkan om bistand géller t.ex.
hemtjdnst, plats 1 sérskilt boende, vard pga. missbruk eller ekonomiskt bistand
gors behovsprovningen enligt 4 kap. 1 § SoL.

Enligt 4 kap. 2 § SoL har kommunen ocksd en mojlighet, men inte nagon
skyldighet, att frivilligt ge bistdnd utdver vad som f6ljer av 4 kap. 1 § om det finns
skél for det.

Rdittspraxis

I tvd domar har Regeringsritten i motsats till hittills rddande domstolpraxis
kommit fram till att 4 kap. 1 § SoL inte stéiller upp nagra hinder for ekonomisk
behovsprovning av nigon typ av bistand.

I domen i mél nr 4582-03 (RA 2005 ref. 51) fann Regeringsritten att
socialndmnden i friga om behandling av spelmissbruk och andra former av
missbruk dn alkohol- och narkotikamissbruk, dven ska géra en ekonomisk
behovsprovning av den enskildes ritt till bistand, inte endast en provning av om
den enskilde &r 1 behov av insatser for att komma ifran sitt missbruk.

Avgorande for den enskildes ritt till bistdnd var enligt Regeringsrittens
bedomning om han eller hon har behov av den begérda insatsen for att uppna
skélig levnadsnivé samt om han eller hon sjilv kan tillgodose dessa behov eller fa
dem tillgodosedda pa annat sitt. Fradgan i malet var om en enskild hade ritt till en
alternativ form av behandling f6r missbrukare som var sérskilt anpassad for
spelmissbrukare. Regeringsritten bedomde att den enskilde var berittigad till
bistdnd i1 enlighet med sin ansdkan, men uttalade samtidigt att en ekonomisk
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behovsprovning kan goras dven nér det giller annat dn forsorjningsstod, t.ex.
hemtjanst eller missbrukarvard, oavsett om det finns mojlighet f6r kommunen att
ta ut avgifter for en beviljad insats.

I domen i mél nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) fann Regeringsritten likaledes att 4
kap. 1 § SoL inte stéller upp hinder f6r ekonomisk behovsprévning av nadgon typ
av bistand. Fragan i mélet var om en enskild person hade ritt till bistdnd i form av
fonsterputsning och gardinuppsittning. Regeringsratten kom fram till att den
enskilde hade ritt till sddant bistdnd. Samtidigt ansdg Regeringsritten att det inte
finns nagra ndrmare bestimmelser om vilka olika former av bistdnd som kan
komma ifraga eller om avvikande forutséttningar for vissa typer av insatser.
Regeringsritten fann dérfor att socialndmnden inte bara kan, utan ska ekonomiskt
behovsprova alla ansdkningar om bistand, oavsett vad dessa ror sig om (t.ex.
hemtjanst) och oavsett om kommunen har mojlighet att ta ut avgift eller inte nir
den beviljade insatsen verkstills. Vid den individuella bedomningen ska hinsyn
ocksa tas till den enskildes mojligheter att anlita ndgon annan for att utfora sidana
tjénster som erbjuds pé den allmidnna marknaden. Det sistndmnda betyder att
forutom att den enskilde ska ha ekonomiska forutsattningar att kunna anlita ndgon
annan sé ska han eller hon ocksa ha formaga att kunna gora det rent praktiskt.

Skdlen for forslaget om en dndring av 4 kap 1 § SoL

Fragan giller ytterst, enligt Socialdepartementet, i vilken utstrdckning insatser
frén socialtjdnsten ska vara tillgéngliga pé lika villkor for hela befolkningen eller
om de som har forhéllandevis goda ekonomiska resurser ska hinvisas till att kdpa
sociala tjinster pd egen hand. Kommunerna har, menar departementet, redan en
mojlighet att beakta de enskilda bistdndstagarnas ekonomi genom att ta ut avgifter
for sociala tjidnster som den enskilde bedoms vara 1 behov av 1 stéllet for att géra
ekonomiska behovsprovningar.

Lagstiftaren har ansett det rimligt att den som har ekonomiska mojligheter att
atminstone delvis betala for insatser som ges enligt socialtjdnstlagen ska gora det.
I 8 kap. SoL finns dérfor bestimmelser om kommunernas ritt att ta ut avgifter for
sociala tjénster. Avgifterna far inte overstiga kommunens sjdlvkostnader och
likstallighetsprincipen, dvs. att avgifter ska tas ut pa skilig och réttvis grund, ska
gélla. Avgifterna kan dessutom differentieras efter t.ex. inkomst- och
formogenhetsforhallanden.

Om lagstiftarens avsikt varit att sociala tjdnster som hemtjénst, missbrukarvard
och dldreboenden skulle ekonomiskt behovsprovas hade det inte funnits anledning
att infora nagra bestimmelser i socialtjdnstlagen om kommunernas mojligheter att
ta ut avgifter, anser Socialdepartementet.

Ndgra konsekvenser av ekonomisk behovsprovning av sociala tjdnster
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Socialdepartementet pekar pa flera tinkbara konsekvenser av att ekonomiskt
behovsprova inte bara fragor om ekonomiskt bistand (forsorjningsstod) utan alla
former av socialt bistand.

Mojligheterna for dldre och personer med funktionsnedsdttning att leva ett tryggt
och oberoende liv beror 1 hog grad pa de enskilda personernas ekonomiska
forhallanden. Om ekonomiska behovsprovningar av sociala tjdnster genomfors
finns en pataglig risk for stora olikheter mellan kommunerna 1 bedomningarna av
nér en enskild anses ha formaga att sjélv betala for och sluta avtal om de insatser
den enskilde behover for att klara sin livsforing. Det kan ocksa uppsté olikheter i
landet beroende pd hur det privata utbudet av service- och omsorgsinsatser ser ut.
I kommuner med ett rikt utbud blir det ldttare att hinvisa till att behovet kan
tillgodoses genom egna inkomster och formdgenheter dn 1 kommuner dér utbudet
saknas eller dr mycket begransat. Ekonomiska behovsprovningar kan ocksa leda
till att enskilda avstér fran stodinsatser de egentligen har behov av. Det finns
bland annat en uppenbar risk for att personer med psykisk funktionsnedsittning
avstdr fran insatser enligt SoL om de ska foregéds av ekonomiska
behovsprovningar.

Riksdagen har tidigare, genom inforandet av den s.k. maxtaxan, ingripit for att
motverka att ménniskor drabbas av for hoga kostnader for socialtjdnstinsatser.
Samma argument som vid inférandet av maxtaxan kan anvdndas mot ekonomisk
behovsprovning av annat dn ekonomiskt bistdnd. Aven den som har relativt goda
inkomster kan, om han eller hon nekas bistand och sjilv maste anlita ett foretag
for att {2 tjdnsterna utforda, tvingas leva pé en lg levnadsstandard. De foretag
som avses omfattas inte av négra sédrskilda bestimmelser om tillsyn eller kvalitet
motsvarande de som giller for insatser som ges enligt SoL.. Mojligheterna att
uppticka brister i verksamheten och se till att dessa atgirdas forsdmras
foljaktligen, vilket skulle drabba grupper som ofta redan &r svaga, dldre och
funktionshindrade som kan ha svart att fora sin egen talan.

Forslag till dndring i 4 kap. 1 § SoL

Socialdepartementet konstaterar i sin departementsskrift (Ds 2009:18) att
Regeringsrittens domslut knappast star i overensstimmelse med lagstiftarens
intentioner. For att sékerstélla lagstiftarens avsikt med bistandsparagrafen och
forhindra odnskade konsekvenser av att tilldta ekonomiska behovsprovningar av
annat dn ekonomiskt bistand enligt SoL ser departementet det som nddvandigt att
fortydliga 4 kap. 1 § SoL. Dérfor foreslas ett tilligg i samma paragraf om att
ekonomiska behovsprovningar inte dr tillatna i de fall kommunens mojlighet att ta
ut avgift for den begirda insatsen regleras i 8 kap. SoL. Det ska sta utom all
tvekan att ingen hénsyn far tas till den enskildes ekonomiska forhallanden vid
provning av annat dn ekonomiskt bistand.

Andringen foreslas triida i kraft den 1 januari 2010.
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Forvaltningens yttrande

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen ser forslaget om fortydligande av
socialtjdnstlagens bistandsparagraf som behovligt instimmer 1 de synpunkter som
fors fram 1 departementsskriften (Ds 2009:18) och.

Efter Regeringsrittens dom i mal nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) har Socialtjénst-
och arbetsmarknadsforvaltningen diskuterat domens innebord och konsekvenser
for staden, bland annat med stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Forvaltningen har hittills bedomt att regeringsréattsdomen i forhéllande till den
allménna meningen om bistandsparagrafens tolkning, forarbetena och tidigare
domstolpraxis, utgor en alltfor bracklig grund for att vicka fragan om de
fordndringar i1 stadens riktlinjer och praktisk tillimpning som blir en nédvéndig
konsekvens av domen. Denna uppfattning har delats av Aldreforvaltningen.

Pé sikt skulle staden emellertid vara tvungen att anpassa sin handlaggning och
sina riktlinjer for sociala tjénster i enlighet med Regeringsréttens domar. Nagra
fragor som skulle aktualiseras &r bland annat niar den enskilde ska anses ha
ekonomisk och praktisk forméga att sjdlv kunna kdpa de tjanster som han eller
hon behdver hjalp med? Hur ska riktlinjer for ekonomisk behovsprovning av
sociala insatser vara utformade? Hur paverkas uttaget av avgifter for beviljade
insatser enligt SoL? Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna for staden och for
stadsdelsndmnderna?

Flera av de mojliga konsekvenser av ekonomiska behovsprovningar av sociala
tjénster som Socialdepartementet pekar pd stir 1 motsats till socialtjdnstlagens
bestammelser om att genom hemtjédnst, dagverksamhet eller annan liknande
socialtjdnst underlitta for den enskilde att bo kvar hemma och ha kontakt med
andra. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar darfor forslaget
till fortydligande av 4 kap. 1 § SoL som syftar till att undanréja alla tveksamheter
om att ekonomiska behovsprovningar inte ir tilldtna 1 de fall kommunens
mojlighet att ta ut avgift for den begirda insatsen regleras i 8 kap. SoL.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen gor tolkningen att forslaget inte
innebdr forandringar av kommuners ansvarsforhallanden och ser darfor att
forslaget inte medfor dndrade ekonomiska dtaganden for kommunerna jAmfort
med idag. Pa grund av den mycket knappa remisstiden har forvaltningens
tjénsteutlatande gatt vidare till beredningen av kommunstyrelsens svar pa
remissen. Kommunstyrelsen fattar beslut i d&rendet 2009-06-17.
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Bilagor

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen,
DS 2009:18
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