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Handldggare: Sture Svedjedal Till

Telefon: 08-508 25 072 Socialtjanst- och

arbetsmarknadsnamnden

Forslag till nytt Sakerhetsprogram for
Stockholms stad 2009-2012
yttrande over remiss fran kommunstyrelsen

(2 bilagor)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndamnden godkénner forvaltningens yttrande
som svar pa remissen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker forslaget till nytt sdkerhetsprogram
for Stockholms stad 2009-2012 som ett dvergripande mélprogram och som ska
samordnas med det integrerade ledningssystemet, ILS, och andra styrdokument.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har pd uppdrag av kommunstyrelsen tagit fram ett forslag
till nytt sdkerhetsprogram for Stockholms stad 2009-2012 enligt tjédnsteutlatande,
Dnr 307-2883/2008, daterat 2008-12-15.

Forslaget har remitterats till Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, dldrendmnden och
utbildningsndmnden samt till Storstockholms brandforsvar. Remisstiden gér ut den
30 juni 2009. Darefter ska stadsledningskontoret ldmna sitt slutgiltiga forslag,
inklusive remissammanstéllningen, till beredning infor beslut i kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige.

Sikerhetsprogrammet i sammanfattning fran stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande:

Ett utvecklat sédkerhetsarbete ska bidra till ett Stockholm i virldsklass. Stockholm
ska vara en attraktiv, trygg och vixande stad for boende, foretagande och
besokande. Brukare, kunder, medborgare och andra aktdrers fortroende for stadens
formaga att leva upp till sina ataganden i hindelse av pafrestning och kris maste
ddrmed vara stark.

Stadsledningskontoret har sedan 2007 systematiskt arbetat for utveckla det
strategiska och det lokala sékerhetsarbetet i staden. Staden har skapat en formaga
och uthallighet for att tillsammans med andra myndigheter och foretag forebygga
och dven kunna hantera odnskade och extraordindra hdndelser. Ett viktigt steg 1
detta arbete initialt var att bygga en stabil krisledningsorganisation for Stockholms
stad.

Kéannetecknande for stadens sékerhetsarbete &r att:
o stadens sdkerhetsarbete fokuserar pa de forebyggande insatserna
e minniskors liv och hélsa har hogsta prioritet
e ldrande genom utbildning och 6vning ir ett kontinuerligt inslag
e principerna for ansvar, likhet och nérhet géller vid krishantering

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet ocksa har
detta ansvar vid en krissituation. Likhetsprincipen innebér att en verksamhets
organisation och lokalisering sa 1dngt som mgjligt ska bibehallas vid en kris.
Forandringar ska inte goras mer omfattande 4n vad som krévs med hénsyn till
hindelsens karaktéir. Narhetsprincipen innebar att krisen ska hanteras sa nira de
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berdrda som mojligt. Den instans som dr ndrmast ansvarig ska svara for ledning av
de atgédrder som krévs for att kunna hantera hindelsen pa ett effektivt sitt.

Relevanta styrdokument for det samlade sékerhetsarbetet har tagits fram. En
modell for stadens risk- och sarbarhetsarbete har utvecklats och utbildning och
Ovning har givits prioriterade malgrupper i stadens verksamheter.

Stadsledningskontorets utvecklingsarbete hitintills medfor att det nu &r mojligt att
ta ndsta steg och fora samman de olika delarna till en helhet, att sammanf6ra och
forklara stadens helhetssyn pa det samlade sékerhetsarbetet — Stockholms stads
sdkerhetsprogram.

Syftet med detta steg dr att skapa 6verblick och samsyn kring mal och ambitioner
for stadens sékerhetsarbete och vad det innebér. Sikerhetsprogrammet omfamnar
savil vardagssikerhet som oonskade- och extraordinéra hiandelser.

Med detta forslag till sdkerhetsprogram foljer att tidigare beslutsdokument om
separata delar av stadens sdkerhetsarbete upphor att gilla. Dessa delar ér
inarbetade 1 sdkerhetsprogrammet. Harutover finns riktlinjer for olika delar av
stadens sdkerhets- och beredskapsarbete.

Den méngd mal som stadens sékerhetsarbete tidigare omfattades av har blivit farre
1 och med forslaget till sdkerhetsprogram. De dr sammanfattade inom tre centrala
delar; det forebyggande arbetet, krishantering, kontinuitet och kriskommunikation
samt utvirdering och ldrande. For att sdkra viigen mot satta mal och ambitioner
finns indikatorer och aktiviteter angivna.

Sakerhetsprogrammet géller for perioden 2009-2012. Tillhorande riktlinjer
kommer kontinuerligt att utvecklas, kompletteras samt forédndras vid behov.
Riskhanteringsradet ar radgivande till stadsdirektdren infor dennes beslut om
riktlinjer.

Arendet beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till ett nytt sdkerhetsprogram for Stockholms stad
2009-2012, vilket innebdr mojlighet att bidra med sékerhet och trygghet for alla
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som bor, verkar och vistas i staden, s& att mdnniskor, verksamhet och foretagande
kan fungera och utvecklas i mojligaste mén &ven vid oonskade - och extraordinédra
handelser.

Ett effektivt sdkerhetsarbete bygger pa tydlig roll- och ansvarsfordelning vilket
tydliggors 1 de ansvarsprinciper som anges i sikerhetsprogrammet. Forvaltningen
vill understryka vikten av kommunikation vid olika héndelser.

Det ar viktigt med en tydlig och gemensam nomenklatur, dvs. tydlighet med
innebodrden av begreppen normal verksambhet, storning, allvarlig hdndelse och
extraordindr hindelse.

Forvaltningens sdkerhetsarbete idag bygger pa personskydd, skydd av egendom
miljoskydd, och skydd av administrativa system. Det nya sikerhetsprogrammet
skapar forutsdttningar for att utveckla forvaltningens sékerhetsarbete.

Socialjourens ansvar idag innebér att man har en centrall roll 1 stadens
krishantering. Ansvarsomradet for socialjourens verksamhet kan komma att
fordandras, da kommande styr- och riktlinjer fran stadsledningskontoret kan
komma att kontinuerligt utvecklas, kompletteras samt forandras vid behov. Det
kan gélla larmkedjor, POSOM - grupper och/eller annat samordningsuppdrag. En
tydlighet i styr- och riktlinjer dr av stort vérde for att uppné Onskat resultat.

Indikatorer

Forvaltningen anser att forslag till indikatorer och aktiviteter for att sdkra mélen
och ambitionen for sidkerhetsarbetet, som redovisas i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande, dr av stor vikt for en fungerande helhetsbild av sékerhetsarbetet i
staden och forvaltningen.

Forebyggande arbete
Forvaltningens planering for skydd mot olyckor dr centralt for arbetet mot malet
om en trygg och sdker stad. All verksamhet inom forvaltningen ska bedriva ett
aktivt och forebyggande arbete sa att olyckor i storsta mdjliga mén forhindras.
Forvaltningens planering for skydd mot olyckor fokuserar pd fyra omraden att
utveckla i stadens forvaltningar och bolag;

1. kunskap om olycksrisker och sérbarhet

2. planering for hur olyckor ska undanrdjas eller minskas

3. planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka

4. formaga att hantera en olycka om den uppstar.
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Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sérbarhet som kan paverka den egna
verksamheten. Forebyggande arbete ska bygga pa kunskap och erfarenheter av vad
som orsakar olyckor. Arbetet ska fokusera pa forebyggande insatser och konkreta
skyddsatgérder for medborgare, medarbetare, egendom och miljd. Intréffade
olyckor ska undersdkas d@ven om de inte medfort riddningsinsats samt rapporteras
1 RISK, stadens incident- och skaderapporteringssystem. Olycksundersdkningarna
ska syfta till att kartldgga orsakerna till olyckan och erfarenheterna ska analyseras
och ingé i den samlade risk- och sérbarhetsbilden for verksamheten. Kunskapen
om det intrdffade ska anvindas i det olycksforebyggande arbetet.

Risker i stadens infrastruktur

Utformningen av stadens infrastruktur ska bygga pa riskhidnsyn i syfte att
forhindra olyckor och brander 1 boendemiljon samt avbrott i stadens forsorjning.
Det ar viktigt att beakta infrastrukturfragorna i ett vidare perspektiv for att dirmed
minska sannolikheten och konsekvenserna for en kollaps av infrastrukturen. For
de storre infrastrukturprojekten i Stockholm &r det viktigt att vidareutveckla
samverkansformer for att na goda sidkerhetslosningar 1 bade bygg- och driftskede.
Darfor ar det angeldget att socialtjdnsten i ett tidigt skede involveras i planerings-
processen.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande DNR 307-2883/2008
2. Stockholms stads sdkerhetsprogram 2009 — 2012
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