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Handlidggare: Gunilla Olofsson Till
Telefon: 08 - 598 25 605 socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden

Samverkansavtal med Stockholms ldns landsting
kring stadens ungdomsmottagningar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att for egen del godkidnna
tjansteutlatandet och dverldmna tjénsteutlitandet till kommunstyrelsen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att foresla
kommunstyrelsen att fatta beslut enligt forvaltningens tjansteutldtande och
godkinna forslaget till samverkansavtal.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden beslutar att féresla att
kommunstyrelsen beviljar Skdrholmens stadsdelsndmnd extra medel {for
tilldggsuppdrag kring ungdomar med rorelsehinder.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Stockholms stad och Stockholms ldns landsting har sedan oktober ar 2000 en
gemensam Overenskommelse om rekommendationer for verksamheten vid
ungdomsmottagningarna inom Stockholms stad. Rekommendationerna har dock
inte fatt fullt genomslag vid bestéllning och uppfoljning av verksamheten. Med
uppdrag fran stadens och landstingets gemensamma centrala samverkansgrupp,
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inleddes en 6versyn av rekommendationerna kring uppdragsbeskrivning,
ersittningssystem samt system for uppfoljning under varen 2006.

Arbetsgruppen har i sitt arbete tillsammans med landstingets representanter gjort
beddmningen att ett gemensamt dvergripande samverkansavtal mellan staden och
landstinget dr nodvandigt {for att sékerstélla att ungdomarna inom staden far
samma tillgdnglighet till ungdomsmottagningar oberoende av vilken stadsdel de
bor i. Ett forslag till avtal har utarbetats och omfattar gemensamma principer f6r
verksamhetens inriktning, uppdrag, personalresurser, speciella tilldggstjanster
samt kostnadsfordelning.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid staben for utredning och projekt inom avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor i samarbete med ansvariga chefer inom
stadsdelsforvaltningarna, utbildningsforvaltningens skolhdlsa samt landstingets
bestéllar- och utforarenheter.

Bakgrund

Stockholms stad och Stockholms ldns landsting har sedan oktober ar 2000 en
gemensam Overenskommelse om rekommendationer for verksamheten vid
ungdomsmottagningarna inom Stockholms stad. Overenskommelsen arbetades
fram gemensamt med representanter fran respektive huvudman.
Rekommendationerna har dock inte fétt fullt genomslag vid bestéllning och
uppfoljning av ungdomsmottagningsverksamheten. Med uppdrag fran stadens och
landstingets gemensamma centrala samverkansgrupp, inleddes en Gversyn av
rekommendationerna kring uppdragsbeskrivning, ersattningssystem samt system
for uppfoljning under varen 2006. En arbetsgrupp med ansvariga chefer for nagra
av stadens mottagningar och en referensgrupp med kuratorer fran verksamheterna,
har tillsammans med staben for utredning och projekt vid socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningen arbetat med oversynen. Samverkan har skett
kontinuerligt med landstinget. Nedanstaende fragor har behandlats i
arbetsgruppen:

e Arbetsgruppen har lamnat synpunkter pa ett forslag frdn landstinget om
gemensam uppdragsbeskrivning for lanets UM.

e Jamforelse avseende budgetramar, bemanning, m.m. mellan stadens UM.
Fokus har for staden legat pa kommunens uppdrag vid mottagningarna.

e Ett gemensamt databaserat statistiksystem for kuratorsbesok och utatriktat
arbete vid stadens UM har tagits fram for att underlétta verksamhets-
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uppfoljning. Statistiksystemet togs 1 bruk den 1 januari ar 2008.

Inom staden finns 10 ungdomsmottagningar (UM). En av mottagningarna drivs av
Stadsmissionen, med verksamhetsbidrag fran bade staden och landstinget. Tva av
mottagningar drivs endast av staden (Norrtullsgatan 10 och Stockholms skolors
UM), men staden ersitts for utforda sjukvardsprestationer av landstinget enligt
overenskommelser med landstingets bestillare av vard. For resterande
mottagningar delar staden och landstinget pa huvudmannaskapet. Mottagningen
vid Gullmarsplan startades den 1 januari 2009 och bestér av de tidigare
mottagningarna i Skarpnick, Ragsved och Enskede.

Nedanstdende ungdomsmottagningar finns i staden:

Ungdomsmottagning | Antal 12-22 ar* Upptagningsomridde | Huvudmannaskap
Jarva 12 787 Rinkeby-Kista delat
Spanga-Tensta
Visterort 17 486 Hasselby-Villingby delat
Bromma
Norrtullsgatan 10 15519 Ostermalm. kommunalt
Norrmalm /Ostermalms sdf
Kungsholmen
Sédermalm 11013 Sédermalm delat
Gullmarsplan 16 550 Enskede-Arsta-Vantor | delat
Skarpndck
Farsta 6 059 Farsta delat
Midsommarkransen 10 257 Héagersten- delat
Liljeholmen
Alvsjo
Skérholmen 5198 Skérholmen delat
Stockholms skolor 94 869 Hela staden kommunalt/utbildnings-
forvaltningen
Stadsmissionen Hela ldnet Stadsmissionen

* Kalla USK 2008

Resultat av 6versynen

Uppdragsbeskrivning

Den gemensamma huvudinriktningen for UM:s verksamhet dr ett hdlsoframjande
och forebyggande perspektiv. Uppdragsbeskrivningen utgér fran att landstinget
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ansvarar for de medicinska insatserna (barnmorskor, ldkare) och kommunerna har
huvudansvaret for det psykosociala stodet (kuratorer). Innehéllet och omfattningen
av insatserna vid UM har fortydligats nagot, men skiljer sig inte fran den
verksamhet som idag bedrivs vid flertalet UM.

De medicinska insatserna pdA UM omfattar information, rad och stéd samt i
forekommande fall, unders6kning och behandling vid behov av preventivmedel,
oonskad graviditet och abort, sexuellt Overforbara infektioner samt konsultation
och forsta bedomning vid gynekologiska och andrologiska problem.

Den psykosociala verksamheten vid UM omfattar forebyggande insatser i form av
bl.a. information och radgivning samt stodjande insatser bade i grupp och till
enskilda ungdomar.

Malgruppen for verksamheten dr ungdomar upp till och med 22 ars dlder. Det &r
en naturlig grins s till vida att landstinget beslutat om subventionering av
preventivmedel for invénare upp till och med 22 érs alder samt att den
organiserade cellprovtagningen startar fran och med 23 ars alder. Unga kvinnor
erbjuds ddrmed naturligt kontakt med lokal barnmorskemottagning. Vid en hogre
aldersgréns riskerar de allra yngsta att tringas undan av de dldre besékarna. Ett
storre dldersspann innebér dven krav pa delvis annan kompetens.

Malgruppen for stadens UM ir i forsta hand ungdomar och unga vuxna tillhdrande
malgruppen som bor i staden. Méalgruppen uppgar till ca 95 000 individer
Andelen ungdomar av stadens befolkning har 6kat och kommer att fortsatta att oka
under de nirmaste dren. Aldersgruppen 12-22 &r prognostiseras dka med ca 4 %
mellan aren 2005 — 2010. Under samma tidsperiod beréknas éldersgruppen 16 —

19 ar 6ka med 8 % och for gruppen unga vuxna i aldern 20 — 24 ar &r prognosen
en 0kning med 9 % (kélla: Utrednings- och Statistikkontoret/USK).

Stadsmissionens UM har en 6vre aldersgréins pa 25 ar och ar tillgéinglig for
ungdomar och unga vuxna fran hela lénet.

Budget/bemanning
Stadens nettokostnad for mottagningarna var ca 20 mnkr for ar 2008. Landstingets
kostnader for stadens UM ligger pd ungefdr samma niva. Jimforelsen av budget-
ramar for och bemanningen av mottagningarna, visade dock att mottagningarna
har olika forutséttningar for sina uppdrag. Den storsta kostnaden for
mottagningarna ér personalkostnaderna. Den rekommendation som gavs i den
tidigare gemensamma dverenskommelsen och som bygger pa en rekommendation
som utarbetats av FSUM (foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar) for
basbemanning av en mottagning ar

v' 1 kurator

v" 1 barnmorska
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v ldkare 10 timmar/vecka
per 3 500 ungdomar boende i upptagningsomradet.
Stadens mottagningar lever generellt sett inte upp till rekommendationen.
Bemanningen av kuratorer och barnmorskor varierar mellan mottagningarna, men
ar 1 genomsnitt cal kurator/ 4 200 ungdomar respektive ca 1 barnmorska/ 4 000
ungdomar (exklusive Stadsmissionens UM). Antalet kuratorer och barnmorskor
uppgick ar 2008 till totalt 22 respektive 23. Ingen mottagning kompenseras
ekonomiskt p.g.a. att t.ex. upptagningsomradet for mottagningen har en relativt

hog andel ungdomar med kulturrelaterad problematik (7 % vid UM med hogst
andel enligt statistik fran 2008).

Landstinget kompenserar mottagningen i Skdrholmen med en '2-tid barnmorska
p.g.a. att manga besokare ar rorelsehindrade. Besoken tar langre tid och kraver
viss specialkompetens hos personalen. Skélet till att andelen ungdomar med
rorelsehinder &r stor 1 Skdrholmen &r att ett riksgymnasium for ungdomar med
rorelsehinder finns 1 stadsdelen. Stockholms stad kompenserar inte pd samma sétt
som landstinget for de psykosociala stodinsatserna vid mottagningen.
Fordelningen av 6vriga kostnader mellan huvudménnen varierade, fran att
stadsdelsforvaltningen stod for alla 6vriga kostnaden (t.ex. kostnader for lokaler
och informationsmaterial) till att huvudméannen delade hilften var. De lokala avtal
som triffats kring verksamheten varierade till innehdll och tidslédngd.
Konsekvensen av ovanstaende blir att forutsdttningarna for mottagningarna blir
olika. En ojadmn resursfordelning kan medfora att den unga befolkningen erbjuds
olika tillganglighet till UM, sdvil geografiskt som i fraga om Gppettider och
véntetider. For att minimera skillnaderna och for att garantera tillgénglighet till
UM f{or alla 1 berérd malgrupp som bor i staden, bor darfor likvirdiga
forutséttningar skapas for mottagningarna.

Gemensamt statistiksystem

For att kunna folja verksamheten och jdmfora belastning och inriktning mellan
mottagningarna har ett gemensamt statistiksystem utarbetats. Systemet startade

januari 2008. Statistiken visar pé att belastningen pa stadens UM &r mycket stort.
Under ar 2008 tog t.ex. kuratorerna vid mottagningarna emot cal0 000 besok
(2400 individer) for rddgivning och psykosociala stodsamtal (exklusive
Stadsmissionens UM). 431 skolklasser gjorde studiebesok pa ”sin” UM (exklusive
Stadsmissionens UM).

De vanligaste besoksorsakerna hos kuratorerna var

Oro/éngest (17 %)

Nedstamdhet (13 %)

Relation/samlevnadsfragor (11 %)

Dalig sjilvkénsla (10 %)
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Familjesituation (10 %)

Besok kopplad till en kulturrelaterad problematik uppgick till 1,5 % for alla
mottagningar, men uppgick till 7 % vid en mottagning. Den storsta andelen
besokare ér 1 dldern 18 -22 ar. Drygt 80 % av besokarna ar flickor/unga kvinnor.

Forvaltningens forslag

Ungdomsmottagningarna har en central och viktig roll 1 det forebyggande arbetet
bland stadens ungdomar och unga vuxna. Mottagningarna triffar en majoritet av
alla ungdomar i hogstadiealdern boende i staden.

Overgripande samverkansavtal

Arbetsgruppen har i sitt arbete tillsammans med landstingets representanter gjort
beddmningen att ett gemensamt dvergripande samverkansavtal mellan staden och
landstinget dr nodviandigt for att sékerstélla att ungdomarna inom staden far
samma tillgdnglighet till UM oberoende av vilken stadsdel de bor i.

Ett forslag till samverkansavtal har utarbetats som omfattar gemensamma
principer for verksamhetens inriktning, uppdrag, personalresurser, speciella
tilliggstjanster samt kostnadsfordelning (se bilaga 1). Avtalet bestar av foljande
moment: definition av parterna — avtalets syfte — verksamheter som omfattas —
inriktning och malgrupp — basuppdrag — arbetssétt — tilldggsuppdrag —
personresurser och kompetens — tillgdnglighet — lokala samarbetsavtal/driftsavtal —
uppfoljning — avtalets giltighet (2009-01-01 — 2010-12-31) — force majeure — tvist.
Forslaget till samverkansavtal tar inte stdllning till hur verksamheten ska
finansieras eller vem som ska driva verksamheten. For stadens del ansvarar
stadsdelsforvaltningarna respektive utbildningsforvaltningen for dessa frégor.

For varje mottagning ska sirskilda lokala samarbetsavtal (ndr bada parterna ar
huvudmaén) respektive driftsavtal (nidr endast ena parten dr huvudman) tecknas.

Vidare foreslas att mojlighet ges till sarskilda tilliggsuppdrag vid ndgra
mottagningar med anledning av speciell mélgrupp respektive specialkompetens.
Foreslagna mottagningar &r:

e Skidrholmens UM f6r ungdomar med rorelsehinder

¢ Stockholms skolors UM for dtstorningar och mensrubbningar.
Mottagningarna foreslés fa ansvaret for utvecklings- och metodfragor inom
respektive omrdden och ska bl.a. utgora specialiserade internkonsulter till dvriga
UM i frigorna. Forutséttningen dr dock att mottagningarna ges extra resurser for
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tilldaggsuppdragen. Landstingets bestillare ar positivt instilld till ovanstdende
forslag. Uppdragen till Stockholms skolors UM ér av medicinsk karaktér, men
uppdraget till Skarholmens UM avser psykosocialt stdd till malgruppen.
Landstinget kompenserar redan mottagningen med extra resurser i form av en Y-
tid barnmorska (250 000 kr) . Motsvarande kompensation behdvs dven pa
kuratorssidan.

Det gemensamma forslaget till samverkansavtalet méste for stadens del
overldmnas till kommunstyrelsen for beslut. Inom landstinget sker en parallell
beredning for beslut i fragan.

Bilagor
1. Overgripande samverkansavtal mellan Stockholms stad och Stockholms lins
landsting kring stadens ungdomsmottagningar
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