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Ingen far vara Svarte Petter. Om en tydligare

ansvarsfordelning inom socialtjansten
Svar pa remiss av SOU 2009:38

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Eddie Friberg

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Vistelseutredningen har haft i uppdrag att utreda hur vistelsebegreppet enligt
Socialtjanstlagen (SoL) ska kunna fortydligas. Enligt uppdraget fran regeringen
finns det ett behov av en tydligare ansvarsfordelning mellan kommunerna f6r vissa
grupper. Det rdder ofta olika uppfattningar mellan kommuner om hur
vistelsebegreppet 1 SoL ska tolkas och den enskilde réttsdkerhet dsidosatts nir
kommuner inte kommer ¢verens om vilken kommun som ska ha ansvaret for
insatserna som personen ansdker om. Utredningen konstaterar att kommunerna
ofta fokuserar pd ansvaret for kostnader istillet for den enskildes hjdlpbehov. Det
ror sig om personer med ett stort hjdlpbehov som ingen kommun vill ta ett
langsiktigt ansvar for och dessa personer riskerar att hamna mellan stolarna, att bli
”Svarte Petter” 1 ett utdraget spel mellan kommunerna.
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Forvaltningen instimmer 1 huvudsak med utredningens forslag och delar
utredningens stédllningstagande att grundprincipen om vistelsebegreppet bor vara
kvar. Forvaltningen ser dock vissa behov av fortydliganden nér det géller det
sammanhallna vardansvaret enligt 16 kap 2 § SoL, sérskilt ndr det géiller
familjehemsplacerade barn och ungdomar. Forvaltningen anser dven att
utredningen inte tillrackligt har belyst de sdrskilda svarigheter som
storstadskommunerna har.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen samt
dldrendmnden for yttrande dverldmnat remiss av betdnkandet “Ingen far vara
Svarte Petter. Tydligare ansvarsférdelning inom socialtjdnsten, SOU 2009:38.”
Remisstiden stricker sig till den 1 september 2009.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala fragor, staben.

Arendet
Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att tillsétta en utredning med uppdraget
att utreda vistelsebegreppet inom socialtjénsten i vissa situationer.
Uppdraget till utredningen har varit att tydliggora socialtjdnstens ansvarsfragor for
personer med oklar anknytning till en kommun eller personer som har ett
hjalpbehov men vistas i en annan kommun &n den de ar folkbokforda i.
Utredningen har sérskilt belyst foljande fragor:
¢ Vilken kommun ska ha ansvaret for svenska medborgare som saknar
hemvist men vistas i Sverige?
¢ Hur kan kommunerna uppmuntras att i 6kad utstrackning ta emot
valdsutsatta kvinnor och barn men dven andra grupper som av
sakerhetsskil maste byta vistelseort permanent?
e Ansvarsfordelningen mellan kommunerna for ensamkommande
flyktingbarn som beviljats uppehallstillstand?
e Ansvaret for hemlosa som ibland ror sig mellan kommuner?
e Ska kommuner kompenseras for eventuella 6kade kostnader i samband
med &ldres eller andras tillfélliga vistelse 1 kommunen, om
vistelsekommunen ska ta Gver ansvaret for insatserna?

Utredningen foreslér att principen om vistelsekommunens yttersta ansvar ska
finnas kvar men att regelverket behover fortydligas sa att den enskilde inte nekas
omedelbar hjélp. En dndring av lagen till att det alltid skulle vara
folkbokfoéringskommunen som var ansvarig skulle visserligen underlitta for
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kommunerna att snabbt sl fast vilken kommun som &r ansvarig men det skulle
skapa stora problem for den enskilde. Det &r inte alltid givet vilken kommun
ndgon &r folkbokford i, folkbokforingen kan vara felaktig och en person kan vara
folkbokford i en kommun som man inte ldngre bor 1 och inte har bott i pa ldnge.
Utredningen foreslér att alla fragor om ansvarig kommun sammanfors i ett nytt
kapitel 1 SoL, 2 a kap. for att fortroendevalda och tjdnstemin ska fa en battre
overblick. Utredningen foreslar vidare att den enskilde alltid ska ha rétt till akut
stod och hjélp 1 den kommun déar han eller hon vistas nir behovet uppstar, inte dar
personen &r bosatt och/eller folkbokford. Vistelsekommunens ansvar ska intrdda
ndr ndgon ansdker om hjédlp men dven ndr det inkommer en anmélan eller pa annat
satt kommer till kommunens kdnnedom att ndgon som vistas i kommuner behdver
hjalp eller stod. Utredningen foreslar att vistelsekommunens ansvar ska upphora
nir den hjilpsokande ldmnar kommunen. Dock menar utredningen att om
vistelsekommunen har fattat ett beslut om en insats finns ansvaret kvar sa lange
beslutet géller eller tills en annan kommun har tagit 6ver. For personer som vistas
utomlands menar utredningen att det inte ska vara ett kommunalt ansvar att bevilja
stod- och hjélpinsatser.

Utredningen foreslér att vistelsekommunens ansvar for en person som ér bosatt i
en annan kommun ska vara begrénsat till det akuta hjilpbehovet i form av
matpengar och pengar till hemresa. Om det &r oklart var den hjilpsdkande &r
bosatt har vistelsekommunen hela ansvaret tills det ar klarlagt.
Bosattningskommunen har ansvaret for andra &n akuta insatser och en person som
ar bosatt 1 flera kommuner ska anses vara bosatt dir den starkaste anknytningen
finns. Denna huvudregel ska ocksé gélla hemlosa. I de flesta fall 4r detta
folkbokforingskommunen men kan t.ex. vid kvarskrivning vara en annan
kommun. Kvarskrivning innebér att ndgon &r ’pa forsamlingen skriven” d.v.s. far
sin post till skattekontoret i en kommun dédr man inte langre bor. Kvarskrivning &r
vanligtvis kombinerat med en sekretessmarkering i folkbokforingen och &r ett sitt
att skydda personuppgifter nir nadgon dr utsatt for hot eller forfoljelse.

Semestervistelse

Utredningen har vidare undersokt fragan om tillfallig (semester-) vistelse i en
annan kommun for personer som &r beroende av insatser p.g.a. hog alder,
funktionsnedséttning eller sjukdom. Utredningen har 6vervégt att foresla att
ansvaret ska vila helt pa boséttningskommunen sé att den enskilde skulle kunna
”ta med” sig sitt beslut om insatser men kommit fram till att detta skulle medfora
en mingd nya problem. Bl.a. kan behovet se annorlunda ut i en sommarstuga eller
liknande vilket skulle kridva langa resor for personalen for att bedoma behovet pé
plats. Andra problem ror verkstélligheten och mojligheterna att sluta avtal med
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vistelsekommunen som kanske inte har mojlighet att utfora insatserna.
Bosattningskommunen skulle 1 vissa fall fa skicka egen personal till
semesterkommunen. Eftersom det riskerar att uppstd nya problem kring
ansvarsfragorna viljer utredningen istéllet att foresla att vistelsekommunens
ansvar nér det géller insatser i vissa fall inte ska vara begrénsat till enbart akuta
insatser. Detta undantag fran huvudprincipen om vistelsekommunens ansvar
foreslas gélla for personer inom ovanstaende personkrets, enbart vid vistelser som
ar avgriansade 1 tid och som sker pé enskildes eget initiativ.

Behorighet att bevilja insatser for personer som inte vistas i kommunen
Utredningen foreslar att kommunerna ska fa mojlighet att bevilja insatser for
personer som inte lingre vistas i kommunen men enbart ndr det giller barn eller
missbrukare. Det finns i dagens l4ge inte lagstod att bevilja insatser for nagon som
inte vistas i kommunen. Dock innebér den nya bestimmelsen ingen skyldighet
utan bara en mojlighet att bevilja insatser i en annan kommun och begrinsar inte
vistelsekommunens ansvar. Néar det giller barn som vistas utomlands utan sina
vardnadshavare ska en kommun som tidigare har beviljat insatser ha behorighet att
bevilja insatser.

Socialstyrelsen ska losa tvister mellan kommuner

Utredningen foreslar att kommunerna ska kunna vénda sig till Socialstyrelsen for
att 16sa tvister om drendeansvar. Kommuner ska kunna vénda sig skriftligen till
Socialstyrelsen och denna ska avgora vilken kommun som har ansvaret inom tre
veckor. Socialstyrelsen ska dven ha ritt att bestimma vilken kommun som har
ansvaret till dess att fragan dr 16st. Man foreslar ocksa en ny regel for att
tydliggora hur ett pagéende drende kan flyttas till en annan kommun rent praktiskt
genom att det skrivs in i lagtexten att en begéran ska ske skriftligen samt att den
andra kommunen ska svara skriftligen utan drdjsmal. Aven hér foreslar man att
Socialstyrelsen ska fa ansvar att avgora tvister mellan kommuner genom att
kommunen kan ansdka om overflyttning hos Socialstyrelsen. Samma forfarande
ska gélla om kommunen som begir overflyttning inte har fatt svar fran den andra
kommunen inom en ménad. Socialstyrelsen ska da enligt forslaget f& tre manader
pa sig att avgora var drendet hor hemma och dven kunna besluta om att den
kommun som drendet ska flyttas over till ska ersitta den andra kommunen for
kostnader som kommunen haft efter ansokan om dverflyttning.

Hijalp vid evakuering till Sverige

Det finns en lag (2006:544) om kommunernas och landstingens skyldigheter nir
det géller krishantering vid extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap,
(2006 é&rs lag). Det dr dock oklart om den ér tillimplig nir det géller behov for
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personer av evakuering till Sverige. Dessutom dr kommunernas kdnnedom om
denna lag délig. Vid en kris eller naturkatastrof som medfor ett behov av att
evakuera personer utan hemvist i riket till Sverige fran utlandet &r réttslédget vad
giller ansvaret for kommunerna oklart. Det ar 1 dagslaget upp till varje kommun
att bestimma om situationen ar ett sddant krisldge att 2006 ars lag kan tillimpas.
Utredningen foreslar darfor att det i SoL infors en bestimmelse som informerar
om denna lag samt att SoL kompletteras med en regel som mdjliggor att en
kommun som tar emot ett stort antal personer som saknar bostad i Sverige far
mojlighet att begdra hos lansstyrelsen att flera kommuner ska hjdlpa de
evakuerade personerna. Lansstyrelsen far da befogenhet att bestimma att en eller
flera andra kommuner ska ldmna bistand till de evakuerade. Dessa kommuner ska
inte ha rétt till ersittning fran den kommun som forst tagit emot de evakuerade.

Personer som behover stod p.g.a hot, vald eller trakasserier

For personer som dr utsatta for hot eller véald och som tillfélligt vistas i en annan
kommun &n den egna foreslar utredningen att ansvaret ska vara kvar hos den
kommun som ldmnat bistand till vistelsen, vare sig det ror sig om en placering i
tillfalligt boende eller ekonomiskt bistand till kostnaden for det tillfdlliga boendet.
Detta for att det for de utsatta personerna skapar storre kontinuitet och trygghet att
ansvaret finns hos en kommun. Personerna kan behova flytta flera ganger mellan
olika kommuner. Denna grundregel ska dven gilla hemldsa som bor pa ett
harbérge eller liknande i en annan kommun samt jourhemsplacerade barn.
Utredningen foreslar vidare att nér socialtjdnsten har hittat en permanent 16sning
pa boendefragan ska ansvaret overgé till den kommun dér personen vistas. En
person som utsatt for hot eller vald ska alltsé kunna ansdka om bistand i
inflyttningskommunen, forutsatt att det foreligger en sddan hotbild att det inte
finns ndgon annan 16sning &n en permanent flytt. Ratten att soka bistand i
inflyttningskommunen omfattar alla former av stod och hjélp.

Utredningen konstaterar vidare att grinsdragningen mellan réttsvésendet och
socialtjdnsten nér det giller ansvaret for brottsutsatta personer méste utredas
vidare. Idag uppstar tvister mellan socialtjansten och polisen nér det géller
brottsutsatta personers behov av stdd och hjélp, t.ex. ndr polisen beslutar att
skydda nagon i vintan pa riattegang. Polisen menar dé att for att skyddet ska vara
meningsfullt maste socialtjdnsten bistd med badde ekonomiskt och annat bistand till
personerna men socialtjansten menar att det dr polisens sak att ansvara for detta da
det &r en foljd av beslutet att skydda ndgon. Socialtjansten kanske inte har varit
inblandad i drendet och har inte haft mojlighet att paverka vilken form av skydd
personen har fatt men forvéntas ta ett ekonomiskt ansvar. Dessa
gransdragningsproblem har inte ingétt i utredningens uppdrag.
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Ensamkommande flyktingbarn

Har konstaterar utredningen att den nuvarande ansvarsfordelningen fungerar bra,
forutom en viss osdkerhet nér det géller overflyttning av drenden mellan
kommunerna. Utredningen anser att ett d&rende som ror ett barn som beviljats
uppehéllstillstind ska kunna flyttas Gver till en annan kommun om det for barnets
del ar att anse som lampligast, t.ex. for att barnet har en starkare anknytning till
den andra kommunen. Nir det géller vilken kommun som ska ha ansvaret for att
ansOka om sérskilt forordnad vardnadshavare anser utredningen att det ska vara
den kommun dér barnet &r bosatt (vilket dr géllande praxis) och foreslar att lagen
om god man for ensamkommande flyktingbarn fortydligas i detta avseende.

Hemlosa

Den vanligaste tvistefragan mellan kommuner om vistelsebegreppet géller
hemldsa som ror sig mellan flera kommuner. Utredningen konstaterar att det har
vuxit fram en praxis att kommunerna féster stor vikt vid folkbokforingskommunen
och ibland helt avvisar heml6sa som inte dr folkbokforda i kommunen, alternativt
enbart bistar med pengar till resan till folkbokforingskommunen. Utredningen
foreslar att en bestimmelse infors i SoL som innebér att en person som ar hemlos 1
den meningen att han eller hon ar hanvisad till akutboenden, hirbargen,
jourboenden eller dr uteliggare ska anses vara bosatt i den kommun som han eller
hon har starkast anknytning till. Det ska goras en samlad bedomning utifrdn
foljande aspekter dér ingen av aspekterna ska ha foretrdde framfér nagon annan:

Var personen tillbringar sin dygnsvila

Var den hemldses familj, sldkt och nétverk finns

Var personen har sin sysselsittning

Om han eller hon har haft kontakt med socialtjédnsten i ndgon kommun
Utformningen av de olika bostiderna

Den enskilde egen vilja

Omfordelning av kostnader for hemtjanst vid tillfallig vistelse

Utredningen anser inte att det 4r motiverat att infora ett system for att omfordela
kostnader for hemtjénst vid tillféllig vistelse d& omfattningen ar mycket liten ur ett
nationellt perspektiv. Aven nir det giller hemsjukvarden &r omfattningen liten (de
som far hemsjukvard dér de inte &r folkbokforda) och utredningen menar att detta
inte &r mdjligt att reglera genom lagstiftning utan att bor 16sas genom lokala avtal
och dverenskommelser.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ldmnar synpunkter inom de omraden som é&r relevanta avseende
framst individ- och familjeomsorgens verksamheter. Forvaltningen stodjer
huvudsakligen utredningens forslag och delar utredningens stdllningstagande att
vistelsebegreppet ska vara kvar som huvudprincip. Forvaltningen anser att det &r
bra att alla bestimmelser om drendeansvar fors in i ett sédrskilt kapitel 1
Socialtjinstlagen. Forslagen tydliggor vilken kommun som har ansvaret for ett
arende. Séarskilt bra ar det att det infors ett tydligt regelsystem for att avgora tvister
mellan kommuner och en tydlig reglering av hur en dverflyttning av ett pdgdende
drende mellan kommuner ska ga till. Utredningen foreslér att Socialstyrelsens
beslut ska vara kunna overklagas i1 forvaltningsdomstol. Det &r positivt att detta
regleras men det dr viktigt att man &r uppmarksam pa risken att den enskilde
endast far tillgang till akuta insatser i avvaktan pa att d&rendeansvaret avgors
slutgiltigt.

Nar det géller ansvaret for personer som evakueras till Sverige pa grund av krig,
konflikter eller naturkatastrofer och inte har sin hemvist hir anser forvaltningen att
kostnaden for insatser till dessa personer bor vara ett nationellt ansvar. I praktiken
ar det inte till s stor hjélp att kommunen som forst tar emot de evakuerade kan
begira hos lansstyrelsen att andra kommuner ska ldmna bistand. Ansvaret och
kostnaden for det akuta omhéndertagandet hamnar i vilket fall pa den kommun
som forst har tagit emot personerna och en process dir kommunen ska ansdka hos
lansstyrelsen kréver resurser och tar tid vilket riskerar att skapa onddigt besvir och
lidande for de drabbade individerna.

Forvaltningen anser vidare att utredningen inte tillrackligt har belyst de
svérigheter som det sammanhéllna vardansvaret enligt 16 kap 2 § SoL medfor,
sdrskilt vad giller insatser enligt LSS. Enligt en dom i1 Regeringsrétten (Mal nr
3932-05) den 22 november 2007 har den kommun som dr boséttningskommun
ansvaret fOr att prova réitten till insatser enligt LSS. Detta innebar att om en
kommun placerat ett barn eller en ungdom i familjehem i en annan kommun och
det senare uppstar ett behov av LSS-insatser ska dessa provas av barnets
bosittningskommun (Socialstyrelsens meddelandeblad mars 2008). Dock uppstar
ofta tvister mellan stadens familjevardsenheter och de kommuner som barn &r
placerade i nir det giller dessa frigor. Aven nir det giller frigor om sirskilt stod i
skolan for familjehemsplacerade barn och ungdomar uppstar svarlosta tvister
vilket inte utredningen tillrackligt har belyst. Forvaltningen anser att det finns en
risk att familjehemsplacerade barn inte behandlas som likstédllda medborgare i den
kommun de bor i utan blir sdrbehandlade och blir sedda som en kostnad endast
utifran sin situation som familjehemsplacerade. I LSS-kommitténs betdnkande
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(SOU 2008:77) foreslas att ett tillagg ska goras i 16 kap 2 § SoL om att den
placerande kommunen dven har ansvar for insatser enligt LSS vilket inte
foreliggande utredning om vistelsebegreppet ndmner eller tar stéllning till.

Det ar viktigt med samordning av insatser fran flera huvudmén for personer som
ar 1 behov av sadana. Landstingen foljer folkbokforingsprincipen vilket kan
medfora problem i samverkan avseende gemensam vardplanering och liknande.
Kommuner och landsting maste ha bra rutiner for samverkan sa att dessa personer
far tillgang till relevanta insatser dir de bor. Det dr samtidigt angelédget att
socialtjdnsten aktivt medverkar till att klienter blir folkbokforda i
boséttningskommunen.

Utredningens forslag nér det géller ett stod eller hjalpbehov som uppkommit i en
annan kommun dn boséttningskommunen innebar ett nddvéndigt fortydligande av
(den tillfalliga) vistelsekommunens ansvar men innebir ingen skillnad i den praxis
som tilldmpas 1 Stockholms stad vad giller att ge akuta stod och hjélpinsatser, t.ex.
1 form av hemresa, plats pa hdrbérge osv. Dock anser forvaltningen att utredningen
inte tillrackligt belyser de specifika problem som en storstadskommun har.
Stockholm drar till sig médnga hemldsa som viljer att stanna i Stockholm och som
inte accepterar ett bistand till hemresa. Utredningen uttrycker (s.66) under
avsnittet om vistelsekommunens begridnsade ansvar ’Om den enskilde inte kan
eller vill atervinda omedelbart, har vistelsekommunen kvar ansvaret for akuta
stod- och hjélpinsatser sa ldnge den hjilpsdkande befinner sig i kommunen.” For
den framtida tolkningen av en eventuellt ny lagtext dr det olyckligt med alltf6r stor
betoning pd den enskildes vilja, &ven om det naturligtvis inte gar att tvinga nagon
att resa hem.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 SoL med innebodrden att den kommun
som tidigare har beslutat om insatser ska ha behdrighet att besluta om ytterligare
insatser dven om den enskilde inte ldngre vistas i kommunen. Det ér
forvaltningens uppfattning att detta avsnitt borde fortydligas, vad géller
tidsaspekter, vistelseort och i vilka situationer bestimmelsen ska tillimpas. Det
framstar som fortsatt oklart vilken kommun som har ansvaret.

Niér det géller personer som har varit utsatta for vald, hot eller trakasserier
instdmmer forvaltningen i utredningens forslag att dessa personer bor fa ansdka
om hjélp och stodatgirder i inflyttningskommunen. Detta forutsitter samverkan
mellan kommunerna och frantar inte den ursprungliga boséttningskommunen dess
ansvar for att folja drendet tills inflyttningskommunen har tagit 6ver hela ansvaret.
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