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Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Forvaltningen instimmer 1 huvudsak 1 stadsledningskontorets forslag om
ersittningssystem inom socialpsykiatrin. Forvaltningens uppfattning &r att
matinstrumenten, som tagits fram 1 samverkan 1 staden, vél speglar de
stddbehov den enskilde kan ha. Forvaltningen har ddremot svart att bedoma
nivdn pé “pengen” eftersom det finns oklarheter 1 underlaget. Forvaltningens
beddmning dr att det skulle behdva goras fler métningar och berékningar for
att fa sdkrare underlag och darfor blir uppfoljning av erséttningssystemet
viktigt. Vidare dr utbildning av personal betydelsefull for att fa en gemensam
grund i staden. Forvaltningen vill lyfta fram att det behovs tidsutrymme for
savil genomforandet som for kontinuerliga uppfoljningar. Socialtjénst- och
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TJANSTEUTLATANDE

arbetsmarknadsforvaltningen foreslas fa i uppdrag att ta fram anvisningar dels
for resursmitningar, dels kring den enskildes val. Uppdraget kan pa sikt
medfora nya ataganden for forvaltningen. I remissen foreslas att under 2010
utreda huruvida en upphandling enligt lagen om valfrihet (LOV) ska ske inom
verksamhetsomradet. Forvaltningens bedomning &r att det behovs ett storre
utbud av framst olika boenden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
overldmnat tjdnsteutlatande fran stadsledningskontoret om erséttningssystem inom
socialpsykiatrin. Remisstiden gar ut den 31 augusti 2009.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder.

Arendets beredning

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor. Namndens handikapprad har behandlat drendet den 24 augusti
2009.

Remissen i sammanfattning

Kommunfullméktige har den 26 maj 2008 beslutat att valfrihet ska inféras inom
socialpsykiatrin avseende boenden med sirskild service, stddboende, boendestdd,
sysselsittning samt cirkelverksamhet. Stadsledningskontoret har tagit fram ett
arende med forslag till ersdttningsmodell inom socialpsykiatrin.
Ersittningsmodellen bygger pé en fast ersittning i tre nivéer for samtliga
insatsformer samt en metod fOr att méita utforarens resursatgang for att ge det stod
den enskilde beviljats enligt beslut. Ersdttningen foreslés ticka alla kostnader,
exklusive hyra och kost. Dock géller for cirkelverksamhet endast en
ersittningsniva dér hyran ingér.

For lokal- och gemensamhetsytor foreslas en schablonersittning till privata
utforare. Vid forsiljning av sysselséttning samt boendestdd mellan
stadsdelsndmnder ges mojlighet att ta ut motsvarande schablonerséttning. Vid
forsdljning av plats pa boende med sarskild service och pa stddboende mellan
stadsdelsndmnder, i kommunal regi och som drivs pa entreprenad, foreslas att
faktisk kostnad for lokal och verksamhetsyta fr tas ut. Vidare foreslas full
ersittning enligt beslut i sju dagar for en uppsagd plats. Dessutom foreslas en
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mojlighet till ett tillfalligt individuellt tillagg for kvall/natt inom insatsformen
stodboende.

Forslaget innebir inte ndgon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem till
stadsdelsndmnderna for individ- och familjeomsorg. Stadsdelsndmnderna betalar
den av kommunfullmiktige beslutade ersittningen till respektive utforare. For att
fa ett fungerande valfrihetssystem med konkurrens pé lika villkor ar det viktigt att
de verksamheter som drivs i1 egen regi har, i s stor utstrdckning som mojligt,
samma villkor och forutséttningar som de privata utférarna. Forslag pa kriterier
for den enskildes val foreslés i drendet. I remissen behandlas ocksa fragor om
utbildning, framtagande av riktlinjer och utveckling av verksamhetssystem.

Forvaltningens synpunkter

Kommunfullmidktige har den 26 maj 2008 fattat beslut om att valfrihet ska inforas
inom socialpsykiatrin avseende boende med sdrskild service, stodboende,
boendestdd samt sysselsdttning (Dnr 325-244/2008) fran och med den 1 januari
2010. Socialtjanstndmnden yttrade sig 6ver detta d&rende den 18 mars 2008, dnr
106-0068/2008. Namnden stillde sig positiv till inférande av valfrihetssystem som
bedoms ge okade mojligheter for personer med funktionsnedséttning att skapa en
tillvaro utifran egna onskemal. Bl a blir det mgjligt att vélja mellan flera aktorer
och man kommer inte att vara hénvisad till insatser enbart inom det egna
stadsdelsomradet.

I aktuella remissen ges forslag pé ett ersiattningssystem i tre nivéer for de
verksamheter inom socialpsykiatrin som dr med i valfrihetssystemet. Den
enskildes behov av stod och resursatgdngen for att fa detta stdd styr ersdttningen
till utféraren. For att kunna bedéma vilken niva den enskilde befinner sig i har
métinstrument utarbetats. Métinstrumenten omfattar de avgdrande omraden kring
stod som utforaren kan behdva avsitta resurser for och speglar ddrmed ocksa vil
kostnaden for densamma.

Forvaltningens uppfattning dr att métinstrumenten, som tagits fram i samverkan i
staden, vil speglar de stodbehov den enskilde inom socialpsykiatrin har.
Forvaltningen delar bedomningen att det foreslagna ersittningssystemet i tre
nivder ger ekonomiskt utrymme for utforaren att erbjuda stod till personer som har
ett storre behov av stod och/eller dir behovet av stdd fordndras over tid. Likasé
bor ett sddant system stodja mdjligheten for den enskilde att kunna bo kvar
alternativt fortsitta delta om behovet av stdd skulle fordndras. Tre nivaer med ett
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stort podngspann inom varje niva ger ocksa utrymme for att ta hansyn till den
enskildes variation i hur han/hon mér. Forvaltningen &r positiv till att det blir
samma ersittningssystem for alla former av verksamheter oavsett upplatelseform,
vilket skapar lika villkor for de olika kategorierna av utforare.

Daremot anser forvaltningen att det dr svart att bedoma “pengens” storlek i
nivaerna eftersom det finns oklarheter i framtagandet av uppgifterna. Nér det
giller socialpsykiatrin finns inte samma underlag som for beddmning av
erséttningsnivaer for LSS. Underlaget fran stadsdelsforvaltningarna har varierat
stort, uppgifter har inte registrerats inom ritt verksamhetskoder, utfallet avser
2007 och vissa belopp har tagits fram via antaganden eftersom inte tillriackligt
underlag funnits i verksamhetssystemen. Det finns idag inte s& ménga privata
utforare inom omradet, vilket gor att man kan anta att det befintliga underlaget
inte ger en helt korrekt bild dver kostnaderna.

Forvaltningens beddmning ar att det skulle behdva goras fler métningar och
berdkningar for att fa sékrare underlag. I samband med valfriheten kommer det att
bli tydligare vad respektive insats omfattar och vilka kvalitetskrav som stélls. Mot
bakgrund av detta vill forvaltningen betona formuleringarna i remissen om att det
ar viktigt att noga folja upp ersittningssystemet. Forvaltningen instimmer i
forslaget att regelbundna uppfoljningar ska ske av ersittningssystemet och att
dessa foregés av en uppfoljning enligt DUR, (dokumentation, utredning, resultat),
dér det framkommer hur den enskilde och utféraren upplever beviljad insats.

Forvaltningen instdmmer 1 att utbildning behovs for att kunna infora
valfrihetssystemet. Samspelet mellan den enskilde och
bistdndshandldggaren/socialsekreteraren har en avgorande betydelse for hur
smidigt systemet kan inforas liksom hur n6jd den enskilde blir med sitt val. Darfor
ar det mycket viktigt med utbildning av personal och for att f4 en gemensam grund
1 arbete med inforande av valfrihetssystemet. Forvaltningen vill ocksa lyfta fram
att det behovs tidsutrymme infor genomforandet liksom f6r kontinuerliga
uppfoljningar.

I drendet foreslas vad den enskildes val ska omfatta och att det ska vara mojligt for
den enskilde att kunna jaimfora verksamheter. Ett sitt att fa fram synpunkter ar
brukarundersdkningar och ett annat att utveckla gemensamma kvalitetssystem.
Forvaltningens uppfattning &r att det bor tas fram lattillgdngligt material som gor
det enkelt for den enskilde att kunna jdmfora och gora sina val. Likasa bor det i
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staden finnas gemensamma kvalitetsindikatorer. For detta kravs att olika
verksamhetssystem utvecklas som underléttar for savél handldggare som enskilda
brukare vid genomf6randet av valfrihetssystemet.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslas fa 1 uppdrag att utarbeta
rutiner/anvisningar kring resursmédtningar samt riktlinjer kring den enskildes val t ex
formedling av lediga platser. Forvaltningen forutsdtter att stadsledningskontorets
fornyelseavdelning liksom ansvariga for stadens verksamhetssystem medverkar i
detta arbete. P4 sikt kan riktlinjer for den enskildes val medfora nya uppgifter for
forvaltningen beroende pé bl a hur formedling av verksamheter beslutas ske.

I remissen foreslas att det under 2010 ska utredas huruvida en upphandling enligt
lagen om valfrihet (LOV) ska ske inom verksamhetsomradet. Socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden har tagit fram en utbyggnadsplan for bostdder med
sarskild service inom funktionshinderomradet. Planen omfattar redovisning av
befintliga bostdder 2009-01-01, behovsinventering, planering i staden samt forslag
till utbyggnadsplan. Kommunstyrelsen har dnnu inte behandlat planen. Behovet
uppgér till cal70 lagenheter i gruppbostad och ca 260 i stddboende for perioden
2009-2012. Planeringen for perioden 2009-2114 &r 99 ldgenheter totalt.

For att valfriheten ska bli mdjlig behdvs ett storre utbud av verksamheter, inte
minst olika former av boenden. Ansvaret for inrdttande av bostdder for
malgruppen ligger pé respektive stadsdelsnamnd. Forvaltningens bedomning &r att
arbetet med utbyggnadsfrigor, savil vad avser egen utbyggnad som upphandling,
skulle kunna effektiviseras med ett forstarkt samordnat ansvar 6ver staden dar
olika berorda forvaltningar medverkar.

Bilaga

Tjansteutldtande frén stadsledningskontoret om erséttningssystem inom socialpsykiatrin.
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