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Sprututbyte - vad hiander? Lagesbeskrivning av det pagaende
arbetet avseende sprututbyte

Svar pa skrivelse fran Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya (s) och Stefan Nilsson (mp)
(1 bilaga)

Forslag till beslut
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa
skrivelsen

Eddie Friberg

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Karin Régsjo (v), Abdo Goriya (s) och Stefan Nilsson (mp) har begért att det for
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden presenteras en ldgesbeskrivning av den
pagaende utredningen om sprututbyte som genomfors pa uppdrag av Stockholms
lans landsting, Kommunfrbundet Stockholms ldn och Stockholms stad.
Utredningsarbetet som innehéller tva olika delar, av vilka Stockholms stad
huvudsakligen deltar i en, pagér och en slutrapport kommer att presenteras i
november 2009.

Arendets beredning
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Arendet har beretts av staben for utredning och projekt inom avdelningen for
stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya (s) och Stefan Nilsson (mp) har begirt att det for
socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden presenteras en lagesbeskrivning av den
pagéende utredningen om sprututbyte som genomfors pa uppdrag av Stockholms
lans landsting, Kommunforbundet Stockholms 1dn och Stockholms stad.

Forvaltningens redogorelse

Utredningens uppdrag

Stockholms lins landstingsfullmdktige har fattat beslut om att uppdra at hilso- och
sjukvardsnamnden att med berdrda aktorer, bl a Stockholms stad, genomf6ra en
bred narkotikapolitisk utredning for att fa en mer sammanhallen, effektiv och
evidensbaserad strategi mot narkotikaberoendet och dess konsekvenser.
Utredningen omfattar dven smittspridningsproblematiken och sprutbytesprogram.

Stockholms stads kommunfullmdktige beslutade den 18 oktober 2007 att staden, 1
enlighet med socialtjdnstndmndens beslut den 20 september 2007, ska initiera en
med Stockholms léns landsting gemensam utredning infor ett kommande
stdllningstagande i frigan om inférandet av ett sprututbytesprogram.

Kommunforbundet Stockholms ldn, KSL, har beslutat att delta i den del i
utredningsarbetet som ror ett eventuellt inférande av sprututbytesverksamhet i
Stockholm.

Utredningens syfte och fragestallningar

Syftet med utredningen &r att ta fram underlag for belysning av frdgan om
sprutbyten som en smittskyddsatgird samt en analys av vilka andra atgarder som
ar eftektiva for att begridnsa smittspridning.

De fragor som omfattas av utredningen ar foljande:

Del 1 — Samliga parter deltar i detta arbete
e En forutsittningslos granskning av sprutbytesprogram

e En bred dversyn av genomforda sprutbytesprogram, sdvil nationellt som
internationellt, dér sarskilt intresse riktas mot fors6k som genomforts i
omraden med manga berdringspunkter med Stockholm, framforallt Oslo,
Koépenhamn, Helsingfors och Malmé.
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e En granskning av relaterad forskning, exempelvis vilka riskgrupper som
kan identifieras och hur dessa utvecklas med avseende bade pé
narkotikamissbruk och pa smittspridning. Fragor som belyses &r
exempelvis om det foreligger négra risker i samband med
sprututbytesprojekten samt vilka mer generella narkotikapolitiska effekter
som sprututbytesprogrammen har.

¢ En analys av konsekvenserna for verksamhet, organisation mm vid en
eventuell tillimpning av socialstyrelsens foreskrifter for sprutbyten.

e En analys av konsekvenserna av om vissa men inte alla kommuner i
Stockholms 14n beslutar sig for att genomfora sprutbytesprogram.

Del 2- Landstingsuppdrag

Del 2 av utredningen beror 1 huvudsak landstinget och omfattar f6ljande uppdrag.
¢ En genomgang av och utvirdering av alternativa strategier som har samma
syfte som sprutbytesprogram men andra metoder for att uppna malen.

¢ En granskning av relaterad forskning, exempelvis vilka riskgrupper som
kan identifieras och hur dessa utvecklas, med avseende bade pé
narkotikamissbruk och pa smittspridning. Frdgor som belyses ir
exempelvis hur smittspridning sker bland narkotikamissbrukare och inom
andra grupper, vilka strategier for smittskydd som kan identifieras och
vilka som &r verksamma samt vilka metoder som éar effektiva, speciellt for
unga riskgrupper

Utredningsarbetets genomforande

Utredningsarbetet startade med ett inledande seminarium den 16 maj 2008.
Darefter utarbetades en utredningsplan, en projektorganisation faststilldes och
styrgrupp bildades.

Projektorganisationen bestar av:
= Styrgrupp med ledande tjanstemédn fran uppdragsgivarna: Conny
Gabrielsson och Maria Andersson fran SLL, Ulrika Wallin och Karin
Jacobsen frdn KSL samt Tina Heinsoo och Christina Hogblom frén
Stockholms stad

»  Utredningsgrupp med Stefan Rudholm som projektledare tillsammans med
Michael Arthursson, Anna Hedlin samt Lars-Bertil Arvidsson och Goran
Stenberg. Vid behov medverkar dven tjanstemén fran SLL, KSL och
Stockholms stad.
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» Forankring och avstimning med experter och forskare. Medverkan
av/kontakter med SoS och SBU

* FoOrankring hos andra kommuner, myndigheter, organisationer —
referensgrupp och/eller sdrskilda avstimningar

*  Avstamning med berdrda landstingsrdd, borgarrad och fortroendevalda i
KSL sker vid behov efter beslut av styrgruppen

Hittills under utredningstiden har bl.a. en inventering gjorts av utvirderingar och
studier av sprutbytesprogram. Utredningsgruppen har genomfort djupintervjuer
med bl.a. forskare inom smittspridning, sprutbyte och narkotikaprevention,
ansvariga for smittspridningsfragor i Stockholm och andra stdder, representanter
for nationella myndigheter inklusive expertgruppen for narkotika i arbetet med
Socialstyrelsens nationella riktlinjer, SLL, KSL och Stockholms stad,
socialchefer/missbrukschefer i ett antal kommuner i lidnet, representanter for
brukar- och frivilligorganisationer samt representanter for beroendevard, polis och
kriminalvédrd. En kartliggning av sprutbytesprogram i andra stiader har
genomforts. Forvaltningens representanter 1 utredningen har under varen 2009
deltagit i studiebesok i sprututbytesverksamheter i Helsingfors, Oslo och
Kopenhamn.

Styrgruppen har triffats regelbundet sedan hosten 2008. Mdten med ansvariga
politiker har genomforts dir utredningsléget presenterats. Utredningen har
genomfort ett expertseminarium i syfte att f4 en bred kunskapsbas for att beskriva
saval missbruksldget som smittspridningsproblematiken.

Brukarperspektivet beaktas genom intervjuer och dialog med frivillig- och
klientorganisationer. Utredningsgruppen har dven deltagit i Brukarforeningens
seminarium om Harm Reduction den 16 juni 2009.

Det aktuella ldget i utredningen &r att analys- och forankringsarbetet fortsétter,
genom rapportskrivande samt forankringsarbete med berorda aktorer. En
slutrapport i form av ett samlat forslag fran utredningsarbetet berdknas att
presenteras 1 november 2009.
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