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Sammanfattning
Forvaltningen stéller sig positiv till de skérpta behorighetskraven som ska gélla for
behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram.

Forvaltningen &r likasd positiv till forslaget om fem sérskilda program som
innebdr att alternativa utbildningsvigar skapas for de olika behov som finns bland
de obehdriga eleverna.
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Bakgrund

I mars 2008 limnade Gymnasieutredningen sitt betinkande “Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU:2008:27). Beténkandet remissbehandlades och
propositionen "Hdogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan med forslag till
en framtid struktur for gymnasieskolans studievagar” (2008/09:199) dverldmnades
till riksdagen.

Regeringens forslag var att det skall finnas 18 nationella program, som kan vara
yrkesprogram eller hgskoleforberedande program. Gymnasieexamen infors som
Yrkesexamen och hogskoleforberedande examen.

Behorighetskraven for gymnasieskolans yrkesprogram har tidigare behandlats i en
departementspromemoria (dnr U2008/7831/G) som remissbehandlats. Mot
bakgrund av remissynpunkterna foreslog regeringen i propositionen att fragan om
behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram skulle beredas vidare liksom de
utbildningsalternativ som rorde elever som saknar behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Frdgorna har beretts inom Utbildningsdepartementet och
forslag i dessa delar har lamnats i departementspromemorian ”Sérskilda program
och behorighet till yrkesprogram” (U2009/5552G).

Kommunstyrelsen har till socialtjédnst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
remitterat departementspromemorian ”Sérskilda program och behdrighet till
yrkesprogram”. Remisstiden gar ut den 19 november 2009.

Arendet har #ven remitterats till utbildningsnimnden.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom arbetsmarknadsavdelningen.

Arendet

Departementspromemorian behandlar krav som ska gilla for behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram. For behorighet till yrkesprogram i
gymnasieskolan foreslog gymnasieutredningen att det ska krdvas godkéant betyg 1
svenska/svenska som andra sprak och godkénda betyg i engelska, matematik och
minst fem andra &mnen. Utgangspunkten for forslagen 1 departementspromemoria
ar att gruppen elever som kommer att sakna behorighet till gymnasieskolan
nationella program kommer sannolikt dven fortséttningsvis att vara mycket
heterogen. Hér aterfinns dels studiemotiverade ungdomar som sakna ndgot enstaka
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betyg for att uppna behorighet till ett yrkesprogram eller ett hogskoleforberedande
program, dels ungdomar med stora studiesvarigheter, omfattande kunskapsluckor
och ibland en svag studiemotivation. Detta stéller krav pa att de alternativ som
erbjuds dessa ungdomar ar tydliga men samtidigt flexibla och mojliga
individanpassa.

Departementspromemorians forslag utgér fran problembilden avseende nuvarande
individuella program, gymnasieutredarens forslag 1 denna del och de sypunkter
som ldmnats pa remissen.

Fem sirskilda program som skall ersétta dagens individuella program foreslas. De
studievigar som foreslas dr preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Férvaltningens synpunkter

I propositionen 2008/2009:199 foreslar regeringen att det ska kravas godkinda
betyg 1 svenska eller svenska som andrasprak, engelska, matematik och minst fem
andra dmnen for att bli behorig till yrkesprogram. Detta innebér en skirpning av
behorighetskraven jaimfort med dagens krav om godként i endast &mnena svenska,
engelska och matematik.

Enligt forvaltningen stéller skiarpta behorighetskrav stora krav pa grundskolan med
tidiga insatser i form av anpassat extra stod och en forstarkt uppfoljning av
elevernas kunskaper genom t.ex. nationellt faststéllda kunskapskrav samt pa de
nya individuella programmen som tar vid for obehdriga elever som en extra resurs
for att nd behdrighet till gymnasieskolan eller forberedas for arbetslivet. Med
okade krav pd forkunskaper blir eleverna béttre forberedda for gymnasiestudier
och deras chanser att lyckas fullfolja sina gymnasiestudier okar. En utslagning ur
gymnasiet 1 form av avhopp eller avbrott innebér oftast ett storre misslyckande for
ungdomen, d4n om denne far vénta ett ar for att ldsa upp sin behorighet och borja
gymnasiet ett ar senare, och chanserna till etablering pa arbetsmarknaden minskar
drastiskt d& man inte erhallit slutbetyg frdn gymnasiet.

Enligt departementspromemorian ska en sokande som saknar betyg i engelska
men uppfyller 6vriga behdrighetskrav dnda anses behdrig om den sokande pa
grund av personliga forhdllanden inte har haft mojlighet att delta i undervisning 1
engelska under en betydande del av sin tid i grundskolan. Forvaltningen anser att
detta dr en dndring som forbéttrar chanserna att ta del av en gymnasieutbildning
for de ungdomar som nyligen anlént till Sverige. Det dr dock viktigt att ett
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fungerande extrastod sétts in sa att dessa elever kan komplettera sina betyg under
gymnasietiden.

Enligt gymnasieutredningen har undersdkningar visat att s& manga som 40 % av
eleverna pa individuella programmet ar 1 pa I'V har avbrutit studierna pa ett
nationellt eller ett specialutformat program. I departementspromemorian forslag
begrinsas mojligheterna att hiinvisa elever som dr behoriga till nationella program
1 gymnasieskolan till studievdgar utanfor dessa program, t ex till individuella
programmet. Detta kommer att innebdra hdgre krav pa skolhuvudménnen att hitta
flexibla individuella 16sningar for dessa elever inom ramen for de nationella
programmen. Det kommer bl.a. att finnas 6kade mojligheter att erbjuda reducerat
program. Forvaltningen anser att detta ar viktiga fordndringar for elever med
behdrighet som dr mer hjilpta av stod som gor att de kan stanna kvar pa sitt
program.

Om en elev, trots de atgérder skolan sétter in, avbryter sina gymnasiestudier kan
staden utifran det kommunala uppfoljningsansvaret erbjuda fortsatt gymnasial
utbildning. Alternativt kan eleven, om vissa villkor dr uppfyllda, komma ifraga for
arbetsformedlingens insats ’Jobbgaranti for ungdomar”.

Forvaltningen anser att det behover tydliggoras vad det kommunala
uppfoljningsansvaret innebdr 1 praktiken och vilka erbjudanden och insatser som
ska rymmas inom detta och det praktiska arbetet méaste foljas upp. For majoriteten
av dessa ungdomar &r ett nytt erbjudande om gymnasial utbildning eller ett
erbjudande om att ta del av jobbgarantins insatser langt ifran tillrdckligt och att
inte erbjuda adekvata alternativ till dessa ungdomar kan leda till utslagning och
utanforskap under lang tid.

Preparandutbildningen

Enligt departementspromemorian syftar preparandutbildningen till att elever som
fullfoljt drskurs 9 utan att uppna behorighet till ett hogskoleforberedande program
eller ett yrkesprogram i gymnasieskolan skall uppna sadan behdrighet. En elev
som uppnatt behorighet till ett yrkesprogram och som 6nskar uppna behorighet till
ett hogskoleforberedande program skall ocksa ha rétt att g& preparand-
utbildningen. Elever som inte uppnar behdrighet till ett nationellt program inom
ett dr ska, enligt elevens 6nskemaél, erbjudas yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ.

Preparandutbildningen foreslas formellt tillhora gymnasieskolan, men det bor
finnas en mdjlighet for att utifrdn lokala forhallanden och elevernas behov kunna
organisera detta pa det sitt som beddms vara mest andamalsenligt. Forvaltningen
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anser att det dr viktigt att det finns flexibilitet och att man inom samma kommun
kan anordna preparandutbildning bade inom grundskola och gymnasieskola for att
tillmotesgé olika behov.

Forvaltningen vill ocksa peka pd den mdjlighet som finns for kommunen att
erbjuda studier pa en sommarskola for att uppné behorighet till nationella program
som ett alternativ till inte behdva studera inom preparandutbildning.

Programinriktat individuellt val

Enligt departementspromemorian syftar det programinriktade individuella valet till
att eleven ska fa en utbildning som inriktas mot ett nationellt yrkesprogram och sa

snart som mojligt antas till detta. Utbildningen ska utformas for en grupp individer
och vara sokbar.

Forvaltningen anser att det dr en styrka att utbildningen utformas for grupper som
gor att den blir mer anpassad till de obehdriga elevernas behov och att inte som
tidigare lata dessa anpassa sig till det nationella programmet och dess struktur. Om
elevunderlaget &r for litet bor det dock inte bli ett tvdng med grupper, eftersom
detta kan leda till att det drabbar enskilda sokanden. Att skapa utrymme for
individuellt anpassat programinriktat individuellt val dr viktigt.

Enligt departementspromemorian kan behorighet till hogskolestudier fran ett
yrkesprogram ocksa erhallas inom ramen for det individuella valet alternativt som
utokad studiekurs. Forvaltningens uppfattar att detta kan ses som en tydlig
markering till att de elever som véljer ett yrkesprogram bor vara ganska klara ver
sitt studie- och yrkesval redan 1 &k 9, vilket stéller stora krav pé elevens medvetna
yrkesval. Med hidnsyn tagen till ungdomars kunskap om yrkens innehdll och
bristande arbetslivserfarenhet kan detta vara svirt och kan innebéra att en
traditionell uppdelning mellan studieforberedande och yrkesinriktade elever gors.
Detta kan riskera att cementera socioekonomiska klyftor i samhaéllet. En
inldsningseffekt kan bli resultatet da det kan vara svart att vaxla spar och byta
yrke.

Yrkesintroduktion

Enligt departementspromemorian ska yrkesintroduktion inforas 1 gymnasieskolan
och huvudsakligen innehdlla yrkesutbildning. Syftet med utbildningen é&r att
eleven ska fa en yrkesinriktad utbildning som ger eleven mojlighet att direkt
etablera sig pa arbetsmarknaden eller leda till studier pa ett nationellt
yrkesprogram. Den kan innehalla karaktdrsdmnen, kurser frdn gymnasieskolans
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nationella yrkesprogram eller annan yrkesutbildning. Yrkesutbildningen bor
innehélla arbetsplatsforlagt lirande eller praktik. Den kan dven innehalla
grundskoleimnen och gymnasiegemensamma dmnen, och kan dven innehélla
andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling, exempelvis
olika motivationshdjande insatser.

Forvaltningen konstaterar att detta ar ett alternativ som tidigare saknats 1
gymnasieskolan. Det dr dock viktigt att detta inte bara blir en del av det nationella
yrkesprogrammet eller en heltidspraktik. Fokus ska ligga pa att vara en
yrkesutbildning med syfte at ge eleverna en mojlighet att direkt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Att yrkesintroduktion anordnas 1 ndra samarbete med
arbetsgivare och arbetslivet dr nddvéandigt for att underldtta ungdomarnas
etablering pd arbetsmarknaden. Det dr dven viktigt att hela tiden bevaka de
branscher och/eller yrkesomrdden som inte motsvaras av nationella yrkesprogram
eller nationell inriktning p& program och erbjuda yrkesintroduktion inom just
dessa. Intyget som ska utfirdas efter fullfoljd yrkesintroduktion och som ar
elevens biljett in 1 arbetslivet bor utformas i samarbete med arbetsgivare.

Individuellt alternativ

Syftet med utbildningen ar enligt departementspromemorian att eleven ska gé
vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden.
Det individuella alternativet dr avsett att finga in ungdomar som vill ha en
utbildning av mer generell karaktér till skillnad frdn det programinriktade
individuella valet och yrkesintroduktionen som riktar sig ungdomar som 6nskar en
tydlig yrkesinriktad utbildning. Forvaltningen anser att individuella alternativet ar
ett bra komplement bland de sérskilda programmen med tanke pa att manga
ungdomar inte kan eller har forutsittningar att i ett tidigt skede gora medvetna
yrkesval. Dock ér forvaltningens erfarenhet att arbetsmarknaden visat sig vara
begriansad for personer under 20 ar varfor det dr osékert om individuella
alternativet ger mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden.

Sprdakintroduktion

Sprakintroduktionen syftar enligt departementspromemorian till att nyligen
anldnda invandrarungdomar ska fa en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket som gor det mdjligt att komma vidare 1 gymnasieskolan eller till annan
utbildning. Utdver svenska/svenska som andra sprék bor eleven utifrén validering
dven ges mojlighet att studera andra grundskole- och gymnasiedmnen.
Forvaltningen anser att validering skall vara ett obligatoriskt inslag for att dessa
elever skall erhélla adekvata utbildningsinsatser. Det finns erfarenheter som visat
att elever fatt lisa om viss utbildning/utbildningsavsnitt, vilket medfort en onddig
forldngning av studietiden och blir onddigt kostsamt for utbildningsanordnaren.
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Sammanfattande kommentar

Forvaltningen stéller sig positiv till de skdrpta behorighetskraven som ska gélla for

behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram.

Forvaltningen dr likasé positiv till forslaget om fem sirskilda program som
innebdr att alternativa utbildningsvéigar skapas for de olika behov som finns bland
de obehdriga eleverna. Det dr dock viktigt att man drar lardomar fran dagens
individuella program och hur man har arbetat. I praktiken har man p&d ménga hall
arbetat i dessa fem spar.

Den frihet som erbjuds inom bade yrkesintroduktion och det individuella
alternativet dr viktigt att ta tillvara for att se vilka mojligheter detta kan innebéra
for bade eleven och skolan 1 form av olika motivationshdjande insatser, praktik
och andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling.

Vid sidan av forslagen som behandlas 1 departementspromemoria vill
forvaltningen understyrka att Komvux och folkhdgskola dr viktiga alternativ for
elever som behover komplettera sina gymnasiestudier for att fa behdrighet till
hogskolestudier.

SLUT

Bilaga
Sammanfattning av departementspromemorian Sarskilda yrkesprogram och
behorighet till yrkesprogram (U2009/5552QG)
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Sammanfattning av departementspromemorian Sérskilda yrkesprogram och
behorighet till yrkesprogram (U2009/5552G)

Regeringen har i1 propositionen Hdogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) lamnat forslag till riksdagen om en framtida struktur for
gymnasieskolans  studievigar samt behorighetskrav  till  gymnasieskolans
hogskoleforberedande program m.m. Denna promemoria behandlar krav som ska
gélla for behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram. Vidare foreslas sérskilda
program ersitta dagens individuella program. Bada frdgorna aviserade regeringen i
propositionen att den skulle dterkomma till.

For att eleverna ska vara bittre rustade for studier i gymnasieskolan ska for behdrighet
till ett yrkesprogram i gymnasieskolan kridvas godként betyg i svenska/svenska som
andrasprak och godkinda betyg i engelska, matematik och minst fem andra dmnen.

I gymnasieskolan infors dven de sdrskilda programmen preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Fristdende skolor ska ha mdjlighet att anordna samtliga sirskilda
program. En 6versikt over dessa studievédgar finns 1 bilaga 1.

Preparandutbildning syftar till att elever, som fullfoljt &rskurs 9 utan att ha uppnatt
behorighet till ett hogskoleforberedande program eller yrkesprogram i
gymnasieskolan, efter hogst ett ar ska uppna sadan behorighet. Hemkommunen ska
erbjuda utbildningen till ungdomar som inte ar behdriga till nagot nationellt program
och ungdomar som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram men som Onskar
bli behoriga dven till de hogskoleforberedande programmen. Utbildningen ska framst
innehélla de &mnen eleven saknar godkidnda betyg i och som behdvs for att uppna
behorighet till det program som eleven vill soka. Den kan dven innehélla ytterligare
grundskoledmnen som eleven saknar godkdnda betyg i och, som ett komplement,
kurser fran gymnasieskolan.

Elever som &r obehoriga till ett yrkesprogram, men som har en dokumenterat
godtagbar studieformaga foreslas kunna tas emot pa programinriktat individuellt val i
gymnasieskolan. Villkoret &r att eleven har godkédnt betyg i svenska eller svenska som
andrasprak och engelska eller matematik och godkidnda betyg i minst fyra andra
amnen. For elever som har godkidnda betyg i svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik krivs i stéllet godkdnda betyg i minst tre andra &mnen.
Elever ska ha ritt till stddundervisning i de &mnen som behovs for att bli behoriga till
ett yrkesprogram. 4
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Yrkesintroduktion syftar till att eleven ska fi en yrkesinriktad utbildning som ger
eleven mojlighet att direkt etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier
pa ett nationellt yrkesprogram. Utbildningen ska av hemkommunen erbjudas de
ungdomar som saknar behorighet till ett nationellt program som s dnskar. Den ska
huvudsakligen innehélla yrkesutbildning, dvs. karaktirsdmnen frén gymnasieskolans
yrkesprogram eller annan yrkesutbildning samt arbetsplatsforlagt ldrande eller praktik.
Utbildningen kan dven innehdlla grundskoleimnen och gymnasiegemensamma
dmnen.

Individuellt alternativ syftar till att utveckla elevens kunskaper for att kunna ga vidare
till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden.
Utbildningen ska av hemkommunen erbjudas till de ungdomar som saknar behdrighet
till ett nationellt program. Utbildningen kan innehdlla grundskoledmnen,
gymnasiegemensamma dmnen och gymnasieskolans karaktdrsdmnen. Den kan dven
innehélla andra insatser som &r gynnsamma for elevens kunskapsutveckling,
exempelvis olika motivationsinsatser och praktik.

Sprékintroduktion syftar till att invandrarungdomar som nyligen anlént till landet ska
fa en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket som mdjliggor for dem att
komma vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Efter en validering av
elevens tidigare kunskaper ska utbildningen innehélla svenska/svenska som
andrasprak, samt ovriga grundskole- och gymnasieamnen som eleven bedoms behova
for sin fortsatta utbildning. Utbildningen kan dven innehalla andra inslag som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling.
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