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Overklagande av Stockholms Socialtjdanst - och arbetsmarknadsnimnds beslut

2009-10-22, § 12.

Helt plotsligt tycks ndmnden ha upptickt att en massa boenden for hemlésa m
fl inte utnyttjats. Det forefaller som nimnden kint till detta under en langre
tid. Det ar ett svek bade mot de hemidsa och kommunens skattebetalande
medlemmar att ndmnden inte utredde detta och féreslog atgarder i varas nar
kommunstyrelsen begdrde underlag fér ndsta ars budget och
verksamhetsplanen for ytterligare 2 ar. Lisaren av protokollet undrar
naturligtvis varfor inte némnden pa ett tidigt stadium undersokt hos
stadsdelsnamnderna varfor de inte utnyttjar tillgdngliga boenden fér de
heml6sa. Under Kristina Axen Olins tid som socialborgarrad beslét fullmaktige
att ingen hemlos skulle behdva bo under 6ppen himmel. S& lange staden har
c:a 3000 hemlésa kommunmedlemmar far det inte komma f3a fraga att
namnden stanger ett antal boenden. F a allt far det inte ske innan namnden har
samverkat med landstinget och handikapporganisationerna. Man bér ta tillvara
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landstingets medicinska kunskaper for att bedéma hilsokonsekvenserna fér de
hemldsa som bor rdknas till den grupp som i socialtjanstlagen (SolL), 5 kap § 7
kallas "av andra skal moter betydande svérigheter i sin livsforing” Det
strider mot denna bestdmmelse att kommunen har tomma bostider eller
vardplatser, som inte utnyttjas av de hemlésa. Stadsdelsndmnderna ar skyldiga
att se till att de hemldsa informeras om ratten att fa bostader och dessforinnan
inventera vilka hemldsa som vistas inom stadsdelen. Dérvid bor de sociala
namnderna i Stockholm redan nu beakta den nya 2 kap 7 § SoL. Redan nu géller
3kap 1& 2, 4-5§§ Sol: Beslutet utan

e undersdkning av varfor stadsdelsndmnderna inte utnyttjar de redovisade

tomma platserna

e samverkan med landstinget och handikappradet
» samverkan med foreningar for hemlosa, t ex foreningen bakom ”Situation

Stockholm”
strider mot féljande bestdmmelser i SolL:
e 3 kap 1 §: Till socialnamndens uppgifter hor att

e - gbra sig vd/ fortrogen med levnadsférhdilandena i kommunen,
- medverka i samhélilsplaneringen och i samarbete med andra
samhdllsorgan, organisationer, féreningar och enskilda frémja goda
miljéer i kommunen,
- informera om socialtjdnsten i kommunen,
- genom uppsékande verksamhet och pd annat sétt frémja
férutséttningarna for goda levnadsférhlianden,
- svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjélp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behéver
det.
2 § Socialnamndens medverkan i samhéllsplaneringen skall bygga pa8 namndens
sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att pdverka utformningen av nya och
aldre bostadsomr8den i kommunen. Ndmnden skall ocksa verka for att offentliga
lokaler och allm&nna kommunikationer utformas sa att de blir 1&tt tillgéngliga for
alla.

Socialnamnden skall dven i évrigt ta initiativ till och bevaka att tadrder vidtas
for att skapa en god samhélismilié och goda férhdifanden fér barn och ungdom,
aldre och andra grupper som har behov av samhéllets sérskilda stéd.
Socialnamnden skall i sin verksamhet frémja den enskildes rétt till arbete, bostad
och utbildning.

4 § Socialnamnden skall i den uppsékande verksamheten upplysa om
socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjglp. Nar det &r lampligt
skall namnden harvid samverkar med andra samhéllsorgan och =

5 § Socialnamndens insatser fér den enskilde skail utformas och genomféras
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhaéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.

5kap 7 & 8 §§ SoL: 7 § Socialnamnden skall verka for att manniskor som av
fysiska, psykiska eller andra sk&! méter betydande svarigheter i sin livsféring f8r
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.
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Socialnamnden skall medverka till att den enskiide f3r en meningsfull
Sysselsattning och far bo p§ ett sétt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stod.

Kommunen skall inrétta bostider med sérskild service for dem som till féljd av
sddana sv8righeter som avses i forsta stycket behoéver ett sdant boende.

8 § Socialndmnden skall géra sig val fértrogen med levnadsforhdllandena i
kommunen fér manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin
uppsdkande verksamhet upplysa om sacialtjanstens verksamhet pd dessa
omraden.

Kommunen skall planera sina insatser fér manniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder. 1 planeringen skall kommunen samverka med landstinget samt
andra samhallsorgan och organisationer.

8 a § /Trader i kraft 1:2010-01-01/ Kommunen ska ing@ en dverenskommelse
med landstinget om ett samarbete | fraga om personer med psykisk
funktionsnedséattning. Om det &r mojligt bor organisationer som féretrader dessa
personer eller deras narstdende ges méjlighet att 1dmna synpunkter pa innehdllet
I Overenskommeisen.

Jfr motiven i propositionen! Aven i den tidigare omndmnda prop. 2009/10:1 finns
tydliga motiv fér dessa atgarder.

Namnden har inte beaktat regelverket. Eftersom den nya 8 a § Sol inneh3dller
strangare krav pa socialndmnderna far det p3 intet villkor férekomma att
namnden nu beslutar att avhanda sig bostader fér hemidsa personer strax innan
den nya regein trader i kraft. I stallet m3ste stadsdelsnamnderna enligt SOL so6ka
upp de funktionshindrade och informera dem om deras maojligheter att fa bostad
pa de nu aktuella hemmen.

Betr p 2 i beslutet vill jag anféra. Trots att delegation inte kan ske till en
“forvaltning” vill jag papeka att det nu &r lite val sent att ta upp fragan i budget
fér 2010. Den &r nu fardigberedd av Kommunstyrelsen (KS) och beslutas nu i
veckan. Frégan om hemmens framtid borde ha anmaélts ndr ndmnden anmalde
sina budgetkrav till KS i varas.

Placeringen i de aktuella hemmen kan knappast paverkas av att namnden sanker
kostnaderna fér stadsdelsndmnderna. Sociala atgarder enligt SoL far inte
begrédnsas av att stadsdelsnamnderna hellre redovisar ekonomiskt dverskott an
en medmansklig och laglig omsorg om de hemlésa. Stadsdelsnamnderna har en
laglig skyldighet att se till att de hemldsa f3r den omsorg de har ratt till. Att

flytta kostnader till socialtjanstnamnden for att dar skapa ett underskott pa 20 %
far inte komma ifr8ga. Det &r en onddig byrkratisk atgard. Om en
stadsdelsndmnd far ett underskott p g a kostnader for de hemldsa foreskriver KL
att underskottet skall anmalas i bokslutet som far tickas i nista Srs budget.

I tjiénsteutlatandet anférs att hearing har hallits med "stadsdelsfoérvaltningar”. Vi
far emellertid inte fatt veta varfor stadsdelsnamnderna inte placerar hemlésa
personer i de tillgéngliga hemmen.
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Foljande uttalande i tjdnsteut!8tandet for knappast drendet fram3t:
Boende- och behandlingsenheten har i uppdrag att fortsitta att utveckla
samarbetet med bestdllarna och anpassa utbudet efter de dnskemal som finns.
Bestallare, klient och personal ska utifran uppgjorda arbetsplaner folja upp de
insatser som kommer klienten till del. Samgéendet mellan de tre verksamheterna
kommer att vara fullt genomfért till drsskiftet 2009/10.

Har fér man in en ny term som knappast har sin grund i SoL. Vad aves med bestillare? Det hade
varit lagligt att besluta att ndmnden skulle samverka med landstinget, handika pporganisationer
och stadsdelsnd@mnder for att pa ett rtt sitt tillhandah&lla [mpliga bostider fér de hemldsa.

Det &r ofrsvarligt att besiuta att lagga ned hem fér hemlésa pa den grunden att
stadsdelsndmnderna lagstridigt inte ser till att ge bostad till de hemldsa. Fér att hantera denna
fraga enligt SoLs regelverk krdvs omgdende analys i stadsdelsnimnderna hur méanga hemldsa
som finns dar. Férst sedan alla fatt bostad kan det komma p3 fraga att géra sig av med bostider.
Men stadsdelsnamnderna saknar ocksa bostader till funktionshindrade personer. Enligt
Socialstyrelsens tillsyn har Stockholm skickat c:a 900 psykiskt funktionshindrade personer till
undermaliga "behandlingshem” i landsorten. Socialstyrelsen &r mycket missbeliten med att
Stockholm inte I6ser detta problem. Fér dessa finns allts3 ett stort behov av bostider i
stockholmstrakten. Ndmnden borde i detta sammanhang lagligen ha sett till helheten av
bostadsproblemet for de utanférstdende i Stockholm.

Slutligen pdstar jag att beslutet ar olagligt dérfor att ndmnden inte tillimpar KLs regler fér
protokollets utformning.

Med stod av vad jag hdr anfért anser jag att beslutet strider mot anférda lagrum. Jag overklagar
darfor det rubr beslutet. Det bor upphévas med stéd av 10 kap 8 § KL. For att nimnden inte skall
hinna géra sig av med omnamnda boenden innan beslutet har vunnit laga kraft anh&ller jag att
LR inhiberar beslutet. De hemlésa vintar pa bostider.

?u, be L\L ;ém«

Per-Ola Larsson
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LANSRATTENI BESLUT Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-11-18 22984-09

Allménna avdelningen Meddelat i Stockholm Enhet 16
KLAGANDE

Per-Ola Larsson
Ulrikagatan 13, 5 tr.
115 23 Stockholm

MOTPART

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden i Stockholms stad
Swedenborgsgatan 20

106 64 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Socialtjinst- och arbetsmarknadsnidmndens beslut 2009-10-22, § 12

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) — KL; nu frdga om
inhibition

BESLUT

Linsritten, som senare kommer att ta upp malet till slutlig provning, avslar

yrkandet om inhibition.

Dok.Id 476727

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsniamnden i Stockholm stad beslutade den
22 oktober 2009, § 12, att godkénna forvaltningens atgirdsforslag vad
giller Drevvikshemmet, Orhem, Elen och Vistberga-Alvis/Linden samt ge
forvaltningen i uppdrag att i samband med budget 2010 dterkomma med
forslag till Boende- och behandlingsenhetens framtida uppdrag.

Per-Ola Larsson har dverklagat beslutet och yrkat bl.a. att ldnsritten ska

inhibera beslutet. Till stod for yrkandet har han gjort gillande att beslutet
strider mot en rad angivna lagrum samt anfort bl.a. féljande. Beslutet bor
inhiberas s att namnden inte ska hinna gora sig av med omnamnda boen-

den innan beslutet har vunnit laga kraft. De heml6sa vintar pa bostéder.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) kan domstol, som har att
prova besvir, forordna att det Gverklagade beslutet, om det eljest skulle
linda till efterrittelse omedelbart, tills vidare icke skall gélla och dven i

ovrigt forordna rorande saken.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 1986 ref 7 uttalat bl.a. foljande. Syftet
med foreskriften i 28 § forvaltningslagen ar att domstolen ska ha méjlighet
att forhindra en verkstillighet i fall d& det ar av stor betydelse for klagan-
den att ett verklagat beslut inte lander till efterrdttelse, innan saken slutligt
provas av domstolen. Detta kan gélla t.ex. nér det skulle vara svart eller
omdéjligt att 1ata en verkstéllighet av det 6verklagade beslutet atergd om
beslutet upphivs. En beddmning av om inhibition bér meddelas i ett mél
om laglighetsprovning méaste grundas pa ett preliminért stllningstagande
till frigan om huruvida det dverklagade beslutet 4r olagligt eller ¢j enligt

de av klaganden aberopade omstindigheterna. Inhibition b6r komma i frd-
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ga endast om starka skil talar for att beslutet r olagligt och forbudet ar

Agnat att forhindra att ett allmént eller enskilt intresse dsamkas beaktans-

vard skada.

Linsritten anser att det som Per-Ola Larsson har anfort i malet inte medfor
att det finns anledning att forordna att det dverklagade beslutet tills vidare

inte far verkstillas. Yrkandet om inhibition ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

N

Nils-Ove Ang

Radman

Féredragande har varit lansrattsnotarien Eva Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till lansrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring 1 det shut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet all

kamnmarritten varfor man anser att prévnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

wrw . domstol.se



