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Handliggare: Lisbeth Westerlund Till
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Overklagande av socialtjénst- och arbets-
marknadsnamndens beslut 2009-12-22, §
12 Atgérdsforslag fér Boende- och behand-

Iingsenheten Yttrande till Lansratten i Stockholms
lain

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
jamte utlatandet fran juridiska avdelningen som sitt yttrande.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden skickar tjdnsteutldtandet till
Lénsritten 1 Stockholms lén.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Sammanfattning

Lansrétten i Stockholms 14n har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for
yttrande dverldmnat dverklagande av socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens
beslut 22 oktober 2009, § 12, Atgirdsforslag for Boende- och behandlingsenheten
av Per-Ola Larsson. Denne har begirt att beslutet ska upphévas enligt 10 kap 8 §
kommunallagen. Forvaltningen har inhdmtat synpunkter fran juridiska avdelning-
en pd Per-Ola Larssons dverklagan och foreslér i enlighet med juridiska avdel-
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ningens beddmning att nimnden ska bestrida att socialtjédnst- och arbetsmarknads-
ndmndens beslut frdn 22 oktober 2009 § 12 strider mot géllande lag eller annan
forfattning.

Bakgrund

Lénsritten 1 Stockholms 14n har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for
yttrande overldmnat 6verklagande av socialtjanst- och arbetsmarknadsnimndens
beslut 22 oktober 2009, § 12 Atgirdsforslag for Boende- och behandlingsenheten
av Per-Ola Larsson. Lansrattens foreldggande om yttrande bifogas. Remisstiden
gér ut 20 januari 2010 men har forlangts till 31 januari 2010.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet

Per-Ola Larsson har 6verklagat lagligheten i socialtjinst- och arbetsmarknads-
ndmndens beslut 22 oktober 2009 § 12 och begirt att beslutet ska upphévas. Be-
slutet har foljande lydelse:

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner atgardsfor-
slaget vad géller Drevvikshemmet, Orhem, Eken samt Vistberga-
Alvis/Linden.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen i upp-
drag att i samband med budget 2010 dterkomma med forslag till
Boende- och behandlingsenhetens framtida uppdrag.

Per-Ola Larsson framfor i sitt 6verklagande att socialtjanst- och arbetsmarknads-
ndmnden utifran bade nuvarande bestimmelser 1 socialtjdnstlagen (SoL) och be-
stimmelser i SoL som trdder i kraft fran 2010-01-01 inte kan stdnga boenden for
hemldsa sé lange staden har ca 3000 hemldsa kommunmedlemmar. Nimnden har
forsummat att undersoka varfor stadsdelsnimnderna inte utnyttjar tillgangliga bo-
enden for hemldsa. Ndmnden maste ocksd samverka med landstinget och handi-
kapporganisationerna.

Stadsdelsndmnderna &r skyldiga att utifrdn bade nuvarande bestimmelser i social-
tjanstlagen (SoL) och bestdmmelser i SoL som tréder 1 kraft fran 2010-01-01 se till
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att de hemldsa informeras om ritten att fa bostdder och dessforinnan inventera
vilka hemldsa som vistas inom stadsdelen.

Per-Ola Larsson framfor att den andra beslutssatsen inte géar att genomfora att for-
valtningen skulle {4 i uppdrag att i samband med budget 2010 dterkomma med
forslag for Boende- och behandlingsenhetens framtida uppdrag.

Vidare anser Per-Ola Larsson att det ar oklart vad som menas med bestéllare som
forvaltningen skriver om i tjdnsteutlatandet.

Slutligen framfor Per-Ola Larsson att beslutet &r olagligt darfor att nimnden inte
tillampar kommunallagens regler for protokollets utformning.

Juridiska avdelningens yttrande i sammanfattning

Per-Ola Larsson har &verklagat nimndens beslut fran 22 oktober 2009, § 12 At-
girdsforslag for Boende- och behandlingsenheten och dérvid yrkat att beslutet bor
upphévas enligt 10 kap 8 § kommunallagen.

Juridiska avdelningen konstaterar 1 sitt yttrande att de omstéandigheter Per-Ola
Larsson &beropar 1 sitt 6verklagande till stor del hanfor sig till beslutets lamplig-
het. Provningen enligt 10 kap 8 § kommunallagen avser dock endast beslutets lag-
lighet. Beslutet dr enligt juridiska avdelningens beddmning inte olagligt i ndgot av
de hinseenden som anges 1 detta lagrum.

Beslutet ar inte berett

Per-Ola Larsson har i sin skrivelse framfort att nimnden inte har utrett dels hur
manga hemlosa som finns 1 staden dels orsaken till att boenden f6r hemldsa inte
utnyttjas. Juridiska avdelningen anger att kommunallagen inte innehéller krav pa
att nimndernas drenden ska beredas. Namnden beslutar sjdlv om beredningen av
sina drenden och avgdr om beredningen ger tillrackligt underlag for beslut. Nu
aktuellt beslut bygger pa genomgang och analys av efterfragan av aktuella verk-
sambheter.

Beslutet strider mot socialtjéinstlagen (SoL)
Per-Ola Larsson har framfort att nimnden inte har beaktat 3 kap 1, 2 och 4-5 §§, 5
kap 7, 8, 8a §§ eller 2 kap 7 § SoL.
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Juridiska avdelningen framfor att bestimmelsen i 3 kap 1 § SoL i huvuddrag anger
de uppgifter som avilar socialndmnden i en kommun. I 3 kap 2 § SoL utvecklas
socialnimndens medverkan i samhaéllsplaneringen och agerande for god sam-
hallsmiljo 1 kommunen. 3 kap 4 § SoL reglerar socialnimndens uppsokande verk-
samhet gentemot enskilda. Dessa bestimmelser dr bade strukturinriktade, dvs.
syftar till en god samhillsmiljd, och avser allmént inriktade insatser. Aven 5 kap 7
§ SoL &r en bestimmelse om socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen
och verkan for god samhéllsmiljé men med sarskild reglering avseende ménniskor
med funktionsnedsattningar.

Nu aktuellt beslut fran ndmnden strider inte mot dessa bestimmelser i socialtjénst-
lagen.

Bestammelsen 1 3 kap 5 § SoL géllande den enskildes medverkan vid utformning-
en och genomforande av insatser for denne hénfors till handlaggningen och ge-
nomforandet av insatser enligt SoL i enskilda fall. Det 6verklagade beslutet avser
inte beslut i &rende om insats for enskild. Sdledes strider beslutet inte heller mot
denna bestdmmelse.

Vad giller bestimmelserna i 5 kap 8a § och 2 kap 7 § SoL sa har dessa dnnu inte
tratt ikraft och ska ddrmed inte tillimpas avseende nu aktuellt beslut.

Samverkan

Det nu 6verklagade beslutet omfattas inte av samverkansskyldigheten enligt 5 kap
8 § SoL. Det har inte heller varit fraga om ett beslut som medfort att behov av
samverkan enligt 3 kap 4 § eller 3 kap 5 § SoL forelegat.

Bestillare

Per-Ola Larsson har i sitt 6verklagande ett utdrag frén tjansteutldtandet gillande
samarbetet mellan Boende- och behandlingsenheten och bestéllarna och undrar
vad termen betyder. Juridiska avdelningen anger att med termen “’bestéllare” avses
de som fattar beslut om en insats till den enskilde, sisom stadsdelsndmnderna och
Enheten for hemlosa som gor en bestillning av beviljad insats hos den verksamhet
som ska utfora insatsen.

Delegering av beslut
Vad giller punkt 2 i beslutet s& har déri inte ndgot beslut delegerats till social-
tjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen. Tvirtom anges uttryckligen att forvalt-
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ningen ges i uppdrag att dterkomma med ett forslag till Boende- och behandlings-
enhetens framtida uppdrag.

Vad giller Per-Ola Larssons anforande gillande stadsdelsnamndernas kostnader
och budget sa omfattas inte detta av det 6verklagade beslutet.

Protokollets utformning
Per-Ola Larsson har inte anfort pa vilket sitt protokollet strider mot géllande be-
stimmelser.

I 6 kap 30 § kommunallagen med hinvisning till 5 kap 57-62 §§ kommunallagen
anges bl.a. hur protokollet ska vara utformat. Protokollet &r utformat i enlighet
med dessa bestimmelser.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inhdmtat synpunkter fran juridiska avdelningen pd Per-Ola
Larssons 6verklagan och foresldr 1 enlighet med juridiska avdelningens bedom-
ning att nimnden ska bestrida att socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens beslut
fran 22 oktober 2009 § 12 strider mot géillande lag eller annan forfattning.

Per-Ola Larsson har inte anfort ndgon omsténdighet som kan féranleda att social-
tjénst- och arbetsmarknadsnimndens beslut ska upphévas pa ndgon av de grunder
som anges 1 10 kap 8 § kommunallagen och 6verklagandet ska dirfor avslas.

Forvaltningen delar juridiska avdelningens bedomning att de omsténdigheter som
aberopas 1 Overklagandet i huvudsak handlar om beslutets lamplighet. Namnden
delar ddremot Per-Ola Larssons uppfattning att det dr angelédget att staden gor
kraftfulla insatser for att minska antalet hemlosa.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden kommer under 2010 sérskilt att priorite-
ra forebyggande insatser mot hemldshet, utveckling av olika stod- och vardboen-
den for hemldsa och att alla hemldsa ska omfattas av tak-over-huvudet-garantin.
Vidare prioriterar nimnden insatser for att stodja unga i riskzon, individuellt riktat
stod for de som bor ldnge pa harbarge och insatser for att 6ka tillgangen pé for-
soks- och traningsldgenheter.

For att uppnd malet att minska hemldsheten med 50 procent kommer ndmnden att
fortsatt arbeta med en hemldshetsjour dven efter 2010 d& nuvarande projekt upp-
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hor. Staden har vidare slutit ett samarbetsavtal med de privata fastighetségarna att
de ska ldmna ldagenheter till hemlosa och detta samarbete fortsétter under 2010. Ett
stadsOvergripande projekt med malet att utdka servicen med budget- och skuld-
radgivning till skuldsatta medborgare startar 2010. Projektet leds av Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd. Hosten 2010 inrdttas en hemldshetsklinik i samverkan med
landstinget. Syftet med kliniken &r att samlokalisera resurserna for hemldsa for att
forbéttra varden och stodet till malgruppen genom béttre samarbete och samord-
ning av insatser.

Under 2010 startar nimnden en metod- och kompetensutvecklingssatsning som
ska pdga under ett par ar. Del ett i satsningen riktar sig till all personal som, oav-
sett organisationsform, arbetar med hemldsa. Del tva riktar sig till personal som
ska forebygga att unga vuxna hamnar i hemldshet. Syftet ar att 6kad kompetens
ger battre forutsattningar att lyckas 1 sitt uppdrag.

Bilagor

1. Overklagande av socialtjénst- och arbetsmarknadsnimndens beslut 22 oktober
2009, § 12 Atgirdsforslag for Boende- och behandlingsenheten av Per-Ola
Larsson

2. Atgirdsforslag for Boende- och behandlingsenheten, dnr 1.2-0727/2009

3. Yttrande frén stadsledningskontorets juridiska avdelning
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