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Férord

Chefen for Justitiedepartementet, statsridet Beatrice Ask,
beslutade den 30 april 2009 att ge kammarrittslagmannen
Christer Sj3din 1 uppdrag att bitrida departementet med att
utreda sociala myndigheters samarbete enligt Bryssel II-
férordningen och 1996 4rs Haagkonvention (Ju 2009:1).

Frin och med den 4 maj 2009 anstiildes hovrittsassessorn
Daniel Jakobsson fér att arbeta som sekreterare inom ramen fér
uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Sundsvall 1 november 2009

Christer Sjodin

/Daniel Jakobsson
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Sammanfatining

Bakgrund

Sedan [finge har svenska kommuner kunnat placera barn for
stadigvarande vird och fostran 1 andra kommuner inom landet.
Det har diremot ansetts 1 de ndrmaste uteslutet att placera barn
och ungdomar 1 utlandet. P4 motsvarande sitc har utlindska
placeringar 1 Sverige varit en helt marginell {6reteelse.

P4 senare tid har dock tvi internationella instrument wll-
kommit med bestimmelser bla. om ullvigagingssitt di en
myndighet 1 en stat dverviger en placering av ett barn pd en
institution eller 1 ett familjehem 1 en annan stat. Instrumenten
som innefattar artiklar om placering av barn och unga 6ver
nacionsgrinserna, ir den nya Bryssel II-fdrordningen, vars
bestimmelser dr direkt tillimpliga och uill alla delar bindande for
alla EU:s medlemsstater utom Danmark, och 1996 irs Haag-
konvention, vilken konvention Sverige undertecknat men dnnu
inte olferict.

(Gemensamt f6r de bida instrumenten 4r att varje initativ frin
en utlindsk myndighet om att placera ett barn 1 Sverige kommer
att férutsitta ett godkidnnande av en s.k. behérig myndighet hir,
eftersom svensk rite féreskriver myndighetsbeslut vid placering-
ar av barn utanfor det egna hemmet. De aktuella bestimmelserna
~ som uppvisar stora likheter — dr artikel 56 1 Bryssel II-
térordningen resp. artikel 33 1 1996 drs Haagkonvention.




Sammanfattning Ds 2009:62

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att se éver den nationella
regleringen av férfarandet och férutsitiningarna fér placeringar
av barn utanfér det egna hemmet &ver grinserna inom
tillimpningsomradet f6r Bryssel II-férordningen och 1996 4rs
Haagkonvention.

Huvudsyftet med denna &versyn har varit att analysera vilka
forutsittningar som bér vara uppfyllda fér att en socialnimnd
ska kunna godkinna en placering 1 Sverige p& anmodan av en
annan medlemsstat.

I arbetet har ocksd ingdtt att analysera vilka f6rutsdttningar
som bér vara uppfyllda {6r att en svensk socialnimnd ska kunna
placera ett barn 1 en annan medlemsstat inom EU eller 1 en annan
stat som har ullerite 1996 4rs Haagkonvention. I 6vrigt har
utredningen bl.a. haft 1 uppdrag att inhimta syapunkter frin
berérda myndigheter.

Utredningsarbetet och erfarenheter

For ate £ belyst 1 vad min grinséverskridande placeringar av
barn och unga f6rekommer idag har utredningen med bitride av
Socialstyrelsen genomfért en rundfriga till kommunala social-
tjinstchefer. Utredningen har ocksi 1 samtal med befattnings-
havare inom kommuner, linsstyrelser och Socialstyrelsen
sonderat erfarenheter och synpunkter pd grinsdverskridande
placeringar.

Allmidnt sett kan sigas att placeringar 6ver nauonsgrinser,
oavsett om de handlar om svenska placeringar i utlandet eller
utlindska placeringar i Sverige, dr en helt perifer fSreteelse.
Ingen av de som utredningen varit i kontakt med har dnskat se
en ordning dir placeringar Sver nationsgrinser skulle kunna ske
med inslag av tving enligt LVU.
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Overviganden och forslag
Inledande dverviganden

Varken Bryssel II-férordningen eller 1996 drs Haagkonvention
iligger medlemsstaterna ndgon skyldighet att ta emot ett barn
frin en annan stat eller att limna ifrdn sig barn {5r placering pi
institution eller familjehem i ndgon annan medlemsstar.

De dligganden som artikel 56 1 Bryssel II-férordningen resp.
artikel 33 1 1996 4rs Haagkonvention stiller upp giller istillet
uteslutande de stater som anmodar en annan att inom sina
granser ta emot ett barn f&r placering. Dirmed framstir de bida
artiklarna ndrmast som ett slags uppforandekod mellan staterna
nir $nskema! om placeringar $ver nationsgrinser uppkommer.

Hir giller enligt 1996 4rs Haagkonvention att den
anmodande staten inte fir placera ett barn 1 en annan stat om
inte denna f&rst samtyckt till detta med beaktande av barnets
bista. Detsamma gilier enligt Bryssel II-férordningen f6r det fall
den anmodade staten, liksom Sverige, féreskriver ingripande av
en offentlig myndighet vid placering av barn inom landet. For
stater som inte f&reskriver ingripande av offentlig myndighet vid
placering av barn inom landet giller diremot enligt Bryssel I1-
forordningen att den anmodade staten istiller ska underrittas
om placeringen. Nigra nirmare bestimmelser om hur ett samrid
och eventuellt godkinnande ska gestalta sig ger emellertd
varken f&rordningen eller Haagkonventionen. I férordningen
sigs dock att just detta ska regleras av den anmodade
medlemsstatens nationella lag.

I arbetet med att ta fram tillimpningsbestimmelser till de
bdda artiklarna har utredningen sett skil att gora skillnad dels
mellan placeringar som vilar pd frivillighet, enligt grunderna for
socialtjinstlagen, och sidana placeringar som férutsicter tving,
enligt grunderna for LVU. Hir har utredningen kommit ull
slutsatsen att endast frivilliga placeringar ska {3 ske &ver Sveriges
grinser. I &vrigt har utredningen delat upp sina Gverviganden
mellan utlindska placeringar 1 Sverige och svenska placeringar 1
utlandet.

11
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Overviganden om utlindska placeringar i Sverige

Den i uppdragsbeskrivningen givna utgngspunkten for god-
kinnanden av utlindska placeringar i Sverige ir att placering ska
vara bist f6r barnet, sirskilt med beaktande av anknytningen hit.
I &vrigt. har utredningen utifrn frigestiliningar. givna. 1
uppdragsbeskrivningen funnit ate en stat som dnskar placera ett
barn 1 Sverige ska ge in en rapport om barnet och 1 denna ange
bla. vilka skil den har for placeringen. Vidare féreslds att den
anmodande staten ska inhimta barnets instillning all
placeringen, om det inte kan anses vara oldmpligt med beaktande
av barnets dlder och mognad. Barnets instillning ska 1 fore-
kommande fall redovisas i rapporten. Fér godkinnande foreslis
vidare krivas att samtycke till placeringen foreligger av den eller
dem som har virdnaden om barnet och pir detta har fyllt 15 4r
av, honom eller henne sjilv. Vidare féresldr utredningen en ny
bestimmelse  om  uppehdllstillstind,  enligt  vilken
Migrationsverket pd anstkan av en socialnimnd ska utfirda ert
tidsbegrinsat uppehallstillstind &t en utlinning om detta behdvs
for att placeringen ska kunna genomféras. Bestimmelsen ska
méjliggdra placeringar enligt 1996 4rs Haagkonvention och
sikerstilla att inga barn placerade enligt Bryssel II-f6rordningen
ska behdva limna en placering 1 Sverige pi grund av bristande
uppehillsritt. [ svrigt {6resldr utredningen att det boende i vilket
barnet avses bli placerat ska ha granskats av socialnimnden och
bedémts lampligt enligt grunderna fér 6 kap. 6 § socialtjinst-
lagen. Barn som placeras 1 Sverige enligt Bryssel II-
forordningens artikel 56 eller Haagkonventionens artikel 33 har
som utgdngspunkt inte bedémts bli forsikrade f6r bositenings-
baserade socialférsikringsférminer, ens i de fall en placering
avses Overstiga ett ir. P4 grund hirav beddms staten i allt
visentligt kunna hdllas undan merkostnader tll f8ljd av
kommunala beslut om godkinnande av utlindska placeringar. De
direkta kostnader som bed®ms kunna félja pd en placering i
Sverige har istillet till helt dvervigande del ansetts vara sidana
som 1 sista hand riskerar triffa den kommun som limnat
godkinnande till en placering. Kommuner bér dirfér som villkor
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for ett godkinnande kriva att kostnadsansvaret regleras med
placerande stats myndighet och att barnet har en heltickande
sjukvardstorsikring. Avtal om barns placeringar och kostnads-
fordelningen i samband med dessa har beddmts ligga vil
innanfér kommunernas kompetens mot bakgrund av de
méjligheter som féljer med Bryssel II-fdrordningen och 1996 4rs
Haagkonvention. Utredningen har ocksd {6rordat etv utvecklar
bruk av avtal 1 samband med placeringar $ver nationsgrinser till
undvikande av den rittsosikerhet som kan folja 1 spiren pd
forindringar av ett placerat barns hemvist. Med utgingspunke 1
ett endast frivilliga placeringar 6ver grinserna ska fi férekomma
och att det aldrig kan foreligga nigon skyldigher fér en
socialndmnd att godkinna en utlindsk placering i Sverige har
utredningen funnit att socialnimndens beslut om godkinnande
inte ska vara dverklagbart.

Owerviganden om svenska placeringar i utlandet

Foér utredningens overviganden om svenska placeringar 1
utlandet har enligt uppdragsbeskrivningen gallc att et barn aldrig
ska placeras 1 ett annat land om det vid genomférandet av virden
skulle saknas ett skydd {6r barnets bista som ir likvirdigt med
skyddet i svensk lag. Bedémningen ska ocksi utgd frin att en
placering aldrig ska kunna komma 1 friga om socialnimnden inte
har samma méjligheter atr utdva tillsyn och f6lja upp drendet
som vid en placering inom landet.

Enligt utredningens mening ir uppdragsbeskrivningen si
snivt formulerad att den knappast limnar ndgot utrymme ate
mer in idag Oppna f6r svenska placeringar 1 utlandet
Utredningen har hir gjort bedémningen att den praxis som
utvecklats i friga om utlandsplaceringar och som innebir att
endast placeringar enligt socialtjinstlagen kan komma ifriga
undantagsvis bor lagfistas. Utredningen har ocksd gjort
bedémningen att fall av utlandsplaceringar féretridesvis kommer
handia om situationer dir ett litet barn f6rlorat sina férildrar och
det anses vara bist f6r barnet att det fir viixa upp i det land dir
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det har alla sina anhériga. For en placering utomlands har
soclalnimnden ansetts béra férutsitta féljande: Det ska vara bist
for barnet med beaktande av barnets anknytning till landet;
virdnadshavare och barn &ver 15 4r ska ha samrycke till
placeringen; socialnimnden ska genom avtal ha forbehdllit sig
samma rite tll uppféljning som hade gillt f6r en placering i
Sverige; samrdd ska ha gt rum med centralmyndigheten eller
annan behdrig myndighet i det land dir barnet f6reslis placeras
och nédvindiga godkinnanden ska i férekommande fall ha
inhdmrars; socialndmnden ska ha triffat avial om kostnads-
ansvaret.

Avslutande dverviganden

Avslutningsvis har utredningen funnit att de kompletterande
bestimmelser som Bryssel II-férordningen och 1996 4irs
Haagkonvention pikallar bér inféras 1 socialtjinstlagen och inte i
speciallagar f6r férordningen resp. konventionen. Ett sirskilt
skil f8r att placera bestimmelserna i socialtjinstlagen 4r att ingen
av de bdda instrumenten utesluter tillimpning av autonom ritt i
forhillande till icke férdragsanslutna stater. Med beaktande
hirav och med hinsyn tagen tll att féregiende utredning pd
omridet (Utredningen om f{orildraansvar 1 internationella
situationer) gjort beddmningen att det mdiste sikerstillas att
Sverige har en adekvat autonom ritt till skydd fér barn som
faller utanfér den EG-rittsliga och konventionsbaserade lagstift-
ningen, har utredningen funnit att den s alvstandiga reglering
som vtterst pikallas inte girna kan liggas ndgon annanstans dn i
socialtjinstlagen.

Ovrigt
Under utredningsarbetet har inte anpat framkommit #n att
placeringar av barn &ver nationsgrinser 4r en helt perifer

foreteelse som inte kan férvintas vixa i nimnvird omfattaing.
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Pi grund hirav och med beaktande av att féreliggande
promemoria 1 allt visenthgt begrinsas till en kodifiering av
gillande praxis, anser utredningen att de regler utredningen
féresldr knappast kan tillmitas ndgra ekonomiska konsekvenser i
den ena eller den andra riktningen.
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