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Placering av barn éver nationsgrénserna med
stod av Bryssel ll-férordningen och 1996 éars
Haagkonvention m.m. (Ds 2009:62) Svar p& remiss frén

kommunstyrelsen av departementspromemoria fr&n Justitiedepartementet

Férvaltningens forslag till beslut
1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Gillis Hammar
forvaltningschef Stella Dellios
personalchef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har verlamnat en promemoria om placering av barn dver
nationsgrianserna med stdd av Bryssel II-forordningen och 1996 érs
Haagkonvention (Ds 2009:62) for yttrande. Promemorian innehéller forslag péa
forandringar av socialtjinstlagen (2001:453), utlanningslagen (2005:716) och
lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-foérordningen.
Forvaltningen har valt att fraimst ge synpunkter pa de forslag som beddms péaverka
socialndmndens skyldigheter och kommunernas arbetsuppgifter pd socialtjdnstens
omréde.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslagen
om placering av barn §ver nationsgranserna. Om ett barn forlorar bada sina
fordldrar i Sverige och har slaktingar som &r bosatta i ett annat land &r det oftast
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bast for barnet att det kan bo hos dem. Det &r virdefullt att enbart frivilliga
placeringar enligt socialtjdnstlagen kan goras och att samtycke frén alla parter
krévs.

Forvaltningen menar dock att det kommer att innebéra ett merarbete i
uppfoljningsarbetet och 6kade kostnader for dverséttningar, resor m.m.
Forvaltningen befarar ocksa att problem kan uppstéd om ett barn placeras i Sverige
och sedan far illa eller att uppfoljningen inte fungerar enligt avtal. I det 1dget maste
socialtjdnsten agera pd grund av de hoga krav pa skydd som finns i SoL och
ansvaret 4r dd kommunens och dédrmed kostnaden.

Bakgrund

Chefen for Justitiedepartementet, stadsradet Beatrice Ask beslutade den 30 april
2009 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver den nationella regleringen nér
det géller forfarandet samt forutsiattningarna for att genomfora placeringar av barn
utanfor det egna hemmet Gver granserna och ta stéllning till behovet av en mer
utforlig reglering. Utredaren fick 1 uppdrag att utreda sociala myndigheters
samarbete enligt Bryssel II - forordningen och 1996 ars Haagkonvention.
Promemorian presenterades den 4 november 2009. Stockholms stad 4r en av 44
remissinstanser. Remisstiden stracker sig till den 15 februari 2010.
Sammanfattningen bifogas, Bilaga 1.

Allmiint om 1996 iars Haagkonvention

Ett av syftena med Haagkonvention var att forbéttra skyddet for barn 1
internationella situationer. En ratificering av Haagkonventionen innebér att alla
fordragsslutande stater som grundregel ska erkdnna varandras avgéranden om
vardnad, umgénge, boende och formynderskap. Vidare blir det dven juridiskt
mojligt med placering av ett barn pd institution eller i ett familjehem i en annan
fordragsslutande stat.

De flesta bestimmelserna i Haagkonventionen gar att forena med svensk
lagstiftning och att inforliva den fordrar fa lagéindringar i svensk ratt. Sverige har
undertecknat 1996 drs Haagkonvention men dnnu inte tilltratt den. I betdnkandet
Foréldraansvar och atgarder till skydd for barn 1 internationella situationer — 1996
ars Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) foreslés att Sverige ska tilltrdda 1996
ars Haagkonvention och att socialndmnden ska vara behorig myndighet att
godkinna utlindska myndigheters placering av ett barn 1 Sverige enligt artikel 33.
Inom regeringskansliet bereds for narvarande ett lagforslag om inkorporering av
konventionen, innebdrande att konventionens bestimmelser ska gélla som lag i
Sverige (motsvarande lagstiftningsteknik har anvints for Europakonventionen).

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Allmiint om Bryssel II-forordningen

Bryssel 1I-forordningen tridde 1 kraft den 1 augusti 2004 och borjade i de
huvudsakliga delarna att tillimpas den 1 mars 2005. Férordningen dr bindande och
direkt tillamplig for alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

Forordningen ska enligt artikel 1 tilldmpas pa civilrittsliga fragor om
aktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap samt
tillerkdnnande, utdvande, delegering, upphdrande eller begrinsning av
fordldraansvar. Fordldraansvar omfattar inte bara vardnad och umgéngesritt, utan
ocksa sddana saker som formyndarskap och placering av barn 1 fosterhem eller pa
institution. Den aktuella regleringen av staters samarbete dterfinns 1 artikel 56.

Bryssel II-forordningen har 1 den del som beror fordldraansvar sin forebild 1 1996
ars Haagkonvention vars artikel 33 utgjort forlaga till Bryssel II-forordningens
artikel 56.

Allmiint om Nordiska konventionen om socialt bistind och sociala tjinster
Den 14 juni 1994 undertecknade Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island och
Norge den s.k. Nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster
(Nordiska konventionen), SO 1996:21. I Sverige inkorporerades konventionen
genom lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjdnster som trddde ikraft 1 oktober 1996. Artikel 9 handlar om Flyttning till
annat nordiskt land for personer som behover langvarig behandling eller vard”.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kansliavdelningen i samarbete med avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor.

Promemorian i sammanfattning
Promemorian(Ds 2009:62) innehéller forslag pa éndringar i
socialtjanstlagen(2001:453) SoL, utldnningslagen (2005:716) och lagen(2008:450)
med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-forordningen.
Utredningens forlag &r att enbart frivilliga placeringar far goras enligt
socialtjanstlagen dver Sveriges grinser.

Placeringar av svenska barn utomlands
Utredningens forslag r att socialndmnden fér gora en placering utomlands om

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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det ar bast for barnet, sirskilt med beaktande av barnets anknytning till
landet;

vardnadshavare och barn 6ver 15 &r samtyckt till placeringen;
socialndmnden genom avtal forbehallit sig samma rétt till uppfoljning som
har géllt for en placering i Sverige

samrad dgt rum med centralmyndigheten eller annan behdrig myndighet i
det land dér barnet foreslas placeras och att nddvéndiga godkdnnanden 1
férekommande fall inhdmtas;

socialndmnden traffat avtal om kostnadsansvaret

Placeringar av utléndska barn i Sverige
For att en placering av ett utlindskt barn ska godkinnas av socialndmnden ska

det placerande landet bifoga en skriftlig rapport dar skdlen for den
planerade placeringen framgar

barnets instéllning ska sa 14ngt mdjligt klarldggas om det inte anses
olampligt med beaktande av barnets alder eller mognad

om den unge dr Over 15 ar ska han eller hon samtycka till placeringen eller
om barnet dr yngre ska den som har vardnaden om barnet samtycka
familjehemmet vara utrett som ldmpligt enligt 6 kap 6 § socialtjanstlagen
barnet har beviljats tillfalligt uppehallstillstind enligt utlinningslagen
(2005:716)

frdgan om kostnadsansvar och uppfoljning har reglerats

Den anmodande staten ska utifrén sin utredning foresla ett enskilt hem eller HVB-
hem dér barnet eller den unge ska placeras. Ett medgivande enligt 6 kap. 6 § SoL.
kréver en utredning av forhallandena 1 det enskilda hemmet och forutséttningarna
for vard dar.

Utredningen foreslar for att det inte ska skapas véntetider pa uppehéllstillstdnd att
efter monster fran 5 kap 15 § utlinningslagen, att Migrationsverket pd ansdkan av
socialndmnd utfardar uppehallstillstind om minst sex ménader.

Slutligen dr anledningen till att bestimmelserna skrivs in i socialtjdnstlagen att
dven barn och unga vars ldnder inte omfattas av Bryssel [I-férordningen eller 1996
ars Haagkonvention ska kunna placeras i Sverige respektive att svenska barn ska
kunna placeras dir. Dessutom maste med beaktande av tidigare utredning pa
omrédet sikerstillas att Sverige har en adekvat autonom ritt till skydd for barn
som faller utanfor den EG-rittsliga och konventionsbaserade lagstiftningen.
Sveriges lagstiftning skiljer sig fran andra landers lagstiftning framforallt nar det
géller barnaga.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Socialtjénst- och arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Forvaltningen har valt att frimst ge synpunkter pa de forslag som bedoms péverka
socialndmndens skyldigheter och kommunernas arbetsuppgifter pa socialtjéanstens
omréde.

Placering av barn och unga utanfor det egna hemmet sker enligt svensk lag
antingen pa frivillig vig enligt SoL (2001:453) eller efter beslut av domstol med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Som
placeringsalternativ finns familjehem eller hem for vard och boende (HVB). Det
forekommer dven s.k. privatplaceringar. Socialnimnden fattar da beslut om
medgivande for en person att ta emot ett barn 1 det egna hemmet men fattar inte
ndgot placeringsbeslut. P4 samma sitt som niar nimnden beslutat att placera ett
barn, ska placeringen f6ljas upp och en rapport ldamnas till nimnden var sjétte
manad.

Utredningen har kommit fram till att enbart frivilliga placeringar ska fa ske over
Sveriges grianser. Under 80- och 90-talet forekom att kommuner placerade
ungdomar med social problematik ombord pa batar i s.k. batprojekt, vilka var
ndrmast att betrakta som flytande HVB-hem. Malséttningen med batprojekten var
att de unga genom att bo och delta i behandlingsinriktad verksamhet ombord
skulle rehabiliteras.

Justitiecombudsmannen, JO, har i ett par beslut provat forutséttningarna for att
placera ungdomar som vardas enligt LVU utomlands. JO har konstaterat att LVU
inte kan bedrivas utomlands eftersom de 1 LVU-vérden ingéende
tvangsbefogenheterna, liksom tillsynen, inte kan utévas utanfor Sveriges grénser.
Daremot har inte JO sett ndgra hinder mot att ungdomar som virdas med stod av
LVU tillfalligt vistas utomlands t.ex. genom att f6lja med familjehemsforédldrarna
pa en semesterresa eller delta i en sprakresa, om det inte finns anledning att
misstdnka att den unge ska avvika. JO anser inte heller att det &r oproblematiskt
med frivilliga placeringar utomlands pa grund av svarigheter att f6lja upp.
Skillnader i lagstiftning for olika l&nder gor att utredningen foreslar att endast
frivilliga placeringar enligt socialtjdnstlagen ska kunna goras dver
nationsgrinserna.
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Socialstyrelsen har i september gjort en rundfraga till kommunala
socialtjdnstchefer om hur manga grinsdverskridande placeringar som pagick. En
handfull svenska barn &r idag placerade utomlands och ungefir dubbelt s& minga
kdnda utlandska barn ér placerade 1 Sverige. Av de fatal svenska barn som ar
placerade sa synes ungefar hélften vara placerade hos sléktingar i Norden, tva fall
har samplacerats med sina forédldrar i ett senare skede av missbruksvérden och i ett
fall har en sextondrig pojke placerats sjilv pé ett behandlingshem i Spanien
inriktat mot missbruk. Samtliga barn som har placerats verkar ha anknytning till
landet. De ldnder som har placerat barn i Sverige dr Norge, Finland, Tyskland och
England.

De placeringar som forekommit utomlands forefaller 1 allt viasentligt har f6ljt den
ordning som géller for motsvarande placeringar i Sverige. Familjehemmen har
granskats av tillresta socialsekreterare. Under placeringen har kommunerna betalat
kostnadsersittningar och arvoden enligt uppgjorda avtal och ocksa foljt upp
genom regelbundna besdk tre till fyra ganger per ar samt héllit telefonkontakt
déremellan. Motsvarande har géllt i frdga om de utlindska behandlingshemmen.
Dessa behandlingshem har ocksa lamnat skriftliga rapporter en gang per manad.

Det har ocksa 1 ndgra fall intrédffat att socialtjansten har gett bistind till ekonomiskt
svaga familjer som har velat privatplacera barn pa glid hos nagon sldkting
utomlands for miljdombyte och omstart. Har har det foretrddesvis handlat om
invandrarfamiljer dér soner i tondren for en tid skulle ha skickats tillbaka till
sldaktingar i hemlandet om inte ekonomiska medel for omkostnaderna saknats.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen stodjer 1 huvudsak utredningens forslag. Det dr en angeldget att
enbart frivilliga placeringar enligt socialtjdnstlagen kan goras. Utredningens
forslag innebér att den praxis som finns idag for placeringar lagfasts. Om ett barn
forlorar bdda sina foréldrar 1 Sverige och har sliktingar som ar bosatta i ett annat
land 4r det oftast bést for barnet att det kan bo hos dem. En annan positiv del 1
utredningens forslag ér att det krévs ett tydligt samtycke frén alla parter och att
samrdd med centralmyndigheten i varje land ska goras. Centralmyndigheten i
Sverige dr Utrikesdepartementet, UD. Ytterligare vardefulla forslag r att ett avtal
ska skrivas om ratt/skyldighet till uppfoljningen av varden och avtal angdende
kostnader for placeringen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen ér tveksam till utredningens
uppfattning att forslagen inte kommer att innebara 6kade kostnader. Placeringar
utomlands och placering av utldndska barn i Sverige kommer att innebéra ett
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merarbete 1 uppfoljningsarbetet och 6kade kostnader for 6verséttningar,
informationsutbyte, sokande efter information, resor m.m. Beroende pa vilka
placeringar det handlar om och eftersom placeringarna dr valdigt fa och frivilliga
kan kostnadsokningarna ddremot bli smé. En forutsittning for forslaget ar att
centralmyndigheten gor en plan- for informations och utbildningsinsatser for
handléggare i kommunerna i tilldimpningen av den nya lagstiftningen och att UD
kan ge stdd 1 svarbedomda fall. Dessutom kravs att UD har kunskap i avgifter och
avtal mellan stater.

Forvaltningen befarar att problem kan uppsta om ett barn placeras i Sverige och
sedan far illa eller att uppfoljningen inte fungerar enligt avtalet. I det ldget maste
socialtjansten agera pd grund av de hoga krav pa skydd som finns i SoL.
Mojligheten finns att barnet kan skickas tillbaka men barnets bésta ska alltid vigas
in och det kan ha rotat sig i Sverige i skolan och med kompisar. Ansvaret och
kostnaden dr dd kommunens.

Bilagor
1. Sammanfattning av Placering av barn 6ver nationsgranser med stod av Bryssel
[I-férordningen och 1996 ars Haagkonvention m.m. (Ds 2009:62)
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