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VALTNINGEN SAN 2010-04-22
KANSLIAVDELNINGEN SID 1 (5)
2010-03-24
Handliggare: Lisbeth Westerlund Till
Telefon: 08-508 25 016 Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamn-
den

Skolgéang fér alla barn
Svar pé& Remiss av SOU 2010:5

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndamnden hénvisar till tjénsteutlatandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden dverldmnar drendet till kom-
munstyrelsen.

3. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att alla barn som vistas i landet ska
ha rétt till skolgéng, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att detta ska
gélla dven for barn och ungdomar som saknar tillstind for sin vistelse hér, obero-
ende av vilken anledning tillstind saknas, med undantag for barn och ungdomar
vars vistelsetid forvintas bli helt tillfallig. Forvaltningen tillstyrker ocksé forslaget
att styrelsens for utbildningen samt socialnimndens underrittelseskyldighet till
polismyndigheten enligt 7 kap. 1 § utlanningsforordningen upphévs. Forvaltning-
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en foreslar att frigan om socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. § 1
utldnningslagen belyses ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
overldmnat remiss av Skolgéng for alla barn, SOU 2010:5, betéinkande av Utred-
ningen om ratt till skolgdng m.m. fo6r barn som vistas i landet utan tillstdnd. Re-
misstiden gar ut 15 april men har forlidngts till och med 22 april.

Sammanfattning av utredningen bildggs tjénsteutldtandet och den finns att 1dsa pa
www.regeringen.se/sb/d/108/a/138833

Arendet har dven remitterats till utbildningsnimnden, stadsdelsnimnderna Rinke-
by-Kista, Skirholmen och Alvsjo samt till stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjdnsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen 1 samarbete med av-
delningen for stadsovergripande sociala fragor och arbetsmarknadsavdelningen.

Remissen i sammanfattning

Utredningen om ritt till skolgdng m.m. for barn som vistas i landet utan tillstdnd
har haft i uppdrag att komplettera forslagen 1 betdnkandet Skolgéng for barn som
skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34). Det har frédmst handlat om att analysera
forutsittningarna for och ldmna forslag pé hur rétten till skolgang samt tillgéng till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan utstrickas till att gélla for fler grup-
per av barn som vistas i landet utan tillstand. I denna del har utredningen haft till
uppgift att lamna forslag pa hur malgruppen kan avgrinsas.

Utredningen foreslar att ritten till skolgéng, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg ska omfatta alla barn och ungdomar som vistas i landet, 4ven om de saknar
tillstdnd for sin vistelse forutsatt att den inte &r helt tillfallig. Ratten till skolgéng
m.m. foreslas ocksé gilla i fristdende skolor och enskilt bedriven forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Rétten till utbildning inom grundskolan och motsva-
rande skolformer ska inte medfora nagon skolplikt for dessa barn. Barn och ung-
domar vars vistelsetid i landet forvéntas bli mindre an tre-fyra manader foreslas
inte omfattas av rétten till skolgang samt tillgdng till férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg.
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Genom att ratten till skolgédng for den berdrda mélgruppen forfattningsregleras far
savil barnen och deras fordldrar som personal och beslutsfattare klara och tydliga
regler att forhélla sig till. Detta medfor 6kad réttsdkerhet for den enskilde indivi-
den och att skollagens mal - allas ratt till lika tillgdng till utbildning samt rétt till
en likvdrdig utbildning - kan uppnds. En sadan reglering leder till att den svenska
lagstiftningen pa ett béttre sitt overensstimmer med bestimmelserna 1 barnkon-
ventionen och de intentioner som ligger till grund for den.

Utredningen bedomer att varken styrelsen for utbildningen eller socialndmnden
bor omfattas av en skyldighet att pa eget initiativ [dmna underréttelser till verkstal-
lande myndighet, och dérfor foreslas att bestimmelsen 1 7 kap 1 § utlanningsfor-
ordningen upphévs. Nér det géller fragan om socialndmndens uppgiftsskyldighet
enligt 17 kap 1 § utldnningslagen beddmer utredningen att det saknas tillrdckliga
skil for att avskaffa eller inskrdnka bestimmelsen och foreslar att den bor gélla
oforandrad.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att alla barn som vistas 1 landet ska
ha rétt till skolgéng, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att detta ska
gilla dven for barn och ungdomar som saknar tillstand for sin vistelse hér, obero-
ende av vilken anledning tillstdnd saknas, med undantag for barn och ungdomar
vars vistelsetid forvéntas bli helt tillféllig. Det dr viktigt att alla barn behandlas
lika oavsett var 1 landet man vistas och att Sverige lever upp till intentionerna i
barnkonventionen som i artikel 28 och 29 bland annat foreskriver att vissa grupper
av barn inte far stdngas ute frin rétten till utbildning eftersom denna ritt géller
alla, oavsett bakgrund.

Forvaltningen tillstyrker ocksé utredningens forslag att styrelsens for utbildningen
samt socialndmndens underréttelseskyldighet till polismyndigheten enligt 7 kap. 1
§ utldnningsforordningen upphévs. Forvaltningen instimmer i1 utredningens be-
domning att polismyndighetens informationsbehov inte kan anses véga tyngre én
att tillforsdkra en trygghet for foréldrar utan rétt att vistas i Sverige att skriva in
sina barn 1 skolan utan att deras vistelseort rgjs. Den nu gillande underrittelse-
skyldigheten innebir ocksa att skolan och socialtjansten kan fa en roll 1 verkstal-
ligheten av avvisningsbeslut, som inte dr deras uppgift utan tillhor polismyndighe-
tens och Migrationsverkets ansvarsomrade.

En viktig fréga att 16sa dr dock socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap.
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§ 1 utldnningslagen. Uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifter om personliga
forhallanden som behovs for att avgora ett &rende om uppehéllstillstdnd, eller ett
drende om tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
for att verksstélla ett beslut om avvisning eller utvisning ska ldmnas ut pa begiran
av vissa uppridknade myndigheter. Denna uppgiftsskyldighet kan vara svér att for-
ena med fortroendet for socialtjansten. Forvaltningen anser att det ar viktigt att
skolan kan ldmna uppgifter till socialtjansten utan att riskera att de lamnas till
andra myndigheter. Utredningen menar att det inte finns nagot sikert underlag for
att det skulle finnas ett samband mellan bestimmelserna om socialndmndens upp-
giftsskyldighet och att barn som vistas i landet utan tillstand avhaller sig fran att
delta i utbildning och foreslér att bestimmelsen bor gélla oférdndrad. Forvaltning-
en foreslér att denna fraga belyses ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet.

Forvaltningen anser att den ersittningsmodell som utredningen foreslar dér kom-
munen ansoker om erséttning for inskrivna barn utan att bifoga personuppgifter
ocksa bidrar till att tillforsékra fordldrar och barn trygghet att deras vistelseort inte
rojs.

Forvaltningen stiller sig bakom det sirskilda yttrande som bifogats utredningen
frén Irene Reuterfors-Mattsson, Sveriges Kommuner och Landsting. Denna refere-
rar till att utredningen betonar att det inte bor finnas nagra obefogade skillnader
mellan schablonerna for skolgang for asylsokande barn och barn som vistas i lan-
det utan tillstdind. Den tidigare asylmottagningsutredningen (SOU 2009:19) kon-
staterade dock att dessa schabloner ligger langt under kommunernas genomsnittli-
ga kostnader for utbildningskostnader for samtliga elever. For att fi ersittning for
sina faktiska kostnader bor kommunerna erséttas med schabloner som ligger minst

i niva med genomsnittskostnaderna eller genom att kommunerna kan atersoka
faktisk kostnad.

Sammantaget tillstyrker forvaltningen utredningens forslag att alla barn som vistas
i landet ska ha ratt till skolgang, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att
detta ska gélla dven for barn och ungdomar som saknar tillstdnd for sin vistelse
hér, oberoende av vilken anledning tillstdnd saknas, med undantag for barn och
ungdomar vars vistelsetid forvéntas bli helt tillfédllig. Forvaltningen tillstyrker ock-
sa forslaget att styrelsens for utbildningen samt socialnimndens underréttelseskyl-
dighet till polismyndigheten enligt 7 kap. 1 § utlinningsforordningen upphévs.
Forvaltningen foreslar att frigan om socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt 17
kap. § 1 utlainningslagen belyses ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet.
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Bilaga
Sammanfattning av Skolgang for alla barn, SOU 2010:5
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