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Inledning

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ska arbeta for att stadens socialtjanst
bedrivs utifran likstéllighet, réttsdkerhet och med god kvalitet f6r medborgarna.
Detta innebdr bl.a. att upprétta riktlinjer samt att stodja stadsdelsndamnderna och
medverka till utvecklandet av en kunskapsbaserad socialtjanst. En annan viktig
uppgift ar att f6lja upp stadens socialtjdnstverksamhet.

Staden foljer arligen upp vissa omraden och ldmnar underlag till Socialstyrelsen
for den officiella statistiken om socialtjansten. Bl.a. om tvangsvérdsinsatser for
vuxna missbrukare enligt LVM, ekonomiskt bistdnd samt insatser for barn och
unga. Staden har dven for egen del gjort sérskilda utredningar for att belysa olika
omrdden, t.ex. den sociala barn- och ungdomsvérden (Barnuppdraget i Stockholms
socialtjdnst, den s.k. BUSS-utredningen).

Syftet med denna fGrsta socialtjdnstrapport ér att ge en samlad bild av ldget inom
delar av stadens socialtjdnst. Staben vid socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen har valt ut foljande verksamhetsomraden: ekonomiskt bistdnd, barn
och ungdom, missbruk, funktionshinder och socialpsykiatri. Staben har samlat in
och sammanstillt statistikuppgifter och annan relevant information for att belysa
de olika omrddena. Uppgifterna &ar hémtade ur stadens befintliga verk-
samhetssystem. Kvaliteten pa inrapporterade uppgifter ar relativt tillforlitliga, men
variationer kan forekomma mellan dels olika verksamhetsomraden, dels olika
stadsdelsforvaltningar.

Inom vissa verksamhetsomraden, t.ex. ekonomiskt bistind, finns statistikuppgifter
langt tillbaka i tiden, vilket medger att jamforelser over tid kan goras for att t.ex.
visa pd trender. Inom andra omraden finns inte s ldnga tidsserier.

Demografi

Befolkningsokningen 1 Stockholm stad under 2009 ir den storsta pa 60 ar. Den
sista december 2009 var vi 829 417 invanare, en 0kning frdn 2008 med 19 297
personer.

Aven 6vriga Sverige har haft en rekordartat 6kning, vars like inte skddats sedan
1940-talet och 1 Stockholms 14n &r 6kningen antalsméssigt den storsta ndgonsin.
Sverige okade sin befolkning med 84 335 personer och var vid arsskiftet 9 340
682 invdnare. Stockholms ldn 6kade sin befolkning med

37 919 personer och var vid arsskiftet 2 019 182 invanare.

Okningen i Stockholm stad beror framfor allt pé att betydligt firre har utvandrat
under 2009 dn 2008 och pé att fler har flyttat in 1 Stockholm fran dvriga Sverige
under aret. Utflyttningen till 6vriga Sverige och invandringen skiljde sig inte sa
mycket fran forra arets siffror.

Totalt flyttade 61 476 personer in till Stockholm, varav 14 653 fran utlandet och



46823 frin ovriga Sverige. 48422 flyttade ut frdn Stockholm, varav 5629 till ut-
landet och 42793 till 6vriga Sverige.13 267 barn foddes, vilket dr 400 fler &n an-
talet fodda 2008.

I Stockholm 6kade befolkningen 1 princip i alla &ldersgrupper utom tondringar och
aldre (75 ar och uppat). Befolkningen fordelade sig pa de 14 stadsdelsndmnderna
enligt nedan.

Stadsdelsnamnd Prognos befolkning 31 dec 2009

Rinkeby-Kista 44 746
Spanga-Tensta 36591
Hasselby-Vallingby 63 920
Bromma 64 592
Kungsholmen 58 017
Norrmalm 65 626
Ostermalm 63 272
Sédermalm 119 486
Enskede-Arsta-Vantor 88 420
Skarpnack 42 807
Farsta 49 128
Alvsjo 24 292
Hagersten-Liljeholmen 71069
Skdrholmen 32795
Hela Staden 824 761
Kdlla USK



Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd bestér av tva delar, forsorjningsstdd och stod till livsforingen i
ovrigt. I den senare delen ingar andra nodvéndiga utgifter vid sidan av forsorj-
ningen, som exempelvis kostnader for barnomsorg, ldkarvird, medicin, och
tandvard. Utgangspunkten for bistdndet ar att tillforsdkra befolkningen en skélig
levnadsniva, vilken preciseras i riksnormen for forsorjningsstdd och i stadens
riktlinjer.

4 kap 3 § SoL  Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for
1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift. (riksnorm)
2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Ekonomiskt bistdnd utgér samhillets yttersta skyddsndt och kan beviljas om
behovet inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt. I arbetet med ekonomiskt bistand
ar huvuduppgiften att hjélpa personer sa att de kan klara sin forsorjning pa egen
hand. Den andra uppgiften dr att ge forsorjningsstod till dess att sjilv-
forsorjningsmalet dr uppnétt. Det dr stadsdelsndmnderna och socialtjdnst- och
arbetsmarknadsndmnden som ansvarar for bistand till enskilda.

Behovet av ekonomiskt bistéand i Stockholms stad

Behovet av ekonomiskt bistdnd paverkas frimst av situationen pad arbetsmark-
naden. Aven utvecklingen inom andra omriden, sisom exempelvis integrations-
och utbildningspolitiken samt hur sjuk- och arbetsloshetsforsédkringarna é&r
utformade péaverkar hur stor andel av befolkningen som har svért att klara sin
forsorjning pd egen hand.

Andel av befolkningen, vuxna och barn, som fatt ekonomiskt bistand nagon gang
under aret - 1980, 1985 samt 1990-2009 (%)
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De senaste aren har antalet bistdindsmottagare i staden minskat till en historiskt lag
nivd. 2009 fick totalt 33 195 personer, vuxna och barn, nigon gang ekonomiskt



bistdnd vilket utgdér 4,0 procent av befolkningen. Detta kan jimforas med mitten
av 1990-talet d& antalet bistindsmottagare uppgick till ndra 75 000 och Oversteg
10 procent av befolkningen. Orsaken till detta var en kombination av en djup
lagkonjunktur, &tstramningar inom sjukforsakringssystemet och en ovanligt stor
instrdmning av asyls6kande flyktingar pa grund av Balkankriget.

Denna utveckling ledde till att pa nationell niva skrevs det s.k. halveringsmaélet in 1
Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utestingning och innebar att
antalet socialbidragstagare i1 landet skulle halveras mellan 1999 och 2004. I
Stockholm gav fullméktige 1 budget 2002 stadens ndmnder 1 uppdrag att genom
flexibla arbetsformer finna nya végar for att minska bidragsberoendet i staden.
Malsittningen var densamma, att halvera antalet bidragstagare i staden mellan
1999 och 2004. Staden avsatte sérskilda utvecklingsmedel for utbildning och for
utveckling av arbetsmetoder och forhallningssitt. Darefter fortsatte utvecklings-
arbetet inom ramen for Kompetensfonden fram till och med 2006.
Utvecklingsarbetet ledde bland annat fram till att arbetssokarverksamheter
byggdes upp, att ett mer strukturerat arbete med den allt stoérre gruppen
sjukskrivna med stod av konsultldkare inleddes samt att ett forhallningssétt som
fokuserar mer pa fordndringsarbete och att ta tillvara den enskildes egna resurser
infordes. I staden uppnaddes halveringsmalet arsskiftet 2007/2008.

Trots den senaste konjunkturnedgangen i landet, som inleddes hosten 2008, har
bistandsutvecklingen i1 staden under 2009 varit relativt gynnsam. Detta kan
forklaras med en jamforelsevis fortsatt god arbetsmarknad i Stockholmsomradet,
men bidragande orsaker dr sannolikt dven stadens tydliga krav pa den enskildes
medverkan till sjalvforsorjning, tillgang till insatser pa jobbtorgen samt forbéttrade
utredningsmetoder for att undvika utbetalningar till personer som inte har ett
egentligt behov av ekonomiskt bistdnd.

Befolkningens behov av ekonomiskt bistdnd fordelar sig olika Over staden
beroende pa befolkningssammanséttningen. Sérskilt markant ar skillnaden mellan
innerstaden och de ytterstadsomrdden dir en stor andel befolkning har utlindsk
bakgrund, dvs. dr utlindska medborgare eller svenska medborgare fodda utrikes,
och ar relativt nyanldnda i landet. I dessa omrdden bestar bistindshushallen dven 1
storre utstrdckning av barnfamiljer vilket dven medfor att bistdndshushallen i
genomsnitt dr storre. Den genomsnittliga bistdndstiden skiljer sig dock inte si
mycket mot staden 1 vrigt.

Nyanldnda flyktingar har sérskilt svért att komma i1 kontakt med arbetslivet och att
fa ett arbete, och minga nyanldnda viljer att bosétta sig 1 de ytterstadsomraden dar
det redan bor mainga landsmin. Detta medfor att det 1 dessa stadsdelar
kontinuerligt tillkommer nya hushall med behov av socialtjédnstens insatser,
eftersom ménga av de nyanlénda flyttar in under osékra bostadsforhdllanden och
utan egen forsorjning.



Behov av ekonomiskt bistand - jamforelse mellan stadsdelsndmnderna

Andel bistands- Ge[\or'n- Bistandsmot- And?' ;
RO ‘snolttllg. e befolkn!.ngen
. . bistandstid o med utldndsk
i befolkningen o o hushall
man/ar bakgrund
Rinkeby-Kista 12,8 % 7,5 2,14 57,2 %
Spanga-Tensta 11,1% 7,5 2,14 39,1%
Hasselby-Vallingby 5,4 % 7,2 1,98 25,4 %
Bromma 1,9% 6,0 1,60 14,2 %
Kungsholmen 1,0% 7,5 1,31 14,2 %
Norrmalm 0,9 % 7,5 1,34 15,6 %
Ostermalm 0,7% 7,2 1,25 15,8 %
Soédermalm 1,7% 6,0 1,31 13,8 %
Enskede-Arsta-Vantor 5,7 % 7,1 1,88 24,8 %
Skarpnéck 4,6 % 6,9 1,75 21,1 %
Farsta 52% 7,2 1,75 22,6 %
Alvsjo 2,1% 6,0 1,66 15,7 %
Hagersten-Liljeholmen 2,2% 5,7 1,47 17,2 %
Skarholmen 8,7 % 6,8 2,05 46,6 %
Hela staden 4,0% 6,9 1,80 223 %
Killa: USK
Bistandshushallen

Under 2009 har det totala antalet 1 bistdndsmottagare 1 staden minskat, men antalet
hushéll som varit aktuella ndgon gang under aret 6kat nadgot jamfort med 2008 da
antalet hushall var rekordldgt. Detta beror pa att det genomsnittliga antalet
bistindsmottagare per hushdll har minskat frdn 1,83 personer 2008 till 1,80
personer 2009.

Bistandshushall som varit aktuella nagon gang under aret 1980, 1985 samt 1990 -2009
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Bistandshushallens sammansattning 2009

Hushallstyp Andel av hushallen LR GULLILTELE ] ‘
utan barn med barn
Ensam man utan barn 39,4 %
Ensam kvinna utan barn 22,6 %
Par utan barn 4,7 % 66,8%
Ensam man med barn 3,4%
Ensam kvinna med barn 16,6 %
Par med barn 13,2 % 33,2%
Killa: USK

Hushall utan barn utgér drygt 2/3 av bistandshushallen. Av tradition &r
ensamstaende mén 1 arbetsfor alder den enskilt storsta gruppen som har behov av
bistdnd. Bland hushallen med barn dr ensamma kvinnor med barn den storsta
hushéllstypen. I forhallande till sin andel av befolkningen &dr ensamstdende
kvinnor med barn den procentuellt storsta gruppen med behov av bistand.

Bistandsmottagarnas aldersférdelning 2009
Barn 18-19 20-24  25-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65-74 75-

ar ar ar ar ar ar ar ar ar
37 % 2% 6% 6% 14 % 16 % 13% 4% 1% 0%
Killa: USK

Andelen barn har minskat med 0,6 procent jaimfort med 2008 och utgdr 37 procent
av bistandsmottagarna. Ungdomar 18-20 ar ingadr med hansyn till fordldrarnas
forsorjningsskyldighet 1 fordldrarnas hushall sd linge de gar i gymnasieskolan.
Ungdomar som fyllt 18 ar och avslutat sina gymnasiestudier betraktas som vuxna
med eget hushdll. Bistdndsmottagare som dr 65 &r och dldre utgdr sedan
aldreforsorjningsstodet hos forsdkringskassan infordes i januari 2003 en mycket
liten andel som i forsta hand ansdker om bistdnd utdver forsorjningsstddet, sdsom
exempelvis till glasdgon, tandvard och flyttkostnad.

Kostnader for ekonomiskt bistand

Nar det giller stadens kostnad for ekonomiskt bistdind &r den procentuella
kostnadsokningen 2009 storre dn 6kningen av antalet bistdndshushall. Summan av
det utgivna bistandet 6kade med 80 mnkr, eller 9,0 procent, till 965 mnkr under
det att bistdndshushallen 6kade med 1,8 procent. Medelbidraget per hushall och
ménad 6kade med 4,3 procent till 7 598 kr och den genomsnittliga bistdndstiden
har okat fran 6,7 till 6,9 manader jamfort med 2008.

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet péverkas sjdlvfallet av antalet
bistindsmottagare och hur linge var och en av dessa har behov av bistand. Av
diagrammet nedan kan man emellertid utldsa att kostnaderna 1991 uppriknade till
2009 éars priser, var ungefar lika stora som 2009. 1991 var dock det totala antalet
hushéll under aret 33 667 st. att jimfora med 18 472 st. under 2009. 2009 var
alltsd kostnaden per bistdndshushéll och &r nédstan 80 procent hogre dn 1991.
Motsvarande berdkning gillande kostnaden per bistindsmottagare och ar visar att
den &r drygt 60 procent hogre 2009 &dn 1991.
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Kostnad for utgivet ekonomiskt bistand 1980, 1985 samt 1990-2009, I6pande resp.
2009 ars priser (mkr)
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Kdlla: USK

Detta kan sannolikt forklaras med att nivan pa bistandet, medelbidraget, paverkas
av den generella kostnadsutvecklingen i samhaillet, vilken &dven péverkar
riksnormen for forsorjningsstdd som faststills av regeringen varje ar. Okade
kostnader for hyror och el ar sarskilt utslagsgivande, men d&ven sénkta
ersittningsnivder inom socialforsikringssystemet i 6vrigt. Over tid har #ven
lagstiftningen som reglerar rétten till bistdnd fordndrats, liksom praxis géllande
vilket bistdnd som kan anses vara nodvandigt for att tillforsdkra den enskilde en
skélig levnadsniva.

Hinder fér egen foérsérjning

Forsorjningshindren kan delas in i tre dominerande huvudkategorier, sdsom
arbetsloshet, sjukdom samt sociala skil. Indelningen har en koppling till vilka
insatser som dr ldmpliga for att undanrdja den sokandes hinder f{or
sjalvforsorjning. Den fjdrde storsta orsaken dr vard av barn under dess fOrsta ar,
dér anledningen antingen dr otillrdcklig fordldrapenning eller att man sokt och
véntar pd barnomsorgsplats.

Forsorjningshinder - fordelningen pa kategorier, genomsnitt per manad 2009
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Kiilla: USK
Arbetsléshet

De flesta som har behov av forsorjningsstod saknar ett arbete. De som é&r
arbetsfora och oforhindrade att borja arbeta direkt tillhor kategorin arbetslosa.
Kategorin rymmer personer med otillrdcklig eller ingen arbetsloshetsersittning,
med otillracklig ersittning av aktivitetsstod samt flyktingar som av nagot skél inte
erhaller introduktionsersittning inom introduktionsperioden. Personer som é&r
arbetslosa ska aktivt soka arbete och gora det som kravs for att kunna fa ett arbete.
Arbetslosa hinvisas som regel till stadens jobbtorg for stéd och insatser. Enligt
Jobbtorg Stockholms arsredovisning 2009 har stadsdelsndmnderna hdnvisat nira
9 800 personer till jobbtorgen. Av dessa har 27 procent valt att inte ga dit, vilket 1
normalfallet inneburit att de inte heller haft rétt till forsorjningsstod.

Sjukdom

Nar det géller kategorin som pa grund av sjukdom har behov av f6rsorjningsstod
bestar den dels av en grupp som bedomts ha varaktigt nedsatt arbetsformaga men
som har otillricklig sjuk- eller aktivitetsersittning och darfor behdver
kompletterande forsorjningsstod.

Den andra gruppen dr de sjukskrivna, dvs. personer med lékarutldtande som
styrker nedsatt arbetsformdga som inte har kvalificerat sig for sjukpenning eller
som har 14g sjukpenning. I arbetet med personer som soker forsorjningsstod pa
grund av att de av hilsoskél inte anser sig kunna arbeta ar det inte sjukdomen 1 sig
som ska bedomas utan arbetsformagan, och for detta krivs ndra samverkan med
konsultldkare, vardcentraler, psykiatrimottagningar, arbetsformedlingen och
forsékringskassan.

Det finns ocksa personer som fétt sin sjukpenning eller sjukerséttning indragen pa
grund av att forsdkringskassan beddmt att de har arbetsformdga, och dessa
hinvisas i forsta hand till stadens jobbtorg for stod och insatser att komma ut pa
arbetsmarknaden igen.

Slutligen har det tillkommit ytterligare en grupp vid arsskiftet, personer som
utforsdkrats fran den tidsbegransade sjuk- och aktivitetsersiattningen eller som har
forbrukat sina sjukpenningsdagar. Dessa ska i1 forsta hand skriva in sig i1
arbetsformedlingens introduktionsprogram och ansdka om aktivitetsstod. De kan
dock behdva kompletterande forsorjningsstdod om aktivitetsstodet ar otillrackligt
att forsorja sig pa.

Sociala eller medicinska hinder

Personer som av socialtjansten beddms som att de av sociala eller medicinska skél
ar forhindrade att arbeta har ofta behov av insatser fran andra enheter inom
socialtjdnsten eller fran sjukvarden. Skidlen kan exempelvis vara ett allvarligt
missbruk, psykisk ohélsa eller en plotslig krissituation.
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F6rsorjningshindrens utveckling 2009
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Under 2009 ar det frdmst 1 gruppen arbetslosa som en Okning har skett, 11,8
procent under 4ret. Okningen av arbetslsa bistindsmottagare #r dock en blygsam
jamfort med arbetsformedlingens arbetsloshetsstatistik dér 6kningen under samma
period uppgick till 60 procent. Okningen har framforallt skett i den yngre
aldersgruppen 18-24 ar dédr de arbetslosa bistindsmottagarna okade med 25,4
procent. Ungdomar dr av tradition en sdrskilt utsatt grupp vid nedgangar pa
arbetsmarknaden.

Andamaél med bistandet

De totala kostnaderna for utbetalt bistand uppgick 2009 till 965 mnkr och av den
totala kostnaden utgdrs 90,2 procent (870 mnkr) av forsorjningsstod.

Forsorjningsstodets andel av det totala ekonomiskt bistandet 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 |
Andel férsorjningsstod 86,5% 87,9% 88,8% 89,0% 89,1% 90,2%
Andel 6vrigt ekonomiskt bistand  13,5% 12,1% 11,2% 11,0% 10,9% 9,8%

Forsorjningsstodets andel av det totala ekonomiska bistdndet har stadigt 6kat de
senaste aren samtidigt som bistdnd utdver norm till livsforingen i Ovrigt har
minskat. Intressant att notera ar att extra bidrag i samband med s.k. n6dprévning,
dvs. nytt bidrag till samma utgifter som redan beviljats en gang inom ramen for
forsorjningsstddet mer dn halverats sedan 2004. Det handlar exempelvis om att
man beviljas extra matpengar eller extra hyra eftersom man anvint pengarna till
annat dn det var avsett for. Minskningen beror delvis pa att det totala antalet
bistaindshushdll har minskat under perioden, men minskningen kan dven delvis
sammanhédnga med fOrbattrade utredningsmetoder for att kunna beddéma om
behovet kan tillgodoses péd annat sitt och pa ett fordndrat forhallningssétt dar den
sOkandes formdgor och eget ansvar sitts 1 fokus snarare dn oférmégor att sjilv
reda ut sin och sin familjs situation. Nedan foljer en jimforelse av kostnaderna for
de vanligaste dndamalen utover forsorjningsstddet samt hur manga hushall som
erhallit respektive dndamal.
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Ovrigt ekonomiskt bistand 2004 resp. 2009

Summa i tkr ' Antal hushall

Andamal

2004 2009 2004 2009
Extra bidrag, t.ex. extra matpengar 13104 4984 3585 1460
Lakarvard 7 066 6 301 8 905 8003
Medicinkostnad 10 049 9048 9471 8 651
Tandvard 24773 14 543 7 060 4612
Boendekostnad harbarge 6 240 4171 686 455
Boendekostnad vandrarhem 5832 4195 342 276
Boendekostnad hotell 25 860 12 366 604 411
Hemutrustning 9 897 5783 1904 1150
Begravningskostnader 5182 3493 533 401
Skuldsanering hyror 6383 5789 687 469

Killa: USK

Sedan 2004 har en minskning skett avseende alla redovisade dndamdl bade
géllande kostnader och antalet hushall. Den minsta fordndringen har skett nér det
giller bistand till 1dkarvards- och medicinkostnad vilket dr &ndamal som i princip
alltid beviljas om hushéllet dr berittigat till forsorjningsstdod. Mellan 2008 och
2009 har framforallt kostnaderna for logi, dvs. boendekostnader vid hérbérge,
vandrarhem och hotell, minskat kraftigt. Den storsta minskningen géller
hotellkostnader, vilket sannolikt kan hénforas till etableringen av Hotellhem for
barnfamiljer.

Frén den 1 januari 2009 har Stiftelsen Hotellhem haft det nya uppdraget att
tillgodose behovet av sérskilda bostdder for familjer med minderariga barn.
Ligenheterna fordelas 1 samarbete med stadsdelsforvaltningarna vilka har
mojlighet att anséka om genomgéangsboende for barnfamiljer som for tillfallet
bedoms sakna mojlighet att sjdlva ordna eget boende och dir hotellboende annars
ar alternativet. Under 2009 har totalt 196 familjer med 498 barn bott inom
Hotellhem for barnfamiljer. Av dessa har under aret 84 familjer med 210 barn
flyttat in och 69 familjer med 170 barn flyttat ut till reguljart boende.

Handlaggning

Arbetet med ekonomiskt bistdnd dr mycket beslutstétt och ska priglas av réttsidker
handldggning, tydlig information till de sdkande och noggranna utredningar.
I staden ansvarar omkring 450 personer for handldggningen och under 2009
fattades drygt 250 000 beslut om ekonomiskt bistdnd 1 staden. Dirfor ar ett
metodiskt arbete for att forhindra felaktiga utbetalningar en viktig komponent 1
arbetet och sedan 2008 pagér ett aktivt arbete 1 staden for att motverka felaktiga
utbetalningar av ekonomiskt bistind. Inriktningen pa detta arbete ar att det ska bli
ritt frdn borjan, men om fel dndad uppstér ska pengarna alltid aterkrdavas och om
felen fran den sokandes sida ar uppsatliga ska polisanmilan goras.

Under 2009 fattades 202 aterkravsbeslut gillande felaktigt utbetalt ekonomiskt

bistdnd till en summa av 8 290 000 kr. I 85 &drenden gjordes polisanmélningar
géllande misstiankt bidragsbrott.
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Barn och ungdom

Stadsdelsnamndernas ansvar

Socialndmnden (stadsdelsndmnden) dr det samhillsorgan som i lag élagts ett
sarskilt ansvar for barns uppvixtvillkor och for skydd och stod till barn och
ungdomar 1 utsatta livssituationer. Socialnimndens barn- och ungdomsverksamhet
forutsitts omfatta sdvdl preventiva som avhjidlpande insatser. Kommunens
socialtjanst ska verka for att undanrdja sddana missforhallanden i barns milj6, som
kan innebdra risk for skadlig paverkan pa den personliga och sociala utvecklingen.
Ansvaret omfattar bl.a. skydd, véard, stod och psykosocial behandling av utsatta
barn och ungdomar i enlighet med lagstiftningen 1 SoL, FB, LVU och LSS.

Socialtjidnstens uppmérksamhet ska i forsta hand riktas till barn (under 18 ar) som
far illa eller riskerar att fara illa p& grund av forhdllandena i hemmet eller sitt eget
beteende (prop. 2002/03:53 Stirkt skydd for barn 1 utsatta situationer).
Socialndmndens yttersta ansvar att forhindra att barn utvecklas ogynnsamt frantar
inte andra myndigheter — forskolan, skolan och hélso- och sjukvérden, att inom
ramen for sina aldgganden svara for verksamheter som syftar till att frdmja
personlig och social utveckling hos barn och morverka social utslagning och
marginalisering. Sambhéllets sérskilda skyddsansvar for utsatta barn forutsitter
ndra samverkan mellan myndigheter och organisationer (5 kap la § SoL, 1 kap.
2a§ SkolL, 2f § HSL, 2 kap 1a § och 2 § LYHS).

Anmadélningar och aktualisering

En forutsittning for att socialtjansten ska kunna ingripa till barns stéd och skydd
och utreda deras behov ér att socialtjdnsten far vetskap om forhdllanden som kan
innebdra en risk for ogynnsam utveckling. Kénnedom om missforhallanden erhalls
frimst genom anmdilningar som kommer frdn andra myndigheter och
organisationer och fran enskilda. Ansokningar frdn barn och deras familjer ska
alltid foranleda utredning och &r inte medraknade nedan.

Totalt inkom 11 129 anmailningar till stadsdelsforvaltningarna enligt 14 kap. 1§
Socialtjinstlagen (SoL) under ar 2009. Flera anmilningar kan ha inkommit pé
varje enskilt barn eller ungdom. Motsvarande antal for & 2007 var 9 963
anmilningar. Av de inkomna anmilningarna under ar 2009 aktualiserades ca 46
procent (5 075). Ar 2007 ledde 4 924 anmilningar till att en utredning inleddes
enligt 11 kap. 1, 2 §§ SoL och motsvarade 49 procent av totala antalet
anmaélningar.
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Antal inkomna anmaélningar och av dessa inledda utredningar enligt 11 kap 1 och 2 §§
Sol per stadsdelsndamnd under ar 2009

Totalt

antal

invanare
0-20 ar

Totalt
antal
inkomna
anmal-
ningar

Totalt
antal
inledda
utred-
ningar

Andel
inledda
utred-
ningar

%

Antal
inledda
utred-
ningar
Flickor

Antal

inledda
utred-
ningar
Pojkar

Rinkeby-Kista 12288 1474 678 46,0 265 413
Spanga-Tensta 11632 707 311 44,0 136 175
Hasselby-Vallingby 17049 1649 737 44,7 340 397
Bromma 16123 722 328 45,4 143 185
Kungsholmen 8158 243 154 63,4 62 92
Norrmalm 10741 321 134 41,7 53 81
Ostermalm 10228 252 122 48,4 47 75
Sodermalm 19644 757 240 31,7 94 146
Enskede-Arsta-Vantor 19749 1829 904 49,4 422 482
Skarpnack 10739 653 237 36,3 87 150
Farsta 10913 584 255 43,7 97 158
Alvsjo 6914 352 177 50,3 69 108
Hagersten-Liljeholmen 13698 860 483 56,2 238 245
Skdarholmen 8934 726 315 43,4 134 181
Hela staden 176806 11129 5075 45,6 2187 2888

Kdlla: paraplysystemet

Andel uppgiftslamnare samt andel inledda utredningar under ar 2009
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Kdlla: paraplysystemet

Flest anmélningar kom fran polisen, vilka utgjorde ca 40 procent av alla
anméalningar under bade &r 2007 och ar 2009. BVC stér fortfarande for en mycket
liten del av anmélningarna, vilket &ven BUSS kartliggning for 2007 visade. En
stadsdelsforvaltning avviker nédr det géller antalet anmélningar frdn BVC,
Enskede-Arsta-Vantor dir BVC visserligen star for en 14g andel men fler 4n i alla
andra stadsdelar. En fortsatt analys av detta i samarbete med landstingets
vardutvecklare for barnhdlsovarden planeras.
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Andel anmadlningar som ledde till utredning, i relation till befolkningen i respektive
aldersgrupp (procent)

0-5 ar 6-11 ar 12-14 ar 15-17 ar  18-20 ar Samtliga
Rinkeby-Kista 3,4 51 9,2 11,0 2,1 5,5
Spanga-Tensta 2,4 2,6 4,0 4,3 0,6 2,7
Hasselby-Vallingby 2,3 2,6 8,8 9,7 1,5 4,3
Bromma 1,5 2,0 2,8 3,5 1,1 2,0
Kungsholmen 0,9 1,8 3,9 5,6 1,0 1,9
Norrmalm 0,8 1,3 1,6 3,1 0,5 1,2
Ostermalm 1,0 1,0 2,0 2,3 0,5 1,2
Sodermalm 0,5 1,2 2,2 3,3 0,4 1,2
Enskede-Arsta-Vantor 4,0 4,6 6,9 6,8 1,6 4,6
Skarpnack 1,0 2,4 4,1 4,5 0,9 2,2
Farsta 2,0 1,8 2,8 4,8 1,1 2,3
Alvsjo 1,3 1,8 3,2 7,2 1,2 2,6
Héagersten-Liljeholmen 1,1 2,6 9,5 10,2 1,1 3,5
Skdrholmen 3,8 4,1 3,6 4,7 0,8 3,5
Hela staden 1,8 2,6 5,0 5,9 1,1 2,9

Kdlla: paraplysystemet

Av de anmélningar som leder till utredning utgér de mindre barnen en 14g andel 1
vissa stadsdelsforvaltningar och markbart hogre 1 andra vilket till viss del kan
forklaras med att stadsdelarnas sociala tyngd varierar.

Andel inledda utredningar i olika aldersgrupper (procent)

Uppgiftslamnare 6-11 ar 12-14 ar 15-17 ar 18-20 ar
Halso-/sjukvard 15 10 9 7 10
MVC/BVC 3 1 0 0

Forskola 11 3 0 0

Skola 3 26 25 19 10
Socialtjanst 25 18 16 18 24
Migrationsverket 1 1 2 5 2
Polis 20 21 36 41 40
Privat person 9 10 5 3 4
Ovrigt 13 10 8 6 11

Kdlla: Paraplysystemet

Ovanstaende tabell visar andelen aktualiserade barn och ungdomar i olika alders-
grupper, relaterat till de vanligaste uppgiftslimnarna. Anméilningar frin polisen
ledde oftast till att en utredning inleds.

Antal faktiska anmalningar fran polisen som rérde barn under 10 ar

Rinkeby-Kista 72 Enskede-Arsta-Vantor 96
Spanga-Tensta 23 Skarpnack 18
Hasselby-Vallingby 78 Farsta 29
Bromma 24 Hagersten-Liljeholmen 15
Kungsholmen 9 Alvsjo 10
Norrmalm 6 Skarholmen 25
Ostermalm 9

Sédermalm 13

Hela staden 427
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Aven i dessa sammanhang ir det nigra stadsdelsforvaltningar som utmérker sig.
Dessa anméilningar dr med nagra f4 undantag brott mot barn eller situationer dér
barn har bevittnat véld eller befunnit sig 1 riskfyllda situationer. En annan orsak till
variationerna kan vara hur samverkan med polismyndigheten fungerar lokalt.

Oppna insatser

En jamforelse under tidsperioden 2005 till 2009 visar att antalet barn och
ungdomar med beslutade Oppenvardsinsatser har okat. Detta dr en tendens som
géller hela Sverige. Manga Oppna insatser erbjuds ocksd som radgivande
verksamhet, vilket inte redovisas i denna rapport (t.ex. ungdomsmottagningar och
olika stodgruppsverksamheter).

Antal beslutade 6ppenvardsinsatser enligt 4 kap. 1§ SoL under aren 2005 t.o.m. ar
2009

Ar Pojkar Flickor Alla
2005 1667 1353 3020
2006 1807 1415 3222
2007 1896 1460 3356
2008 1267 872 2139
2009 1975 1435 3410

Kdlla: Paraplysystemet

Beslutade 6ppenvardsinsatser enligt 4 kap. 1 § SoL under aren 2005 t.o.m. ar 2009
fordelat pa olika aldersgrupper

2500
2000
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1000
w Ar 2007
- i u n oz
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18-20ar 12-17 ar 0-12ar Totalt

Kdlla: Paraplysystemet

Kontaktperson/-familj

Den vanligaste bistindsbeddmda insatsen dr forordnandet av en kontaktperson-
/familj. Insatsen ar ett lekmannauppdrag och syftet dr att stodja barnet/ungdomen
eller dess fordldrar.
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Andel beviljad insats i form av kontaktperson/-familj enligt 4 kap. 1 § SoL

18-20 ar 13-17 ar 0-12 ar Totalt
Ar 2005 31% 34 % 48 % 41 %
Ar 2006 26 % 34% 41% 36 %
Ar 2007 23% 29% 37% 34%
Ar 2008 31% 40 % 75% 51%
Ar 2009 24% 30% 39% 33%

Kdlla: Paraplysystemet

Antal ungdomar med beslutad insats om sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3
kap.6 § SoL

En ny insatskategori tillkom ar 2007 genom en lagéndring och riktar sig till barn
och ungdomar med behov av sérskilt stod p. g. a. risk for att utveckla eller som har
beteende problematik. Insatsen kan ocksd beslutas enligt 22 § LVU.
Bestimmelserna innebér att en sérskild kvalificerad kontaktperson ska kunna utses
for unga som har behov av sirskilt stod och sérskild vigledning for att motverka
missbruk, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Under ar 2008 var det 22 ungdomar som beviljats insatsen respektive 31
ungdomar under 2009.

Dygnetruntvérd

Antal barn och ungdomar som var placerade 2007 och 2009

Ar Totalt HVB (inkl § 12) Jourhem Familjehem
2007 1660 385 454 822
2009 1829 420 515 894

Kdlla: Paraplysystemet

Antal placerade barn och ungdomar 2009 per stadsdel och vardform

Stadsdel 8§12 HVB Jourhem Familjehem Totalt
Rinkeby-Kista 14 38 129 130 311
Spanga-Tensta 14 41 31 93 179
Hasselby-Vallingby 8 26 52 94 180
Bromma 7 18 28 48 101
Kungsholmen 2 34 16 20 72
Norrmalm 2 13 11 15 41
Ostermalm 1 8 7 31 47
Sédermalm 3 14 42 76 135
Enskede-Arsta-Vantor 5 26 54 95 180
Skarpnack 12 20 40 68 140
Farsta 6 24 41 57 128
Alvsjo 3 11 11 13 38
Hagersten-Liljeholmen 6 12 15 64 97
Skarholmen 12 40 38 90 180
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Hela staden 95 325 515 894 1829

Kdlla: Paraplysystemet

Andel barn och unga i de olika vardformerna ar 2009.

§12-hem
o)

familjehem

For ar 2007 sag fordelningen likartad ut.

Familjehemsvéard

Antalet nya placeringar i familjehemsvérd berérde under dr 2009 190 barn och
ungdomar (for ar 2007 var antalet 178). I denna siffra ingdr nya beslut for
ungdomar som har fyllt 18 ar och som kan ha varit placerade sedan tidigare. Ca en
tredjedel av barnen i familjehem var under 2009 placerade i ett nirstiendehem.
Antalet familjehemsplacerade barn har under en tiodrsperiod varierat enligt
figuren nedan.
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Den overviagande delen av de familjehemsplacerade barnen dr tonaringar och
endast 24 procent av de placerade barnen &r mellan 0 och 12 ar gamla. En liten
O0kning av andelen yngre barn har skett sedan ar 2007 d& andelen var 22 procent.
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Den framsta anledningen till 6kningen sedan ar 2007 &r att en stor del av
tondrsplaceringarna utgors av ensamkommande flyktingbarn.
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Barn och ungdomar med LVU-beslut

Totalt hade 348 barn och ungdomar nigot form av beslut enligt lagen om sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) under &r 2009. Motsvarande antal var 325
under &r 2007. Aldersgruppen 13 -20 &r utgjorde ca 65 procent av barn och
ungdomar med LVU-beslut under bédde ar 2007 och ar 2009. Antalet pojkar
respektive flickor med beslut enligt LVU var relativt lika under bada aren — 2007:
162 flickor/163 pojkar och 2009: 166 flickor/182 pojkar.

Antal barn och ungdomar med LVU-beslut under aren 2007 och 2009.
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Kdlla: Paraplysystemet

Unga lagévertradare

Nationell brottsstatistik visar att ca 22 procent av samtliga lagforda personer
tillhor aldersgruppen 15-20 &r. Majoriteten av malgruppen utgdrs av unga pojkar
(BRA-rapport 2009:17, kriminalstatistik 2008).

Den nya lagstiftningen och pafoljdssystemet kring unga lagévertrddare som
infordes ar 2007 stiller 6kade krav pa socialtjdnsten. Sedan flera &r tillbaka pagar
ett utvecklingsarbete bade pa nationell niva och inom Stockholms stad med syfte
att infora ett mer kunskapsbaserat arbetssdtt inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Malet &r att fa till en mer langsiktighet i arbetet som bygger pa en
evidensbaserad praktik. For att forstdrka nuvarande system for dokumentation,
utredning och uppfoljning inom stadens ungdomsvéard pagar ett arbete med att
implementera tvd bedomningsinstrument ADAD (Adolescent Drug Abuse
Diagnosis) och SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth).
Arbete pdgar vidare med att forbdttra samverkan med polisen. En
forsoksverksamhet har startats 1 Skdrholmens stadsdelsforvaltning kring ett
samlokaliserat utredningscentrum for unga lagovertrddare. Utgéngspunkten for
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genomforandet av polisens brottsutredningar bor ur socialtjanstens perspektiv vara
dér den unge lagovertriadaren bor och inte dir brottet begicks.
Placeringar pa Statens Institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem.

Ar Totalt § 12-hem Lsu
2005 102 93 9
2006 124 108 16
2007 113 105 8
2008 117 102 15
2009 118 102 16
Kdlla: SiS

Antalet arligen genomforda placeringar pa nagot av SiS sérskilda ungdomshem av
ungdomar fran Stockholms stad p.g.a. beteende problem har under de senaste aren
varit relativt konstant och utgér ca 100 placeringar arligen. Ungdomar frdn
Stockholms stad som har domts till pafoljden sluten ungdomsvard, pendlar mellan
ca 10 till ca 15 ungdomar per &r. For hela Sverige ar det arliga antalet ca 100.
Forskning har visat att de ungdomar som doms till sluten ungdomsvard har
likartade problem som de ungdomar som vardas enligt LVU. Det innebédr att
oavsett om ungdomarna vérdas enligt LVU eller dr domda till sluten ungdomsvérd
behover de sannolikt behandlingsinsatser for missbruk, kriminalitet, relations- och
skolproblem.

Ungdomstjénst

Ar 2007 tridde ett antal dndringar i pafoljdssystemet for unga lagovertridare i
kraft. Pafoljden ungdomstjdnst blev en fristdende pafoljd och en obligatorisk
uppgift for kommunerna att administrera. Ungdomstjinsten &r tinkt som ett
pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som begatt brott men saknar eller har
ett begriansat vardbehov. De ungdomar som har ett storre vardbehov ska 1 stéllet
domas till ungdomsvard (sociala vérdinsatser). Arbetet med ungdomstjinst i
Stockholms stad samordnas genom Bromma arbets- och studiecenter (BAS), en
verksamhet inom socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens enhet for familje-
och ungdomsinsatser.

Antalet ungdomar som doms till ungdomstjinst 6kade betydligt efter lagéndringen
fran ca 50-70 domar arligen till mellan 200 till drygt 250 domar. Antalet domar for
ar 2009 ar preliminéra.

Antal domar om ungdomstjénst under aren 2007, 2008 och 2009.
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Killa: BAS

Pojkarna utgdr majoriteten av ungdomarna som doms till ungdomstjinst och
andelen ligger runt 90 procent.

Koénsfordelning i procent

Flickor Pojkar

Ar 2007 13 87
Ar 2008 6 94
Ar 2009 13 87

Kdlla: BAS

Ungdomstjidnst ska huvudsakligen bestd av oavlonat arbete. Stockholms
ungdomstjdinst har 1 dag kontakt med ett 70-tal olika verksamheter som
regelbundet anvdnds som praktikplatser. Verksamheterna finns béde inom
offentlig forvaltning, privata foretag och ideella féreningar och finns i alla delar av
Stockholms stad. En dom till ungdomstjénst kan vara som lagst 20 och hogst 150
timmar. Nar det giller de aktuella ungdomarna i Stockholm é&r det en stor variation
1 antalet utdomda timmar. Cirka 60 procent av ungdomarna har blivit domda till
relativt korta straff, mellan 20-40 timmar.

Under ar 2008 genomfordes en uppfoljning av ett urval av ungdomar som gjorde
ungdomstjdnst ar 2007. Uppfoljningen visade att drygt hélften av ungdomarna
efter sin ungdomstjinst blivit anmélda for nya brott. Manga av dessa ungdomar
har komplex problematik och har varit kiinda av socialtjansten under en lang tid
och wvarit foremél for ett flertal utredningar och insatser. Slutsatsen av
uppfoljningen var att ungdomstjdnst genom sin tydlighet kan anses vara en
meningsfull pafoljd for ungdomar som har begétt ett brott, men som saknar
vardbehov.

Trots intentionerna 1 lagstiftningen om att ungdomstjinst framfor allt ska utgora en
pedagogisk granssittning for ungdomar som saknar ett vardbehov s& har ungefir
20 procent av ungdomarna domts till bade ungdomstjanst och ungdomsvard under
de tre aren som pafoljdssystemet har funnits.

Andel ungdomar med kombinerad ungdomsvard och ungdomstjénst
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Kdlla: BAS
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Niéstan hélften av ungdomarna med pafoljden ungdomstjinst har blivit domda for
misshandel. Vanligen &r det frdgan om ringa misshandel. Ett flertal av
ungdomarna har blivit domda for fler &n ett brott i samma dom.

Vanligast brottstyperna i procent

Miss- Snatteri/ Skade- Hot/ 3 Narkotika
handel stold gorelse vald
Ar 2007 35 21 14 18 21
Ar 2008 47 21 14 11 10
Ar 2009 43 24 13 12 14
Kdlla: BAS
Medling

Den medlingsverksamhet for unga lagévertradare som pagatt i Stockholms stad
sedan ar 1999 hanterar arligen ca 150 drenden. De vanligaste brottsarterna i dessa
drenden ar misshandel (ca 40 procent) och rin (ca 20 procent). Endast cirka 1,5
procent géller egendomsbrott riktade mot foretagare sdsom snatterier. Under ar
2008 genomfordes totalt 140 medlingar varav 121 hade initierats av polisen (86
procent). Inom staden finns s.k. medlingssamordnare inom samtliga tre
Polismaistardistrikt.

Ensamkommande barn och ungdomar som séker asyl

Den 1 juli 2006 fick kommunerna ansvaret for mottagandet och for att
tillhandahalla boende for gruppen ensamkommande barn och ungdomar som soker
asyl.

Antalet ensamkommande barn och ungdomar som kommer till Sverige och séker
asyl har stadigt Okat under de senaste aren. Antalet som prognostiserades i
samband med att kommunerna fick ansvaret har fordubblats. Under &r 2009 tog
Sverige emot 2 250 barn och ungdomar. Instrdmningen till Sverige har under hela
aret legat pd en mycket hog nivd med ca 50-60 barn och ungdomar/vecka. I
dagsldget utgoér Somalier och Afghaner de storsta nationaliteterna (ca 80 %). Unga
pojkar i 8ldern 15-18 ar har utgjort en konstant majoritet (ca 80 %) under aren.

Nytillkomna ensamkommande barn och ungdomar till Stockholms stad

Nedanstdende diagram visar en markant okning av antalet ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar som mottas av staden. Stockholm stad &r en s.k.
anvisningskommun och har tecknat avtal med Migrationsverket om att ha
beredskap att ta emot ett visst antal ungdomar 1 sérskilda anvisningsboenden
(abo).

Men Migrationsverket kan ocksd anvisa ett asylsokande barn eller en ungdom
under 18 &r direkt till ndgon nérstdende bosatt i Stockholms stad som barnet/den
unge begir att fa bo hos s.k. enskilt boende (ebo). Denna grupp utgdr majoriteten
av de ensamkommande barnen/ungdomarna som kommer till Stockholms stad.
Dessutom tillkommer den grupp ensamkommande barn och unga som ger sig till
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kdnna 1 nagon stadsdel inom staden didr han/hon vistas. Denna grupp
barn/ungdomar har inte ndgon anknytning till staden och har heller inte anvisats
till ndgon kommun. Exempel pa ovanstdende &dr néir barnet/ungdomen har sdkt upp
en polisstation i stadsdelen for att soka asyl. For dessa barn/ungdomar utgor
staden (stadsdelen) en ankomstkommun. Detta innebér att ansvarig stadsdelsndmnd
ska se till att ett tillfdlligt boende ordnas for barnet/ ungdomen 1 avvaktan att
Migrationsverket kan anvisa barnet/ungdomen till en anvisningskommun.

Arligen nytillkomna ensamkommande asylsékande barn och ungdomar
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totalt abo ebo ankomst m Ar 2009

Ar 2006 (juli) 60 19 41
Ar 2007 109 15 94
Ar 2008 106 28 78
Ar 2009 186 49 101 36

Kdlla: Migrationsverket

Antal tecknade avtalsplatser med Migrationsverket

Stockholm stad har sedan ansvaret for mottagandet fordes over till kommunerna,
kontinuerligt utokat antal platser vid stadens gruppboenden for att mota behoven.
Gruppboenden har ocksd startats for den grupp barn/ungdomar som erhéllit
uppehallstillstand.

Staden har frdn och med 09-11-01 forbundit sig att hdlla 27 boendeplatser
tillgdngliga for asylsokande barn/ungdomar (14 &r och upp till 18 ar) och 54
boendeplatser tillgingliga for barn/ungdomar (fran 14 ar upp till och med 20 é&r)
som Dbeviljats uppehillstillstind. Ansvaret for anvisningsboenden inom
Stockholms stad har socialtjinst- och arbetsmarknadsnimndens (SAN) enhet for
familje- och ungdomsinsatser.
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Missbruk

Kommunen har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far
den hjilp och den vard som de behover for att komma ifrdn missbruket.
Kommunens yttersta ansvar omfattar dédremot inte de insatser som ligger inom
andra huvudmaéns ansvarsomraden, t.ex. hélso- och sjukvard och kriminalvéard.

Alkohol- och narkotikaanvéndning i Sverige

Alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat under 2000-talet. Ar 2000 uppgick den
totala konsumtionen till 8,4 1 ren alkohol per personl5 ar eller dldre och 2008 till
9,5 1 ren alkohol per person. (SORAD 2009) Den totala konsumtionen omfattar
registrerad konsumtion 1 form av f6rséljning genom systembolag, restauranger och
livsmedelsbutiker (folkol) samt skattad oregistrerad konsumtion i form av
resandeinforsel, smuggling och hemtillverkning. Médn konsumerar mer dn dubbelt
sa mycket alkohol som kvinnor. Bland sdvil médn som kvinnor &r konsumtionen
hogst 1 aldergruppen 16-29 ar. Konsumtionen bland ungdomar och unga vuxna har
dock inte Okat sedan &r 2000. (ibid.) Antalet personer med riskabel
alkoholkonsumtion uppskattas till c:a 900 000, antalet med skadligt bruk av
alkohol till c:a 300 000 och antalet alkoholberoende till c:a 80 000.

Ar 2008 uppgick andelen elever i 4k 9 som nigon ging anvint narkotika till 7 %
bland pojkar och 5 % bland flickor. Nivdn har minskat nagot under 2000-talet.
Bland elever i gymnasiets 8k 2 uppgav 2008 17 % av pojkarna och 15 % av
flickorna att de ndgon gang anvént narkotika. Nivan har varit i stort sett
ofordandrad sedan 2004 da undersokningarna inleddes. I aldergruppen 18-29 ér har
25 % av ménnen och 20 % av kvinnorna ndgon gang anvint narkotika. (CAN
2009) Den experimentella anvéindningen av narkotika avser i huvudsak cannabis.

Antalet personer med tungt narkotikamissbruk uppskattas till c:a 29 500 personer.
(Socialstyrelsen 2009). Med tungt narkotikamissbruk avses injektionsmissbruk vid
minst ett tillfdlle det senaste aret och allt dagligt, eller s& gott som dagligt bruk av
narkotika.

Alkohol och narkotikaanvéandning bland ungdomar i
Stockholms stad

I den senaste Stockholmsenkdten som genomfordes 2008 framkom att
stockholmsungdomar dricker alkohol generellt sett ndgot mindre dn ungdomar 1
riket 1 genomsnitt métt 1 totalkonsumtion 100 % ren alkohol. Under de senaste
aren har denna skillnad utjaimnats och da framst bland elever i1 &k 9. I gymnasiets
ak 2 dricker flickor i Stockholm ungefar som 1 riket medan pojkar i riket har en
hogre genomsnittlig konsumtion &r pojkar i Stockholm. Det dr dock en hogre
andel unga i Stockholm som uppger att de ndgon gang provat narkotika jamfort
med motsvarande aldergrupp 1 riket. Detta géller bade flickor och pojkar. C:a 25
% av eleverna i gymnasiets ak 2 uppger att de ndgon ging provat narkotika. Bland
eleverna 1 dk 9 dr motsvarande andel drygt 10 %.
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Vuxna i Stockholm med missbruksproblem

Stockholms stad genomfor i oktober vartannat &r en kartliggning av personer 20
ar och dldre som har kontakt med socialtjansten under denna ménad pa grund av
missbruksproblem. Den senaste kartliggningen genomfordes i oktober 2008 och
vid detta tillfalle var 3372 personer med missbruksproblem aktuella inom stadens
socialtjanst. Av dessa var 75 % mén och 25 % kvinnor. 57 % hade alkohol som
huvuddrog. Medeléldern var 45.5 éar.

Aldersfordelning i 2008 ars kartlaggning

Alder %
20-24 6
25-44 37
45-64 52
65- dldre 5
Totalt 100

Av de narkotiska preparaten var amfetamin vanligast forekommande, foljt av
opiater, cannabis och benzodiasepiner. Blandmissbruket var omfattande. 30 % 1
den kartlagda gruppen bedomdes ha missbruksproblem kombinerat med psykiska
problem i sddan omfattning att de medforde behov av behandling eller omvardnad.
34 % hade egen bostad (1:a handskontrakt eller dgd bostad) och 38 % var hemldsa
utifran stadens definition av hemldshet. Den vanligaste forsérjningsformen var
forsorjningsstdd fran socialtjansten foljt av sjukersdttning/ tidsbegrénsad
sjukerséttning och 16n av arbete. 73 % var fodda 1 Sverige och 23 % var forédldrar
till barn under 18 éar.

Insatser

Oppenvérd

En allt storre andel av socialtjanstens insatser till personer med missbruksproblem
sker 1 Oppenvard. Socialtjdnsten och den specialiserade beroendevarden samverkar
vid stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemlosa 1 totalt 12 gemensamma
lokala integrerade mottagningar ddr en stor del av dppenvéardsarbetet bedrivs. Vid
mottagningarna arbetar personal med social, psykosocial, beroende/ psykiatrisk
och medicinsk kompetens for att kunna gora utredningar och erbjuda vird och
behandling till personer med missbruks- och beroendeproblematik.

Oppenvardsverksamheter drivs dels i egen regi av stadsdelsforvaltningarna och
Enheten for hemldsa, dels koper forvaltningarna platser av externa vardgivare.
Omfattningen av egna Oppenvérdsverksamheter varierar mellan forvaltningarna.
Strukturerade 6ppenvérdsprogram med 12-stegsinriktling eller kognitiv inriktning
drivs bl.a. av Enskede- Arsta- Vantér, Sodermalms och Farsta
stadsdelsforvaltningar. Enskede- Arsta- Vantdr driver #ven ett separat
Oppenvardsprogram for kvinnor. Andra féorekommande ppenvardsinsatser dr bl.a.
motivationsgrupper, aterfallsprevention, haschavvinjningsprogram, individuella
strukturerade samtal och boendestdd samt sysselsidttningsverksamheter. Vid
Enheten for hemldsa bedrivs 0ppenvardsverksamhet vid inom ramen for det s.k.
Skyddsnitet.
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Bistandsbedémda 6ppenvardsinsatser under aren 2000-2009

2000 2697 2697
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Kdlla: Paraplysystemet

Oppenvérd som inte kréver bisténdsbedémning

Oppenvird av rddgivande karaktir kriver ingen foregdende bistindsbedomning.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen bedriver radgivande verksamhet for
vuxna vid Behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaradgivning. Dér finns
bl.a. PUMAN som viénder sig till unga vuxna 18-28 ar som &r i riskzon for att
utveckla alkohol- eller narkotikaberoende. Under 2009 genomfoérdes 3366 besok/
insatser. Verksamheten tog emot 344 besokare varav 82 tillhorde PUMAN.

Sirius  Beroendevird AB ger rddgivande samtal till personer med
missbruksproblem pa uppdrag av staden. Under 2009 genomfordes 1575 samtal
inklusive telefonradgivning.

Viss radgivande verksamhet utan foregdende bistandsbeddmning bedrivs dven vid
stadsdelsforvaltningarna, t.ex. inom ramen for de gemensamma lokala
beroendemottagningarna. Nagra av stadsdelsforvaltningarna driver dven Oppna
dagverksamheter for hemldsa i samarbete med frivilligorganisationer.

Maria Ungdomsenhet mélgrupp &r ungdomar och unga vuxna under 20 ar i
riskzon eller som utvecklat missbruksproblematik. Maria Ungdoms
alkoholprogram och cannabisprogram har utdkat sin 6vre aldersgrins till 23 ar.
Under 2009 var 423 utrednings-/ behandlingsérenden aktuella, rddgivning ej
inrdknat. Savédl Behandlingsenheten som Maria Ungdomsenhet och Sirius
beroendevird har hela Stockholms stad som upptagningsomrade.

Institutionsvérd enligt Sol

Antalet inskrivningar 1 frivillig institutionsvérd (HVB) har varit relativt konstant
under senare delen av 2000- talet. I HVB (Hem for vard och boende) ingér savil
behandlingshem som stod- och omvérdnadsboenden med HVB-tillstdnd. Under
2009 gjordes 2774 inskrivningar i HVB och 1118 personer beviljades dessa
insatser. Stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemldsa koper platser i1 HVB
antingen av socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen eller av upphandlade
externa vardgivare som man har ramavtal med. P4 grund av minskad efterfragan
genomfordes under 2009 en omstrukturering av  socialtjinst- och
arbetsmarknadsndmndens boende- och behandlingsverksamheter sa att de tre
tidigare verksamheterna Stadsgemensamma boenden, HVB Vuxna, och boenden
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tillhorande Enheten for hemldsa slogs samman till en ny enhet; Boende- och
behandlingsenheten.

Antalet inskrivningar i behandlingshem eller stéd-/ omvardnadsboende (HVB) och
antalet personer som fatt dessa insatser aren 2000-2009

3500
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2000 +
500 7 ® inskrivningar
1000 4
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50 |
o . = =

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 @ 2008 | 2009
inskrivningar | 2114 | 1935 (1710 | 1723 | 1475 | 3191 | 2388 | 2335 3108 | 2774
persaner 1348 | 1468 | 1246 | 1349 | 1119 | 1405 [ 1459 | 1323 | 1295 | 1118
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Kdlla: Paraplysystemet

LVM-vérd

Antalet personer som tvangsvardas enligt lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) har minskat i stor omfattning i1 hela landet sedan mitten av 1990-talet,
detta giller dven for Stockholms stad. Stockholm har betydligt lagre andel LVM-
domda dn Goteborg och Malmd. Enligt stadens journalforingssystem inkom 344
LVM-anmaélningar under 2009. De flesta LVM-anmaélningar leder inte till ansokan
om LVM-vird. I forsta hand utreds om frivilliga insatser enligt SoL &r tillampliga.

Antalet inskrivningar i LVM-vard ar 2000-2009 fran Stockholms stad
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Kdlla: Statens institutionsstyrelse

Familjevérd
Insatsen familjevard for vuxna anvidnds 1 allt mindre omfattning. Antalet

inskrivningar har minskat successivt under hela 2000-talet och 2009 gjordes
endast 56 inskrivningar 1 familjevard enligt SoL.
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Antalet inskrivningar i familjevard under perioden 2000-2009
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Kdlla. Paraplysystemet

Boendeinsatser

Med boendeinsatser avses t.ex. Hotellhemsboende utan eget kontrakt, boende i
forsoks-, tranings- eller jourldgenhet, arbetskooperativ och andra boenden utan
HVB- tillstaind. Harbargesboende ingdr inte i denna redovisning. Antalet
inskrivningar 1 boende har varit relativt konstant under senare delen av 2000-talet.

Antalet inskrivningar i boende ar 2000-2009
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Kdlla: Paraplysystemet

Férseks- och tréningslégenheter

Insatserna forsoks- och triningslédgenhet kan erbjudas personer som behdver stod
fran socialtjdnsten for att klara ett eget boende och som inte pa egen hand blir
godkdnda som  fOrstahandshyresgéster.  Lédgenheterna  formedlas  av
Bostadsformedlingen till stadsdelsforvaltningarna/ Enheten for hemldsa som hyr
lagenheterna av bostadsforetagen med forstahandskontrakt och i sin tur hyr ut
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ligenheterna med andrahandskontrakt till de boende. Antalet formedlade
lagenheter har successivt 6kat under 2000-talet, med en liten minskning ar 2009.

Antalet férmedlade férsoks- och traningslagenheter ar 2000-2009
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Kdlla: Bostadsformedlingens databas.

Samverkan

Att socialtjdnsten samverkar med andra huvudmin dr en forutséttning i arbetet
med att forebygga, tidigt uppticka och behandla missbruk och beroende av
alkohol och andra droger. 2009 antog kommunstyrelsen ”Policy for att forebygga
och behandla missbruk och beroende. Samverkan mellan kommunerna och
landstinget i Stockholms ldn”. Policyn fokuserar pa de omraden dir ett samarbete
mellan huvudménnen &r nodviandigt for att kunna ge anpassade insatser och
involverar i vissa fall d&ven kriminalvarden. Samverkan pa lokal niva dr mycket
viktig och 1 enlighet med policyn ska stadsdelsforvaltningarna ha lokala
samverkansoverenskommelser med landstingets beroendevédrd, psykiatri och
primérvard.

Socialtjdnsten och den specialiserade beroendevarden samverkar vid
stadsdelsforvaltningarna i de gemensamma lokala integrerade mottagningarna. Ett
utvecklingsomrdde for mottagningarna dr att utdka samverkan med
kriminalvérden. Inom socialtjadnst och arbetsmarknadsforvaltningen finns reglerad
samverkan med landstinget i mottagningen Pelarbacken vid Enheten for hemlosa.

Forvaltningen har dven reglerad samverkan med landstinget vid bl.a. Maria
Ungdomsenhet och vid vissa av Boende- och behandlingsenhetens verksamheter.

Metodutveckling

Stadens arbete inom missbruksomrddet ska ha kvalitet och kompetens som
utgdngspunkt. Sa ldngt det dr mojligt ska kunskapsbaserade och kostnadseffektiva
arbetssétt anvindas. Under senare ar har begreppet evidensbaserad praktik fatt allt
storre genomslagskraft. Evidensbaserad praktik definieras som “en noggrann
Oppet redovisad och omdomesgill integrering av den for tillfillet bésta
vetenskapliga kunskapen, brukarens fOrvintningar samt den professionelles
expertis for beslutsfattande om insatser till enskilda individer” (Socialstyrelsen).
En evidensbaserad praktik integrerar tre kunskapskéllor; den for tillfdllet basta
vetenskapliga kunskapen, brukarens erfarenhet och Onskemal samt den
professionelles erfarenheter och formagor.
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Staden deltar i SKL:s satsning “Kunskap till praktik” som syftar till att
implementera Socialstyrelsens nationella riktlinjer f{6r missbruks- och
beroendevérd och sprida anvdndningen av evidensbaserade arbetsmetoder. Inom
ramen for detta projekt har staden utbildat egna utbildare i kartldggnings- och
bedomningsinstrumentet ASI (Addiction Severity Index), Motiverande samtal
(M), screeninginstrumenten AUDIT/ DUDIT samt Haschavvénjningsprogrammet
(HAP). Staden genomfor regelbundet utbildning 1 ASI och en omfattande
utbildningssatsning i MI {6r socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarnas
vuxen/missbruksenheter och Enheten for hemlosa startade hosten 2009.
Stadsovergripande nétverksgrupper for ASI och MI har bildats, vilka &ar
nodvindiga for att vidareutveckla anvédndningen av dessa arbetsinstrument.
Utbildning 1 AUDIT/DUDIT genomfors regelbundet for socialsekreterare vid
vuxen/missbruksenheter, ekonomiskt bistind och ungdomsenheter samt for
personal vid ungdomsmottagningarna.

Hemléshet

Stockholms stad anvidnder foljande definition for att beskriva vilka som &r att
betrakta som hemldsa:

o En hemlés dr en person som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte
bor i ndagot stadigvarande inneboendeforhdllande samt dr hdnvisad till
tillfilliga boendealternativ eller dr uteliggare.

o Till de hemlosa rdknas saledes personer som bor pa institutioner eller
hérbdrgen och som inte har ndgon bostad ordnad vid en eventuell
utskrivning.

o Till de hemlosa rdknas ocksa personer som tillfilligt bor hos olika
kamrater eller bekanta.

Ddremot rdknas inte personer som hemlésa som hyr i andra hand eller bor
hos ndgon anhorig.

Vartannat ar sedan 2004 kartlaggs antalet hemldsa 6ver 20 r i Stockholms stad.
Kartldggningarna genomfors under ett dygn i april respektive ar vid
stadsdelsforvaltningar, Enheten for hemldsa, hirbargen, dagverksamheter och
frivilligorganisationer som moter malgruppen. Vid den senaste kartlaggningen
2008 var 3081 personer hemldsa varav 74 % mén och 26 % kvinnor. Antalet
hemldsa har minskat négot.

Antalet hemldsa i Stockholm 2004, 2006 och 2008

Ar Man % Kvinna % Samtliga

2004 2458 74 898 26 3363
2006 2326 72 905 28 3231
2008 2272 73 809 27 3081

Kdlla: Kartldggningar av hemlésa i Stockholms stad 2004, 2006, 2008
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Akut hemlésa

Definitionen av vilka som betecknas som hemldsa ér relativt vid och innefattar
personer som beviljats olika typer av boendeinsatser av socialtjdnsten. (Se vidare
under avsnittet missbruk) De mest akut hemlosa, dvs. de personer som soker logi
pa harbarge/akutboende och/eller ar uteliggare, utgér en mindre andel av det totala
antalet hemldsa och uppgick 1 2008 érs kartldggning till c:a 400 personer (13 %).
Under 2009 6kade andelen dldre som fick logi pa harbérge ndgot jamfort med
2008 medan andelen personer under 25 r minskade nagot.

Aldersférdelning hirbirgesboende 2009

Alder %
18-24 4,5
25-29 6,3
30-34 9,2
35-39 9,2
40-44 13
45-49 16,3
50-54 15
55-59 14,3
60-64 8
65- 4,2
Totalt 100

Kdlla: Hdrbdrgesstatistik for 2009

De personer som soker akut logi pa hiarbarge utan foregdende bistdndsbeslut fran
stadsdelsforvaltning eller Enheten for hemldsa, s.k. direktintag, har minskat under
2009. I oktober 2008 startade hemldshetsjouren, ett tvaarigt projekt som syftar till
att minska antalet direktintag pa hérbirgena. Hemldshetsjouren har kraftfullt
minskat antalet direktintag, frdn 1217 logidrenden i november 2008 till 465
logidrenden 1 december 2009. En forklaring &r att hemldshetsjouren har stdrkt
samarbetet med stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemlosa, vilket har lett
till att individuella planeringar och bittre boendeldsningar kunnat genomf6ras.

Langliggare dr en person har bott mer dn 14 dagar pd hérbarge/akutboende under
minst en ménad. Det totala antalet 1angliggare under 2009 var 644 personer vilket
var 33 % av samtliga 1 952 personer som bodde pd akutboende/hérbérge detta ar.
Av dessa 644 individer bodde 392 personer (61 %) enbart under 1-2 ménader.

Metodutveckling fér att minska hemlésheten

Under 2009 fattades beslut om ett flertal projekt/ verksamheter som syftar till att
metodutveckla arbetet med de hemldsa i staden. Projekten “Frén institution till
eget boende” och “Boendestdod péd stddboende” syftar till att med hjdlp av
boendestddjare slussa ut fler personer i forsoks- och trianingsldgenheter och till att
minska vistelsetiden pa stddboende och forbattra 6vergéngen till mer sjdlvstandigt
boende.

Vintern 2010 startade tva projekt riktade till ungdomar och unga vuxna. "Utvidgat

MUMIN- samarbete for 18-25 aringar” som gar ut pa att forebygga hemloshet
medan ”Unga vuxna i hemloshet” ska stddja unga vuxna som redan befinner sig i
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hemloshet. Det senare projektet kan ses som en fortséttning pd projektet “Unga
vuxna pa harbarge” som avslutades varen 2009.

Hosten 2010 startar en gemensam hemloshetsklinik i samarbete med landstinget.
Detta innebdr att Enheten for hemldsa samlokaliseras med Uppsokarenheten for
vuxna, Medborgarkontoret for hemldsa och berdrda hélso- och
sjukvdrdsverksamheter 1 gemensamma lokaler 1 kvarteret Pelarbacken.
Malgruppen for kliniken &r framforallt den mest utsatta gruppen hemldsa.
Resurssamling och samordning av socialtjénst- samt hilso- och sjukvardsinsatser
ska leda till att verksamheten for méalgruppen kvalitetsutvecklas och effektiviseras.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen har 1 uppdrag att samordna
lanseringen av en Bostad forst- modell 1 Stockholm. Staden har under méanga ér
anvént sig av modellen “boendetrappan”, en modell som for det flesta hemldsa
innebdr en rehabiliteringskedja dir de flyttar till ett nytt boende ndr en ny nivé av
“"mognad” uppstar. Utgangspunkten for Bostad forst ar istdllet att hemldsa
personer omedelbart ska flytta till en sd permanent bostad som mdjligt.
Boendelosningen ska sedan kompletteras med individuellt behovsanpassat stod.
Arbetet sker i samverkan med Stadsmissionen, stadens bostadsbolag samt Lunds
universitet.
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Socialpsykiatri

En person har enligt nationell psykiatrisamordning en psykisk funktions-
nedsdttning om “han eller hon har visentliga svirigheter med att utfora aktiviteter
inom viktiga livsomraden och dessa begrinsningar har funnits eller kan antas
komma att bestd under en lidngre tid. Svarigheterna ska vara en konsekvens av
psykisk storning”.

Inom socialpsykiatrin kan personer med psykisk funktionsnedséttning fa stod med
att delta i samhaéllets gemenskap och att leva som andra. I socialndmndens ansvar
far malgruppen ingar att medverka till att den enskilde fiar en meningsfull
sysselsdttning och fir bo pa ett sétt som dr anpassat efter hans eller hennes behov
av sarskilt stod. Namnden ska dven samverka med landstingets psykiatri for att pa
bésta sitt tillgodose den enskildes behov av stdd och insatser.

Malgruppsbeskrivning

Under 2009 har 2714 personer med psykisk funktionsnedséttning haft ndgon form
av socialpsykiatrisk insats. Dessa utgoér 5 promille av befolkningen 20-64 ar i
Stockholms stad 2009. Den senaste kartldggningen inom socialpsykiatrin gjordes
2006 och antalet personer med socialpsykiatrisk insats under ett ar var da 6
promille eller 2926 personer. 6 promille kom man dven fram till vid 1994 ars
inventering av malgruppen. Underlaget till undersdkningarna 2009 och 2006 har
plockats ur stadens verksamhetssystem, paraplyet.

Flest aktuella inom socialpsykiatrin under 2009 hade Sodermalms sdf, Enskede-
Arsta-Vantor sdf och Hisselby-Villingby sdf. I forhéllande till befolkningen inom
respektive forvaltning hade Farsta, Hésselby-Villingby och Rinkeby-Kista flest
drenden inom socialpsykiatrin.

Av personerna med insats inom socialpsykiatrin under 2009 1 Stockholms stad var
52 % kvinnor och 48 % maén. Vid kartldggningen 2006 hade i stort sett lika manga
man som kvinnor varit aktuella for insatser under aret. Vid inventeringen 1994 var
fordelningen mén/kvinnor exakt samma som 2009. Andelen kvinnor minskade
sdledes under en period men har nu atergétt till samma andelar som innan
psykiatrireformen.

Nérmare tva tredjedelar av personerna med psykisk funktionsnedsittning var
mellan 45 och 64 ar gamla. Andelen mellan 20 och 24 ar var 4 % och andelen
mellan 25 och 44 ér var 31 %. Sifforna stimmer 1 stort sett med aldersfordelningen
i kartliggningen 2006. Okningen av antalet kvinnor #r jimt spridd éver samtliga
aldersgrupper.
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Antal personer aktuella inom socialpsykiatrin i Stockholms stad under 2009 utifran kén
och aldersgrupper

500
450

400
350
300
250 = Man
200 Kvinnor
150
100 I
50
0 J . . : : , . .

20-2434r 25-3434r 35-443r 45-5434r 55-64ar  Ovriga

Vid inventeringen 1994 var aldersfordelningen den motsatta, tva tredjedelar var
mellan 18 och 44 ar gamla och en tredjedel var mellan 45 och 64 &r gamla.

Antal personer, per aldersgrupp, aktuella inom socialpsykiatrin i Stockholms stad
under 2009, 2006 och 1994
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SCB:s undersokningar av levnadsforhdllanden (ULF) visar att allt fler unga mar
déligt. De senaste drens utveckling har inneburit en forsdmring i yngres och
medelalders psykiska vélbefinnande. Unga kvinnor stdr for en stor del av
okningen och nistan var tredje ung kvinna har uppgett att hon har besvir idag mot
var tionde for tjugo &r sedan (ULF). Statistiken visar ocksé att fler unga behandlas
inom psykiatrisk slutenvard for till exempel depressioner, &ngesttillstdind och
sjilvmordsforsok. Okningen speglas inte inom Stockholm stads socialpsykiatri.
Snarare har alltsd andelen personer som ar aktuella inom socialpsykiatrin minskat.
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Andelen kvinnor inom varje &lderskategori har visserligen okat ndgot de tre
senaste aren men inte specifikt i de yngre aldersgrupperna.

Under 2009 har statistik fran 1705 utredningar enligt DUR, (Dokumentation,
Utvérdering, Resultat dr ett material som anvinds vid utredning och uppf6ljning
av insatser inom socialpsykiatrin) registrerats 1 paraplyet. Av de som utretts enligt
DUR uppgav 77 % att de var ensamstaende. I kartlaggning 2006, som géllde hela
malgruppen, var det 90 % ensamstaende. 2009 uppgav 18 % att de hade barn
under 18 ar. [ kartliggning 2006 var det 6 % som hade barn under 18 ér. En del av
O0kningen som framtrader i DUR-statistiken skulle kunna forklaras med att det &r
frimst nya drenden som man har registrerat statistik 6ver under 2009 och de ar
yngre dn hela malgruppen tillsammans. Av stadsdelarna &r det fraimst Spanga-
Tensta som avviker statistiskt, diar har 40 % barn under 18 ar och endast 60 % ér
ensamstiende.

Personer med psykisk funktionsnedséttning har oftare sidmre ekonomi &n Ovriga
grupper 1 samhillet. Enligt Socialstyrelsens “Inkomster och utgifter for vissa
personer 20-64 &r med funktionsnedséttningar” (mars 2010) har en person med
ndgon funktionsnedséttning i snitt 20 % lagre disponibel inkomst dn befolkningen
1 stort. For personer med psykisk funktionsnedséttning &r inkomsten ytterligare 20
% lagre dn genomsnittet for hela gruppen av personer med funktionsnedséttningar.

Samverkan

Enligt  socialtjinstlagen ska  kommunen och landstinget uppritta
overenskommelser for arbetet med maélgruppen. Frdn 2005-07-01 till 2009-08-31
hade Stockholms stad och Stockholms lidns landsting en dverenskommelse kring
personer med psykiska funktionshinder och/eller beroendeproblematik. I
Overenskommelsen fanns en schablon for kostnadsdelning vid placering pA Hem
for vard eller boende (HVB) nér en sadan placering var nédvindig péa grund av att
den enskilde hade behov av insatser frin bada huvudménnen och att dessa inte
kunde ges pé annat sétt.

Uppfoljning av placeringar enligt 6verenskommelsen har skett vid fyra tillfillen,
2006, 2007, 2008 och 2009.
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Antal placeringar pa HVB enligt 6verenskommelsen mellan Stockholms stad och
Stockholms ladns landsting
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Overenskommelsen har sagts upp av Stockholms léns landsting, sista augusti 2009
slutade den att gélla. Enligt handldggarna i Stockholms stad blev det under 2009
svérare att fa till stdind en kostnadsfordelning vid placeringar pd HVB. 52 % av
handléggarna rapporterade att samverkan med landstinget fungerade bra under
2009 jamfort med 63 % under 2008. Forslag till en ny dverenskommelse mellan
staden och landstinget har arbetats fram och kan tréda ikraft efter beslut.

Valfrihet

Som ett led i kommunfullmiktiges mél att kvalitet och valfrihet ska 0ka har
arbetet med valfrihet och erséttningssystem inom socialpsykiatrin pagétt under
2009. SAF, Chefer, handldggare och utforare inom omrddet har i arbetsgrupper
under ledning av SLK arbetat fram ett ersdttningssystem inom sysselsdttning,
boendestdd, sérskilda boenden och stddboenden. Fokus for handldggare och
utforare har till stor del legat pa utveckling och forbattring av dokumentation och
uppfoljning. Antal drenden i snitt pa en heltid inom socialpsykiatrin var under éret
52 per handliggare. Ar 2007 i samband med att DUR infdrdes var snittet 55
drenden per handldggare. Antalet drenden per handléggare har minskat nagot men
kraven pa handldggarnas dokumentation, utredning och uppf6ljning har stérkts
under 2009.

Sysselsattning

I kartliggningen 2006 upptécktes att mindre dn hélften av de personer som haft
kontakt med socialpsykiatrin hade ndgon form av sysselsittning. Sysselsittning
for personer med psykisk funktionsnedsittning var och &r ett prioriterat omrade 1
budgeten for Stockholms stad. Samtliga stadsdelsforvaltningar ingar sedan maj
2009 1 EU-finansierade projektet ALFA (alternativ formedling av sysselsittning,
studier, praktik och arbete for personer med psykisk funktionsnedsittning). En
formedling har Oppnat dit mélgruppen kan védnda sig for att fa stdd kring
sysselsittning, praktik, studier och arbete. Forutom stadens socialpsykiatriska
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enheter ingar Jobbtorg, utbildningsforvaltningen, landstinget, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Huddinge kommun i det tredriga projektet. Fran september
till december 2009 fick 83 personer stod via ALFAs formedlare.

Under 2009 hade brukarna 1 staden tillgdng till  totalt 60
sysselsittningsverksamheter, varav 21 drevs av foreningar eller 1 enskild regi.
Trots satsningen pa sysselsdttning och ALFA har andelen med sysselséttning inom
socialpsykiatrin sjunkigt fran 38 % 2006 till 36 % 2009. Hogst andel beviljad
sysselsdttning inom maélgruppen hade Norrmalm och Bromma. Légst andel
beviljad sysselsittning hade Skdrholmen och Rinkeby-Kista.

Antal personer inom socialpsykiatrin med insatsen sysselsadttning under 2009:

o . Antal med Totalt antal % beviljad

Stadsdelsforvaltning e e
sysselsattning ELEE] sysselsattning

Bromma 103 216 48
E-A-v 92 287 32
Farsta 69 230 30
Hagersten-Liljeholmen 72 249 29
Hasselby-Vallingby 93 267 35
Kungsholmen 77 181 43
Norrmalm 93 172 54
Rinkeby-Kista 56 204 27
Skarpnack 60 177 34
Skarholmen 20 123 16
Spanga-Tensta 43 131 33
Sédermalm 106 278 38
Alvsjo 25 63 40
Ostermalm 61 136 45
Totalt 970 2714 36

Boenden och boendestod

1321 personer hade boendestod under 2009, av dessa var 53 % kvinnor. I
kartlaggningen 2006 hade 1357 personer samma insats och 51 % var kvinnor.
Antalet personer med boendestdd minskar ndgot men andelen kvinnor Okar.
Andelen unga med boendestdd (20-24 ér) har 6kat med en procentenhet 2006-
2009.

Aven antalet boende pd HVB (hem for vird och boende) har minskat fran 2006 till
2009. 2006 var det 366 personer registrerade i paraplyet jamfort med 287 personer
2009.

Under 2009 hade 239 personer insatsen stodboende, 159 hade bostad med sérskild
service enligt SoL, 10 hade bostad med sérskild service enligt LSS och 169 hade
forsoks-/traningslidgenhet (for tre forvaltningar saknas uppgifter om forsoks-
/traningsldgenheter d& de inte har utfGrarrapporterat insatsen i paraplysystemet).
Antalet personer pa sérskilt boende ser ut att ha minskat med nistan hundra
personer sedan 2006. Anledningen till det &r troligtvis att man i samband med
valfriheten har registrerat om insatserna i verksamhetssystemet och att manga
sarskilda boenden da& klassats som stddboenden istéllet. Genomgiende for
boendena giller att fler mdn 4n kvinnor beviljas boendeinsatser. Kvinnorna
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dominerar insatser s& som sysselsittning och boendestéd medans ménnen &r i klar
majoritet inom samtliga boendeformer.

For att jamfora kostnader 6ver tid anvinds olika nyckeltal'.
Nar det giller kostnad per dygn for HVB och sérskilt boende har nyckeltalen
forandrats enligt foljande:

Insats 2009 2006
Bostad med sarskild service 1673 1238
HVB 1301 1025

Nyckeltalet for “annat boende” (stddboende och forsoks-/traningsldgenheter)
redovisades endast med kostnad per person 2006. Nyckeltalet har 6kat fran 82 330
kr 2006 till 136 908 kr 2009.

Fardigstéllda bostéder

Under planperioden 2001-2008 har det skett en stor utbyggnad; totalt 533 nya
lagenheter 1 bostad med sirskild service har fardigstillts. Av dessa ar 150
lagenheter for psykiskt funktionshindrade.

Strax over hilften av de som bor pa sdrskilt boende enligt SoL dr mellan 55 och 64
ar gamla. Inom tio & kommer stadens socialpsykiatriska sédrskilda boenden
innehdlla en majoritet &lderspensiondrer. Om kvarboendeprincipen ska gélla
kommer sérskilda boenden inom socialpsykiatrin att bli dldreboenden déa fa unga
vill flytta till gruppbostidder med enbart dldre grannar.

Av stadens budget for 2010 framgér att arbetet med att fa fram fler bostidder
behover intensifieras och tydligare samordnas dver staden samt att kontinuerliga
behovsanalyser bor ligga till grund for fortsatt utbyggnad av ett brett och varierat
utbud av bostdder.

Brukarundersékning

Under véren 2009 genomfordes en brukarundersékning inom socialpsykiatrin som
ett komplement till kartlaggningen 2006. Enkéter skickades ut till 2000 personer
som var aktuella med insats inom socialpsykiatrin. Svarsfrekvensen lag runt 53 %.
Mest nojda var brukarna med sitt boende, sin dagliga sysselsdttning och sitt
sociala liv och umgénge. Minst ndjd var man med sin fysiska hilsa, sin ekonomi
och sin psykiska hélsa. Generellt kunde man av svaren avlisa att de som upplevde
att stodet var otillrickligt (exempelvis for f4 antal timmar/pass beviljade inom
boendestdd och sysselséttning) var mindre ndjda med den insats de faktiskt fick.
Brukarundersokningen kommer ligga till grund for delar av uppfoljnings- och
kvalitetssystemet som tas fram under 2010 i samband med valfrihetsarbetet.

' Nyckeltalen for bostad med sérskild service och HVB riknas fram genom att nettokostnaden
divideras med antal personer, antal dygn och antal invénare 20-65 &r samt genom att antal personer

divideras med antal invanare 20-65 ar.
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Funktionsnedséittning

Stockholms stad ger stdd och service 1 form av insatser enligt lagen om stdéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(SoL) till personer med funktionsnedsittning 1 alla aldrar. Staden ger dven
personlig assistans till personer som beviljats statlig assistansersittning (LASS)
och som viljer staden som assistansanordnare.

Individuella stodinsatser till foljd av funktionsnedséttning utgér ett av flera
verktyg som syftar till att forverkliga de handikappolitiska malen och mdjliggora
for personer med funktionsnedsittning att kunna delta i samhéllslivet pd samma
villkor som andra méanniskor. Andra viktiga handikappolitiska principer &r att
manniskor med funktionsnedsittning inte ska ha drabbas av merkostnader till f6ljd
funktionsnedsdttningen och att samhéllet ska vara tillgdngligt och anpassat for
alla.

Det overgripande syftet med insatser enligt LSS &r att skapa sa jamlika villkor som
mojligt mellan ménniskor med funktionsnedséttning och andra ménniskor. LSS ar
en utprdglad rattighetslag som har tillkommit som ett komplement till
socialtjdnstlagen och annan lagstiftning. Lagen géller for personer som omfattas
av lagens personkrets. For att en person ska kunna beviljas stéd och service enligt
LSS maéste det behov som hans eller hennes ansdkan avser kunna tillgodoses
genom ndgon av insatserna i lagen. Andra behov av insatser méste provas enligt
SoL, d@ven om personen omfattas av LSS. Exempelvis ingdr personer med
Asperger syndrom 1 LSS personkrets men har ofta ett annat behov av insatser dn
de som ryms i lagen. Boendestdd och hemtjinst dr exempel pa insatser som inte
ingér 1 LSS, men som kan beviljas med stod av SoL.

Genom insatser enligt LSS ska den enskilde tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Enligt socialtjinstlagen ska socialtjansten verka for att ménniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter i sin livsforing far mdojlighet
att delta 1 samhéllets gemenskap och att leva som andra. Socialtjansten ska dven
medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsdttning och far bo pé ett
sédtt som dr anpassat efter den enskildes behov av sdrskilt stod.

Socialtjanstlagen dr en ramlag. Genom bistand enligt lagen ska den enskilde
tillforsdkras en skdlig levnadsniva.

Malgruppen

Under 2009 har cirka 7 700 personer med funktionsnedsittning (exklusive psykisk
funktionsnedsdttning) haft en eller flera insatser enligt LSS och/eller SoL.
Personerna omfattar barn, unga och vuxna 1 dldrarna 0-64 ar samt personer 65 ar
och éldre och utgor 9,3 promille av befolkningen i Stockholms stad 2009.
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Verksamhetsomradet i siffror

Antal beslut enligt LSS, Sol och LASS 2009

Foljande tabell anger antalet beslut enligt SoL, LSS och LASS under 2009. Det ar
det faktiska antalet beslut som lopande fattats under aret vilket betyder att en
person kan ha fatt ett eller flera beslut enligt ndgot av lagrummen. Tabellerna ar
indelade i antal beslut i aldersgrupper.

Antal beslut enligt LSS, SoL och LASS 2009 fordelat efter aldersgrupp

A e Anta-l beslut Anta.l beslut Ant?l beslut
enligt LSS enligt SoL enligt LASS
0-12ar 704 98 191
13-34ar 4158 1128 338
35-64 ar 4522 7492 605
65 — 773 810 104
Totalt 10157 9528 1238

Kdlla: Paraplysystemet

Kommentar: Personlig assistans kan beviljas for att tillgodose dels grundldggande
behov och dels andra personliga behov, det senare om den enskilde ocksa har
grundldggande behov. Néar de grundldggande behoven 6verstiger 20 timmar per
vecka beviljas den enskilde statlig assistanserséttning enligt LASS, lagen om
assistansersittning. Néar de grundliggande behoven &dr 20 timmar per vecka eller
lagre beviljas den enskilde personlig assistans enligt LSS. Insatsen personlig
assistans har ett delat huvudmannaskap, dir Forsékringskassan ansvarar for beslut
om assistansersdttning enligt LASS och kommunen for beslut om personlig
assistans enligt LSS. Kommunen &r kostnadsansvarig for de 20 forsta timmarna
per vecka for personlig assistans enligt LASS och Forsédkringskassan for beviljade
timmar utover den 20 forsta timmarna. Vidare ansvarar kommunen for hela
kostnaden for personlig assistans enligt LSS.

Antal beslut per stadsdelsnémnd

Besluten fordelar sig per stadsdelsndmnd enligt f6ljande:

Stadsdelsnamnd Beslut enligt LSS Beslut enligt SoL Beslut enligt LASS
Rinkeby-Kista 797 787 106
Spanga-Tensta 547 276 119
Hasselby-Vallingby 965 998 95
Bromma 626 660 82
Kungsholmen 396 581 38
Norrmalm 465 517 42
Ostermalm 386 569 17
Sédermalm 1538 1493 225
Enskede-Arsta-Vantor 1135 916 172
Skarpnack 745 601 86
Farsta 494 633 45
Alvsjo 347 278 25
Hagersten-Liljeholmen 809 727 94
Skarholmen 909 492 92
Totalt antal beslut: 10 159 9528 1238
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Kdlla: Paraplysystemet
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Aktuella érenden enligt LSS

Insatser enligt LSS forbehdlls personer som har stora och varaktiga
funktionsnedsdttningar som medfor omfattande behov av stod. Antalet aktuella
drenden avseende unika personer i staden med LSS-beslut uppgick ar 2009 till
3 533 personer. Fordelningen uppdelat efter &ldersgrupp och kon framgér av
foljande tabell:

Antal personer med LSS-beslut indelat i aldersgrupper och kén 2009

Aldersgrupp Antal man Antal kvinnor
0-12ar 326 172
13-343ar 1042 646
35-64 ar 664 552

65 - 58 73
Totalt 2090 1443

Kdlla: Paraplysystemet

Antalet mén dominerar i samtliga aldersgrupper forutom bland 65 ar och éldre.
Detta kan delvis forklaras med att fler pojkar och mén har medfédda eller
forvarvade funktionsnedséttningar och att kvinnor blir dldre 4n mén. Skillnaderna
ar emellertid sa stora att de ger anledning till fortsatt fordjupning

KBH

KBH, Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedséttning, har
beviljats sammanlagt 820 personer till en kostnad av 12,1 miljoner kronor under
2009 enligt foljande fordelning mellan stadsdelsndmnderna.

Antal personer med KBH och kostnader fér KBH per stadsdelsnamnd och totalt 2009

Stadsdelsnamnd Antal personer Kostnad 2009
Rinkeby-Kista 13 125 553
Spanga-Tensta 28 402 004
Hasselby-Vallingby 102 1345391
Bromma 70 928 408
Kungsholmen 59 1167 214
Norrmalm 33 407 589
Ostermalm 60 865 823
Sédermalm 178 3096 242
Enskede-Arsta-Vantor 80 1 400 602
Skarpnack 57 425 473
Farsta 29 348 354
Alvsjo 44 549 662
Hagersten-Liljeholmen 45 721 055
Skarholmen 22 367 792
Totalt 820 12 151 162

Kostnaderna har varit relativt konstanta under de senaste aren. Vid en jamforelse
langre tillbaka i tiden, fran ar 2000 till 2009, redovisas dock en markant minskning
av kostnaderna, med undantag for ar 2009 da kostnaden éter okade, se foljande
diagram.
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Utbetalning av KBH ar 2000-2009
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Ar 2000 uppgick stadens kostnader for KBH till 24,3 mkr och minskade direfter
varje ar fram till &r 2008, d& kostnaden uppgick till 11 933 395, for att &r 2009 6ka
till 13,3 mkr.

En mgjlig forklaring till kostnads6kningen ar 2009 &r att gemensamhetsutrymmen
har borjat rdknas in 1 hyreskostnaden for bostad med sérskild service enligt LSS
och att det startat flera nya gruppbostéder, som har en betydligt hogre hyresniva dn
aldre gruppbostdder. KBH har sannolikt stor betydelse for den enskildes mojlighet
att ha ett boende som &r anpassat till den egna funktionsnedsittningen och for den
enskildes mojlighet att kunna klara sin bostadskostnad utan f6rsorjningsstod.

Ej verkstdllda beslut enligt LSS och Sol

Staden rapporterar varje kvartal antalet gynnande beslut som inte verkstélls inom
tre ménader och verkstéllda beslut som avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom
tre manader till lansstyrelsen (till Socialstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2010).
Antalet beslut inom verksamhetsomradet som inte verkstills inom tre manader har
1 princip halverats under aret (t.o.m. kvartal 3 2009). Totalt redovisades 23 e¢j
verkstéllda beslut enligt LSS och 3 ej verkstéllda beslut enligt SoL. kvartal 3.
Kontaktperson enligt LSS &r fortfarande den insats som staden har svérast att
verkstélla inom skilig tid.

Fardigstallda bostéder

Under planperioden 2001-2008 har det skett en stor utbyggnad; totalt 533 nya
lagenheter 1 bostad med sidrskild service har fardigstéllts. Av dessa ar 383
lagenheter for LSS personkrets 1 o 2. Under 2009 har ytterligare 60 nya ldgenheter
tillkommit.
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Drygt 30 procent av de nytillkomna lagenheterna under 2001-2009 har anvénts for
att ersitta otidsenliga gruppbostdder. En del otidsenliga gruppbostédder har ocksa
byggts om till fullvirdig standard och nagra har avvecklats av annan anledning.

Av stadens budget for 2010 framgér att arbetet med att fa fram fler bostiader
behover intensifieras och tydligare samordnas dver staden samt att kontinuerliga
behovsanalyser bor ligga till grund for fortsatt utbyggnad av ett brett och varierat
utbud av bostider.

Aktuella fragor 2009

Brukarundersékning

Under hosten 2009 genomforde staden en brukarundersokning bland personer som
far insatser enligt LSS inom ramen f{Or stadens valfrihetssystem (LOV).
Undersokningen riktade sig till samtliga personer med funktionsnedséttning i
staden som har insatserna bostad med sérskild service for barn och ungdomar,
bostad med sdrskild service for vuxna, daglig verksamhet och korttidsvistelse 1
korttidshem. Enkéter skickades till 3 440 personer och svarsfrekvensen 1dg pa 53
procent (1 824 personer). Av resultatet gar att utldsa att totalt sett fungerar stodet
till personer med funktionsséttning bra. 88 procent uppger att de dr ndjda med sitt
boende, sitt korttidshem eller sin dagliga verksamhet. Verksamheter som drivs 1
enskild regi far totalt sett ndgot hogre betyg jamfort med de som drivs i kommunal
regi. Framst giller detta daglig verksamhet och korttidshem. Det omrade dar
betygen ér lite ldgre dr inom omrddet “Inflytande och delaktighet”.

Valfrihet, LOV

Kommunfullméiktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska skapa
forutséttningar for att ge invénarna s& stor valfrihet som mdjligt. Malet med
valfrihetssystem ér:

e Valfriheten for den enskilde ska dka

e Maingfalden ska 6ka — det ska finnas manga aktorer att vélja bland och med
olika profiler och inriktningar

e Kovaliteten ska dka genom att den enskilde kan vélja det boende/den
dagliga verksamhet som har en god kvalitet

e Det ska vara léttare for sméd och nya foretag att komma in och etablera sig
pa marknaden

e Kostnaderna for verksamheten ska inte 6ka pa grund av valfrihetssystemet

Valfrihet inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning omfattade ar
2009 LSS-insatserna bostad med sérskild service for barn, ungdomar och vuxna,
korttidshem for barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Valfrihet
infordes den 1 juli 2009 1 egen regi och entreprenadverksamhet och fran och med
den 1 september 2009 upphandlas all enskild LSS-verksamhet enligt LOV, lagen
om valfrihetssystem. Den forsta upphandlingen enligt LOV slutfordes vid arets
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slut da avtal tecknades med 17 privata utforare. Upphandlingarna kommer
fortsdttningsvis att ske fyra ganger per éar.

Under oktober 2009 paborjades dven upphandling enligt LOV nér det giller LSS-
insatserna ledsagning och avldsning.

Omfattning och kostnader for verksamheterna beskrivs i foljande tabell:

Verksamhet Antal personer  Antal personer Kostnader i Kostnader i
2008 2009 mkr 2008 mkr 2009
Gruppbostad 794 832 732,4 779,4
Servicebostad 274 275 118 118,7
Eget boende med 252 309 16,4 20,1
boendestod
Daglig verksamhet 1658 1747 398,9 424,9
Barnboende 132 127 122,9 131,6
Korttidshem 525 516 124,3 123,8
Totalt 3635 3806 1512,9 1598,5

Som framgar av tabellen ar daglig verksamhet den insats som har 6kat mest och
har det hogsta antalet personer. Antalet har varit stigande under flera ar. Som
exempel kan ndmnas ar 2004 da 1230 personer fick insatsen daglig verksamhet att
jamfora med 2009 da 1747 personer erhdll daglig verksamhet. Det utgor en 6kning
av antalet personer med drygt 40 procent. Orsaken &r bl.a. att personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar beviljas insatser enligt LSS och da
framforallt daglig verksamhet. Okningen framgér dven om nedanstiende diagram
som illustrerar antalet personer som har daglig verksamhet under aren 1998-2009.

Antal personer med daglig verksamhet 1998-2009
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Niér det géller bostad med sirskild service for barn visar tabellen en motsatt trend.
Insatsen dr den volymmadssigt minsta och trenden &r att allt farre barn erhéller
barnboende. Ar 2004 fick knappt 200 barn och ungdomar stdd och service i bostad
med sirskild service och 2009 dr antalet 127. Detta har sin grund i att barn 1 allt
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hogre utstrackning far sina behov av stdd och service tillgodosedda i hemmet.
Endast en mindre grupp barn har si stora omvardnadsbehov att insatser i hemmet
inte &r mojligt.

Eget boende med boendestdd ingdr inte 1 LOV men ingar 1
resursfordelningssystemet. Dirav redovisningen i tabellen pa foregaende sida.

DUR FH

Fokus for handlaggare har i stor utstrickning legat pa utveckling och forbattring
av dokumentation och uppfoljning under 2009. DUR FH har tagits fram inom
Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen 1 samarbete med
stadsdelsndmnderna for att skapa en enhetlig arbetsmetod for utredning och
systematisk dokumentation av stdd och service till vuxna personer med
funktionsnedséttning i Stockholms stad.

Initialt kommer DUR FH att anvindas i alla nya &renden som avser vuxna
personer med funktionsnedsittning med livslanga behov av stéd. En ansokan om
en forstudie om att fora in materialets utredningsmallar i Paraplysystemet har
lamnats in. Det blir dd mojligt att gora statistikuttag och folja upp
verksamhetsomradet pa ett sétt som inte gr idag.

I genomsnitt har en bistdndshandlidggare inom verksamhetsomradet 85 &renden ér
2009. Valfrihetssystem, okade krav pa utredning, dokumentation och uppfdljning
av aktuella drenden, pd barnperspektiv i handliggningen, pd samverkan och
samordning av insatser med andra huvudmén innebar att bistindshandldaggarens
ansvar och yrkesroll héller pa att forandras.

Individuell planering, samverkan och samordning av insatser

Barn, ungdomar och vuxna personer med funktionsnedsattning har ofta behov som
involverar flera aktorer, huvudmén och myndigheter sdsom kommunen,
landstinget, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen m fl. Det stéller hoga krav
pa individuell planering, samverkan och samordning av de insatser som dessa
personer kan behova. Under 2009 har nagra intresseorganisationer startat ett
projekt om individuell planering for personer med funktionsnedséttning (inklusive
socialpsykiatri) i samarbete med Stockholms stad. Andra satsningar for att
utveckla metoder for samverkan och samordning av insatser dr projektet Samlas
sydvést kring personer med funktionsnedséttning, temadagar kring barn med
funktionsnedséttning och sociala svarigheter som genomforts 1 samarbete med
stadens individ- och familjeomsorg m.fl.

Halso- och sjukvérd i gruppbostéder och daglig verksamhet

Vid  omsorgsverksamheternas ~ kommunalisering 1995  triffades en
principéverenskommelse mellan ldnets kommuner och landstinget som bl.a. gillde
utforandet av hélso- och sjukvédrd enligt hélso- och sjukvérdslagen (HSL) i
gruppbostidder och dagliga verksamheter. Kommunerna har enligt HSL ansvaret
for hélso- och sjukvard i bostad med sérskild service och daglig verksamhet enligt
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LSS, men principdverenskommelsen mojliggjorde att landstinget fick ansvaret for
utforandet av hélso- och sjukvarden.

Principdverenskommelsen har under 2009 sagts upp och under ledning av KSL
(Kommunforbundet Stockholms Lé&n) har en &versyn av Overenskommelsen
inletts. Om Oversynen skulle resultera 1 ett forslag om kommunalt vertagande av
utforandet av hélso- och sjukvarden, maste en noggrann analys goras av vilka
konsekvenser detta skulle medfora for lanets kommuner.
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