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Till statsradet och chefen
for Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att bemyndiga chefen
for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, statsrddet Nyamko
Sabuni att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och
limna férslag om sambhillsorientering f6r nyanlinda invandrare
(Drr. 2009:101).

Med stdd av bemyndigandet férordnades Erik Amné, professor
i statskunskap vid Orebro universitet, som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 10 november 2009 processledaren Arjun Bakshi, politiskt
sakkunniga Catharina Bildt, kansliridet Carina Cronsioe, departe-
mentsridet Gunnar Hermanson, departementssekreteraren Eva
Lotta Johansson, dmmnessakkunniga Robert Larsson, utvecklings-
ledaren Tomas Norberg och projektledaren Tove Osterling Wallner.
Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
9 november 2009 undervisningsridet, fil. dr Marika Sanne, och frin
och med den 16 november 2009, fil. dr Jan Andersson. I arbetets
slutfas deltog ocksd pol. mag. Daniel Bjérkegren, prakrikant vid
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Utredningen ~ som har antagit namnet Utredningen om sam-
hillsorientering for nyanlinda invandrare — verlimnar hirmed
delbetinkandet Sverige for nyanlinda (SOU 2010:16). Utredningen
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avser att limna yrtterligare ett betinkande i maj 2010 angiende
férutsiteningarna att erbjuda samhillsorientering till andra nyan-
linda in dem som omfattas av den f&reslagna lagen om etablerings-
insatser {&r vissa nyanlinda invandrare.

Stockholm den 4 mars 2010
EBrik Amni

/Jan Andersson
Marika Sanne
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Sammanfattning

Minga minniskor kommer till Sverige f6r att sdka skydd undan
krig och forféljelser. Den sista fasen i en l8ng och ofta smirtsam
rigrationsprocess ir ocksa den férsta fasen av livet i det nya landet.
Fér de allra flesta ir informationsbehovet di stort. Hur skaffar jag
mig arbete och bostad? Hur fungerar det med skola och sjukvird?
Vilka rittigheter och skyldigheter har jag nir jag vil har fitt mice
uppehillstillstind?

Bakgrund

Offentligt arrangerad samhillsinformation till nyanlinda invand-
rare har diskuterats inda sedan 1960-talet. Den erbjudna informa-
tionen har varierat till form och innehsll. Under ling tid var sam-
hills- och arbetslivsorientering en del av skolformen Svenska f&r
invandrare (sfi), och gavs alltsd integrerad med undervisningen i
svenska. I mitten av 2000-talet ville regeringen effektivisera sfi
genom att gdra den till en mer renodlad sprikutbildning. Ml som
avsig samhillsorientering togs dirfér bort i och med en férindring
av kursplanen 2007. Ytterligare skil som angavs till denna férind-
ring var att samhillsinformarionen i ménga fall bér ges i ett tidigt
skede av introduktionen och dirtill pd modersmal, eftersom den
nyanlinda annars riskerar att missa eller missforstd viktig information.

Kommunerna ansvarar f6r att ge samhillsinformation inom
ramen for introduktonsarbetet, nidr de har fitt statlig ersittning
for detta. De statliga myndigheterna har ocksi en skyldighet att vid
behov vidra sirskilda dtgiirder f6r att informera nyanlinda om sin
verksamhet. Variationen 1 samhillsinformationens innehill, om-
fattning och pedagogik har varit foérhillandevis stor. Kartliggningar
visar en variation mellan kanske en dag och 300 timmars sambhills-
information. Informationen har ibland getts i informella och indi-
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viduella former och ibland i mer strukturerade program med grup-
per av deltagare. Den har i vissa kommuner utfdrts av flykting-
handliggare (eller motsvarande), 1 andra av sti-lirare och i Skande
utstrickning av si kallade samhillskommunikatérer eller liknande.
Viktiga inslag har ocksd varit studiebesék hos statliga myndigheter
och andra inrdttningar, eller besék av representanter for dessa.
Innehiller har pendlat mellan prakeisk vardagskunskap, prakrisk
samhillskunskap och virdegrund, enligt en kartliggning av linssty-
relserna.

Att kvaliteten 1 samhillsinformationen varierar mellan kommu-
nerna, ir en viktig utgingspunkt fér regeringens direktiv till den
utredning som hir redovisas.! Virt uppdrag ir siledes att siker-
stilla att samhillsorientering av en viss nationell standard ges 1 hela
riket. Samhillsorienteringen ska ges till de nyanlinda personer som
omfattas av den féreslagna nya etableringslagen som planeras trida
1 kraft den 1 december 2010, Samhillsorienteringen ska di ges som
en av tre delar i den etableringsplan som ska upprittas fér alla som
omfattas av lagen. Ovriga tvi delar ar sfi och aktiviteter for att
underfitta och piskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.
Regeringen vill ocksi garantera ett visst innehill i samhillsorien-
teringen, nimligen grundliggande virden som demokrati och alla
minniskors lika virde, vad det innebir att leva 1 det svenska sam-
hillet, jamstilldhet och respekt for ungdomars integritet. Den ska
vara tydlig med avseende pd den enskildes rittigheter och skyldig-
heter. Vidare framhiller regeringen vissa former fér samhillsori-
enteringen, genom att ange att den ska ge utrymme f&r dialog och
reflektion. For att markera skillnaden gentemot den i nuliget
erbjudna sambdllsinformationen, anvinder regeringen istillet ordet
sambillsorientering 1 direktiven till utredningen.

Betinkandet och forslag till férordning

Utredningen lmnar nu sitt f6rslag med avseende pd samhillsori-
entering f6r nyanlinda personer som omfattas av den foreslagna
etableringslagen. I ett senare betinkande limnar vi virt f6rslag
avseende Svriga nyanlinda personer. Férslaget tar formen av ett
forfattningsforslag med bilaga, som reglerar kommunernas
utférande av samhillsorienteringen. Ovriga delar av betinkandet,
och sirskilt kapitel 3 och 4, ska anvindas som en kommentar till

¢ Dir. 2009:101.
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forordningen och dess bilaga. Det innebar att texten avser att

""""" forklara och utveckla innebérden i bestimmelserna, till vigledning
for utfdrarna av samhéllsorientering. P4 si sitt ska exempelvis vir
diskussion om lirarkompetens och om férdelar och nackdelar med
alternativa sitt att utforma sambhillsorienteringen, fungera som ett
underlag f6r lokala pedagogiska &verviganden.

60 timmar — sa snart som mdjligt

Forslaget innebir 1 korthet att varje nyanlind person ska erbjudas
minst 60 timmars samhillsorientering. Det ir svirt att berikna hur
stor milgruppen kan komma att bli, men en uppskattning ger vid
handen att det ror sig om 8 000-10 000 personer irligen. De 60
timmarna ska ses som en gemensam bas, som kompletteras genom
insatser frin kommunen sjilv, landstinger eller statliga myndigheter
i enlighet med annan reglering. Samhillsorienteringen ska inledas s3
snart som méjligt efter beviljat uppehillstillstind och 1 normalfallet
vara avslutad nir det f&rsta etableringsdrer dr till inda. Kommunen
ges frihet att — efter lokala pedagogiska &verviganden och mot
bakgrund av individuella behov — besluta om tidpunkten, ord-
ningsféljden f6r de olika imnesomridena och vilka lromedel som
ska anvindas.

Hojd lararkompetens

En viktig erfarenhet frin den verksamhet som har bedrivits pd
senare ir dr act lrarna/samtalsledarna/kommunikatdrerna — eller
vad man viljer att kalla dem som hiller i sambhillsinformationen —
ir nyckelakeérer och att effektiviteten i informationen stir och fal-
ler med deras f6rméga att anpassa undervisningen till de individu-
ella deltagarnas behov och férutsittningar. Framgingsrik samhills-
information miste bygga pi dialog och diskussion - inte vara en
enkelriktad kommunikation frin en okind férelisare ull en tyst
grupp. Frin utredningens sida har vi dragit slutsatsen att det ar
viktigt att rikta uppmirksamheten inte bara mot vad som "glr ut”
alltsd det fdreskrivna innehiller 1 sambillsinformationen - utan
framfér alle p4 vad som ”gdr in”, dvs. vad deltagarna faktiskt forstar
och tar med sig. Detta ir avhingigt pedagogiken i vid mening,

11
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En central friga giller dirfér kompetensen hos de personer som
leder samhillsorienteringen, dvs. lirarna eller samtalsledarna. Erfa-
renheter frin utvecklingsprojekt pd omridet visar att samhillsori-
entering av hég kvalitet ir en stor pedagogisk utmaning. Den som
hiller i sambhillsorienteringen méste inte bara behirska dmnet, utan
ocksd uppvisa pedagogisk kompetens som ir limplig med tanke pi
bide undervisningens och milgruppens karaktir. Undervisningen
ska priglas av dialog, diskussion och reflektion i syfte att frimja
forstielsen och ge utrymme {61 deltagarnas egna frigor, tankar och
kunskapsbehov. Milgruppen priglas av att det handlar om vuxna
minniskor 1 en migrationsprocess men som 1 andra avseenden ofta
har miycket olikartade erfarenheter — det 4r unga och gamla, min
och kvinnor, hégutbildade och lagutbildade, med ursprung i stad
eller landsbygd, olika linder och religioner.

Sambhaéllsorientering pa modersmal

Yiterligare en vikeig aspekt av kompetensen hos dem som utfér
samhillsorienteringen 4r sprikkunskaperna. Virt forslag dr nim-
ligen att samhillsorienteringen till stdrsta del ska ges pd den ny-
anlinda personens modersmil eller annat sprik som han eller hon
behirskar vil. Skilet till detra #r tidpunkten i kombination med
pedagogiken. Det ir av stérsta vikt att samhillsorienteringen ges
tidigt i etableringsprocessen och det innebir i sin tur att de flesta
inte kan svenska tillrickligt bra {6r att uppnd den {Srstielse som
behdvs. En undervisning pd svenska med hjilp av tolk ger inte
samma méjligheter till ett aktive deltagande med frigor och diskus-
sion som en undervisning pd modersmil. Samhillsorienteringen
bér alltsd i normalfallet ges pd modersmil, men kan i vissa delar ges
pd svenska eller svenska med tolk. Valet av sprik ska i férsta hand
ske mot bakgrund av pedagogiska dverviganden.

Den som utfér samhillsorienteringen beh&ver dirfér imnes-
kunskap, pedagogisk kompetens och goda kunskaper i bide
svenska och det sprik som samhillsorienteringen ges p. Vi beds-
mer ait det 1 dagsliget inve finns tillrickligt ménga personer i
Sverige somn har en bred kompetens av just detta slag. For att siker-
stilla nationell likvirdighet och en hdg kvalitet pd samhillsorien-
teringen behovs dirfor sirskilda insatser pd hdgskolenivi. Kom-
pletteringskurser om 30 hégskolepoing med sirskild inriktning pd
denna malgrupp och utbildningsinsats bér kunna erbjudas inom

12
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ramen for exempelvis lararutbildningen. Det behdvs, bedémer vi,
en professionalisering av samhillsorienteringen.

Kommunerna ansvarar — och samarbetar med andra

Den hdjda ambitionsnivin f6r samhillsorienteringen kan komma
att stilla vissa kommuner infér praktiska utmaningar. Kommuner-
nas ansvar {&r att erbjuda sambillsorientering betyder dock inte att
de alltid miste utféra den i egen regi. I minga fall kommer kom-
munerna att beh6va antingen kdpa tjinsten eller p4 annar sitr sam-
arbeta med andra kommuner eller akedrer. Distansundervisning
med hjilp av modern teknik kommer ate bli ert n8dvindigt inslag
for en del. Vi beddmer att behovet av regional samverkan kommer
att bli stort pa vissa hall. Linsstyrelserna, som med férslaget ges eu
ansvar fér uppféljningen av verksambheten, bor inom ramen {&r sitt
samordningsansvar ocks stédja dessa strivanden.

Innehail

Inneh3llet i samhillsorienteringen anges i de riktlinjer fér samhalls-
orienteringen som dterfinns 1 férordningens bilaga. Det spinner
tver minga imnen, sisom Sveriges geograli, demografi, ekonomi,
sociala struktur, politik, vilfirdsinstitutioner och kultur. Fér att
markera att utgingspunkten f&r samhillsorienteringen ska vara
deltagarnas behov och frigor, utgdr dock rikdinjernas indelning i
nio imnesomriden inte frin universitetsimnen, politikomriden
eller offentliga institutioner. T stillet utgdr indelningen frin grund-
liggande akeiviteter i minniskors vardagsliv:

Att komma bill Sverige Att pdverka Sverige

Att bo i Sverige Ait utéva religion i Sverige

Att firsdirja sig och utvechlas i Sverige  Att bii sjuk och dldras i Sverige
Att bilda familj i Sverige ' Lokalkunshap

Att leva med barn i Sverige

13
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Véarden, valfardsstat, vardagsliv

Innehillet 1 samhillsorienteringen kan sammanfattas med orden
virden, vilfirdsstat och vardagsliv. Dessa tre terkommande aspekter
ska priigla vart och ett av de nio imnesomridena.

Det kan vara svrt att precisera vad som avses med ett samhilles
grundliggande virden. Virt principiella stillningstagande 4r hir att
utgd frin grundlagen. Den mest auktoritativa och bindande for-
muleringen av de &vergripande etiska och konstitutionella princi-
perna dterfinns i regeringsformen. Dir iterges den gemensamma
referensram som ytrerst ska hjilpa oss att fredligt 18sa de konflikter
som uppstdr och de principer som ska ligga till grund fér statens
handlande. Virden och principer som uttrycks i regenngsformen
och i internationella konventioner som Sverige anslutit sig till, blir 1
virt férslag utgdngspunkten vid behandlingen av aspekten ™vir-
den”. Vid sidan av virden ska samhillsorienteringen som nimnts
iven innehilla vardagskunskap av praktisk natur liksom institutio-
nella och organisatoriska aspekter av demokrati och vilfirdsstat,

Ocks4 andra viktiga principiella urgingspunkrer for virt forslag,
himtar ndring ur regeringsformen. Samhillsorienteringen ska
priglas av likabehandling och respekt f&r de enskilda deltagarna. Vi
vill sikra den viktiga medborgarresurs som kunskap om sambhillets
grundliggande etiska principer och organisatoriska uppbyggnad
utgdr. Syftet med sambhillsorienteringen ir att stirka deltagarnas
férmaga att forma inte bara sina egna liv utan ocksa delta i forman-
det av det svenska samhillet. Det ska ske genom att ge en solid
grund fér personliga stillningstaganden priglade av reflektion och
insikt.
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