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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens yttrande
Over tva statliga utredningar, promemorian Effektivare insatser mot
ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt betinkandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15). Inom Stockholms
stad har yttranden begérts dven fran utbildningsndmnden samt fran stadsdels-
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TJANSTEUTLATANDE

ndmnderna Bromma, Alvsjo, Kungsholmen och Higersten-Liljeholmen.
Utredningen Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet har letts av
linspolisméstaren i Ostergdtland. Promemorian limnar forslag pa hur
rattsvisendets myndigheter och andra aktorer kan effektivisera insatserna for att
forhindra att ungdomar utvecklar en vanekriminell livsstil. Utredningen
Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underldtta avhopp har letts av
lanspolismaéstaren 1 Stockholms ldn. Betdnkandet fokuserar pa forebyggande
arbete med inriktning pa grov kriminalitet och hur man kan forhindra att unga
personer rekryteras till kriminella nétverk. Forvaltningen anser att forslagen som
laggs fram i promemorian och i betdnkandet i huvudsak ar lovvirda och
intressanta. Forvaltningen anser dock att nagra av forslagen behdver bearbetas
vidare, bl.a. giller detta forslaget som ldggs i betédnkandet om att inrdtta s.k.
sociala insatsgrupper. Forvaltningen &r vidare tveksam till bendmningen “social
insatsgrupp” samt till hur inréttandet av grupperna ska finansieras. Betrdffande det
foreslagna projektet pojke”, vill forvaltningen understryka vikten av att utveckla
befintliga grundverksamheter och att undvika tillfélliga projekt.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor av staben for utredning och projekt i samarbete med
Preventionscentrum Stockholm.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens yttrande
Over tva statliga utredningar, promemorian Effektivare insatser mot ungdoms-
brottslighet (Ds 2010:9) samt betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15). Inom Stockholms stad har
yttranden begirts dven fran utbildningsndmnden samt fran stadsdelsnimnderna
Bromma, Alvsjo, Kungsholmen och Higersten-Liljeholmen.

Arendet

Promemorian och beténkandet i korthet

Utredningen Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) har letts av
polismistaren i Ostergdtland; Mats Lofving. Promemorian syftar till att limna
forslag péd hur rittsvdsendets myndigheter och andra aktorer kan effektivisera
insatserna for att forhindra att ungdomar utvecklar en vanekriminell livsstil.
Vidare ar syftet att foresla konkreta atgérder for att avhjilpa de hinder som finns
nir det giller myndigheternas arbete med att forebygga ungdomsbrottslighet. Ett
sarskilt fokus ligger pé ett forbéttrat samarbete mellan olika myndigheter samt att
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forkorta tiden mellan brottslig gdrning och samhéllets reaktion. De atgidrder som
foreslas ska kunna genomforas inom ramen for nuvarande myndighetsstruktur och
medelsramar samt utga fran den befintliga ansvarsfordelningen mellan berérda
aktorer. Promemorians forslag och slutsatser fokuserar huvudsakligen pé fyra
omraden:

1. En kraftsamling mot ungdomsbrott. Rikspolisstyrelsen ska ges 1 uppdrag
att inrdtta atta regionala ungdomscentra. Syftet med dessa centra ar
metodutveckling samt att utveckla samverkan med andra aktorer.

2. Ekonomisk styrning. En starkare styrning foreslas for att halla tidsfristerna
1 handldggningen.

3. Tidig upptdckt. En ny bestimmelse foreslas 1 offentlighets- och
sekretesslagen med innehéllet att begransa sekretessen mot anmélande
myndighet. Vidare foreslds myndighetsgemensamma seminarier inom
omrddet sekretess och samverkan.

4. Skyndsam handldggning. Ungdomsbrott foreslas i stérre utstrackning
utredas och avdomas dér den unge bor.

Utredningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underldtta
avhopp (SOU2010:15) har letts av polisméstaren i Stockholms lén, Carin Gotblad.
Beténkandet skiljer sig fran det forstndmnda bland annat genom att det fokuserar
pa forebyggande arbete med inriktning pa grov kriminalitet och hur man kan
forhindra att unga personer rekryteras till kriminella nitverk. Det langsiktiga och
overgripande malet r att forhindra de kriminella nédtverkens etablering i
samhdéllet. Betdnkandets slutsats dr att de kriminella grupperingarna idag utgor ett
reellt problem. De forslag som betinkandet limnar berdr flera myndigheters
ansvarsomraden; socialtjanstens, polisens, skolinspektionens, kriminalvardens.
Brottsforebyggande radet (BRA) foresls i betinkandet fi ett stort antal uppdrag.
De tre malomradena i forslagen &r foljande:

1. Atgéirder mot nyrekrytering till kriminella néitverk.
2. Atgdrder for att stédja avhoppare
3. Nationell kunskapssatsning

Férvaltningens synpunkter

Béda promemorian och betinkandet berdr samhéllets insatser mot
ungdomskriminalitet. Utredningarna foreslar en rad konkreta atgarder 1 det
fortsatta arbetet. Forvaltningen instimmer i synpunkterna att samhéllets arbete
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mot ungdomskriminalitet behover utvecklas och effektiviseras bade vad géller
forebyggande arbete och rehabilitering. Ett flertal tidigare utredningar och
undersokningar, bade 1 Stockholms stad och nationellt, har visat att det i manga
fall finns omotiverat stora olikheter och brister i handlaggningsrutiner hos de
ansvariga myndigheterna. [ manga fall brister samarbetet och kommunikationen
mellan myndigheterna. Bristerna kan innebéra att handlaggningstiderna blir
onddigt langa eller att en del ungdomar inte far nagon eller en otillracklig reaktion
for de brott som de har begatt. Ett annat problem é&r att vardinsatserna ofta inte
leder till 6nskat resultat, aterfallsfrekvensen hos de ungdomar som har domts for
grovre brott dr hog. Nedan foljer forvaltningens synpunkter pé de slutsatser och
forslag som ldggs fram i promemorian och i betdnkandet och som kan komma att
berora socialtjdnstens verksamhet i Stockholms stad.

Promemorian "Effektivare insatser mot ungdomsbrotislighet”
1. Kraftsamling mot ungdomsbrottslighet. Inrdttande av polisens
ungdomscentrum.

I promemorian foreslés att atta ungdomscentrum inréttas. Syftet med
de foreslagna ungdomscentren ar att utveckla samverkan mellan
polismyndigheten och kommunerna i frdgor som beroér samhéllets
insatser mot ungdomskriminalitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget.
Stockholms stad bestédr av 14 stadsdelsomraden, tre polismastardistrikt
och 12 nérpolisomraden. Stockholms lén bestar av 26 kommuner.
Ungdomskriminalitet liksom kriminalitet i 6vrigt dr grans-
Overskridande. Forvaltningens uppfattning ar att ett ungdoms-

centra for Stockholms l4n skulle kunna utgora ett [ampligt forum for
det fortsatta utvecklingsarbetet i hela lidnet. Aven samverkan mellan
kommunerna bor innefattas. Ungdomscentrat skulle ocksa kunna
utgdra ett forum for spridning av goda exempel”. I dag finns det
relativt sett stor kunskap om ungdomskriminalitet och dess orsaker,
men kunskaperna kan anvédndas betydligt battre. Det finns exempel pa
bra insatser och samverkansformer i médnga kommuner. Spridningen av
dessa goda exempel behover forbattras.

2. Ekonomisk styrning

Forslaget beror 1 forsta hand polisens och dklagarmyndighetens
ansvarsomraden och avser problemen med att halla gillande tidsfrister
for handldggningen. Betinkandet foreslar att man genom en starkare
ekonomisk styrning och uppfoljning kan astadkomma storre
effektivitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget. En forbéttring 1 omradet
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skulle vara till gagn d@ven for socialtjdnsten, som 1 sitt utredningsarbete
har tidsfrister som ska hallas.

3. Tidig upptdckt
Promemorian redovisar en rad forslag i syfte att mojliggora tidig
upptéickt av unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.
Forslag laggs om léttnader i den sekretess som géller mellan
myndigheter och att myndighetsgemensamma seminarier ska anordnas
kring sekretesslagstiftningen. Vidare foreslas en utvirdering av
socialstyrelsens handbok Barn och unga som begar brott (2009).
Forvaltningen tillstyrker forslagen. Den foreslagna éndringen i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innebar att nér socialtjdnsten
har fattat beslut om att inleda en utredning enligt socialtjdnstlagen sa
ska socialtjdnsten kunna informera den anmilande myndigheten (t ex
polisen) om detta.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens enhet Preventions-
centrum Stockholm, har under flera ar regelbundet anordnat
gemensamma seminarier for personalen inom socialtjdnsten, skolan,
polisen och dklagarmyndigheten. Seminarierna har visat sig vara till
gagn for samarbete och 6msesidig forstaelse for varandras
arbetsuppgifter. Forvaltningen ser en stor vinst med att liknande
seminarier anordnas i hela landet.

4. Skyndsam handldggning

Promemorian foreslir att ungdomsbrott 1 storre utstrackning bor
utredas och avdomas dir den unge bor. Forslaget motiveras bl.a. med
att man genom forfarandet skulle kunna forkorta samtliga inblandade
myndigheters utredningstider. Forvaltningen tillstyrker forslaget. Flera
skal talar for att modellen innebdr ménga fordelar, framfor allt 1 Stor-
Stockholm dir bade polisens och kommunernas verksamheter &r
uppdelade 1 ett stort antal lokala enheter. Utgdngspunkten for
genomforandet av polisens brottsutredningar bor d&ven ur medborgarens
perspektiv vara dir den unge lagovertrddaren bor och inte dér brottet
begicks. Inom staden &r det stadsdelsndmnderna som har huvud-
ansvaret for sociala utredningar och insatser kring unga lagovertradare,
och stadens resurser for andamalet finns dér. I Virmdoé kommun har
man sedan ar 2008 ett utredningscentrum for unga lagévertrdadare som
har arbetat enligt ovanstdende princip. Arbetsmodellen som ocksd
innebaér att utredande poliser och socialtjanst dr samlokaliserade, har
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inneburit flera fordelar. Bland annat har utredningstiderna forkortats
betydligt. I Skdrholmens stadsdelsomrdde startades motsvarande
verksamhet i februari 2010. I sammanhanget bor papekas att
aklagarmyndighetens handldggning bygger pa att brotten utreds dér de
begatts, till skillnad fran socialtjanstens som utgar fran var de aktuella
personerna bor. Detta har varit en forsvarande faktor i tidigare forsok
att stirka samverkan mellan dklagarmyndigheten och socialtjiansten,
men dér exemplet Varmdo enligt forvaltningens mening visar pa
positiva erfarenheter.

Betankandet “Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta

avhopp” (SOU 2010:15)

1.

Sociala insatsgrupper med socialtjdnst, polis och skola bildas pa
lokal niva.

I betdnkandet foreslas att sociala insatsgrupper bildas pa lokalniva
for arbete med unga som riskerar att rekryteras till kriminella
nétverk. Insatsgrupperna foreslas framfor allt ha ett operativt ansvar
och ska samordna atgarder pa individniva. Grupperna foreslds dven
fa ansvara for generella dtgarder som ska motverka att kriminella
géng etableras. Socialtjénsten foreslas f& huvudansvaret.
Insatsgrupperna foreslas besta av representanter fran socialtjdnsten,
polisen och skolan samt vid behov dven av andra berdrda
myndigheter (t.ex. psykiatri, Statens institutionsstyrelse) eller ideella
organisationer.

Den foreslagna samarbetsmodellen liknar i viss man modellen
”Youth Offending Team” som finns 1 alla kommuner 1 England och
som anses ha gett goda resultat. Forvaltningen anser att forslaget ar
intressant pa ménga sétt. Att 1 ett tidigt skede kunna identifiera de
barn och ungdomar som behdver stod och hjélp, exempelvis pa
grund av ett kriminellt beteende, dr en av socialtjénstens viktigaste
uppgifter. Att ha en vélfungerande samverkan och kommunikation
med polisen och rittsvisendet som mojliggor ett snabbt ingripande
ar en av forutséttningarna for att ha framgéng med detta uppdrag.

Forvaltningens mening &r att det dr viktigt att tydliggora polisen och
socialtjédnsten har olika uppdrag, men att malgruppen 1 manga fall ar
densamma. Uppdragens olikhet bestar i att socialtjanstens arbete i
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huvudsak bygger pé frivillighet och den enskildes aktiva deltagande.
Trots de olika utgangspunkterna dr en grundliggande forutséttning i
det forebyggande arbetet att myndigheterna har en gemensam
problembild. Forvaltningens anser att samverkan mellan polis och
socialtjénst dr god 1 Stockholms stad och att den har utvecklats i
gynnsam riktning under de senaste aren. Det finns en fastlagd
struktur for samverkan, med 3 chefssamrad for Stockholms stad, dar
polischefer for respektive polisméstardistrikt moter motsvarande
stadsdelsforvaltningsdirektorer samt utbildnings- och socialtjénst-
och arbetsmarknadsforvaltningen. Dessutom finns ett antal lokala
brottsforebyggande rad knutna till samtliga stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag innehaller flera
fragetecken och behover bearbetas vidare. Bland annat anser
forvaltningen att det ar viktigt att verksamheten inte far en alltfor
polisidr stimpel pé det sitt som begreppet “insatsgrupp” antyder.
Innehallet 1 verksamheten bor vara utformad sa att den inte urholkar
ungdomarnas och deras fordldrars fortroende for socialtjdnsten. En
viktig forutsittning for att lyckas dr att de boende kénner tilltro till
samhéllet och myndigheterna.

De foreslagna “Insatsgrupperna” innebér en betydande foréndring i
samhdllets sitt att arbeta mot ungdomskriminalitet lokalt. Om
forslaget gar igenom kommer kommuner dér grupper inréttas att
behdva kontinuerligt stod och viagledning. Vidare ar det nodvandigt
med ett tydligt regelverk for att garantera rittssdkerhet m.m. samt for
att inte olika praxis ska utvecklas i kommunerna. Det dr ocksa av
avgorande betydelse att grupperna har tillgang till resurser for att
genomfora uppdraget. Forvaltningen anser att resurser maste avséttas
nationellt for uppfoljning och utvéirdering, om beslut fattas om att
inrétta de foreslagna insatsgrupperna. I diskussionen om nya
arbetsformer for polis-socialtjinst vill forvaltningen ocksa fora fram
andra mojligheter till fordjupad samverkan, exempelvis skulle
polismyndigheten kunna anstélla egna socionomer for att underlétta
overbryggandet av skillnader i yrkeskultur. Pa socialtjinst- och
arbetsmarknadsforvaltningen finns sedan ett antal r tillbaka en polis
stationerad med ett motsvarande uppdrag.

2. Lokala poliskontor i bostadsomraden med sdrskilt behov av polisidr
ndrvaro.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget. Inom Stockholms 14n har
lanspolismyndigheten sedan ar 2006 inrdttat ssmmanlagt 27 lokala
poliskontor, nio av dessa inom Stockholms stad. Aven om ndgon
systematisk utvirdering av verksamheten inte skett &nnu och
fortsatta utvecklingsbehov finns for att na de utsatta mélen, menar
forvaltningen att grundtanken med kontoren &r rétt. Ett langsiktigt
och uthalligt arbete pa lokal niva nédra de boende gor det mojligt att
skaffa goda kunskaper om lokala forhallanden och problem, vilket i
sin tur skapar fortroende hos de boende.

3. Projekt pojke: en sdrskild satsning pd tonarspojkar och unga mdn i
de mest utsatta bostadsomrdden

Forvaltningen instimmer med beténkandets analys om orsaker och
mekanismer till varfor kriminella grupperingar bildas; att orsaken 1
ménga fall dr faktorer som social utsatthet och utanfoérskap. Det finns
en anledning till oro nér det géller situationen i vissa forortsomraden,
bdde i Stockholms stad och 1 andra kommuner. Med anledning av att
ungdomsarbetslosheten dr orovickande hog, anser forvaltningen att
det dr positivt att betdnkandet lyfter upp och fokuserar pa yrkes-
traning, skapandet av arbetstillfdllen samt betonar vikten av att det
lokala niringslivet dr delaktigt och tar ett socialt ansvar. Samtidigt
har malgruppen, tonarspojkar och yngre méin med risk att hamna 1
bestdende kriminalitet, i ménga fall, en mycket komplex problematik
inom flera omraden (utbildning/arbete, familj/sociala relationer,
missbruk, psykisk/fysisk ohélsa och kriminalitet) och &r i behov av
flera stodinsatser.

Oavsett vilka insatser som blir aktuella inom projektet dr det viktigt
att undvika stimpling av vissa grupper genom for omfattande
sdarbehandling. Forvaltningen vill understryka vikten av att
langsiktigt stirka och utveckla grundverksamheter i de socialt svaga
omradena, 1 stéllet fOr att starta tillfalliga projekt. Forvaltningen
anser att begreppet “projekt” bor undvikas. I samtliga bostads-
omraden med sociala problem finns dven positiva krafter, som bor
lyftas fram och forstirkas for att skapa ett bestdende socialt kapital.
En viktig framgingsfaktor dr att myndigheter har fortroendefulla
relationer till befolkningen och har personal med hog kompetens och
mojligheter att arbeta langsiktigt. Vidare vill forvaltningen papeka
vikten med att innehéllet i alla insatserna, bade pa individ- och
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samhéllsniva, dr sddana som 1 s stor utstrickning som mojligt
bevisligen har effekt.

4. Ldttnad i socialtjinstsekretessen

Betédnkandet foreslar dndringar i socialtjanstsekretessen for att
mojliggdra att de s.k. sociala insatsgrupperna kan arbeta
individrelaterat pa det sitt som har foreslagits, bl. a. genom
individuella handlingsplaner. Férvaltningen har inga invindningar
mot forslaget som ldggs i betdnkandet. Forvaltningen anser dock att
det inte alltid behover vara 1 forsta hand lagstiftningen som brister,
utan det kan dven handa om arbetsmetoderna. Sekretesslagen pekas
ofta ut som ett hinder for ett samarbete mellan myndigheter,
exempelvis mellan polisen och socialtjansten men i manga fall kan
problemen bero pé dalig kinnedom om lagstiftningen.

5. Risbedomningsmanual

Betinkandet foreslér att Brottsforebyggande radet (BRA) far i
uppdrag att utarbeta en riskbeddomningsmanual som kan anvindas av
de s.k. sociala insatsgrupperna i syfte att identifiera unga som
riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Forvaltningen tillstyrker
forslaget. Idag anvinds bedomningsinstrumenten ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och SAVRY (Structured
Assessment of Violence Risk in Youth) av Statens institutionsstyrelse
och socialtjansten inom flera av landets kommuner (bl.a. Stockholms
stad). Betdnkandet papekar att nuvarande beddmningsinstrument har
vissa brister, bl. a. med att kunna koppla resultaten till det konkreta
behandlingsarbetet. De foreslagna insatsgruppernas arbetssitt blir
specifikt och dr beroende av en gemensam syn hos de inblandade
aktorerna och med anledning av det kan det vara motiverat att ta
fram nya verktyg.

6. Tillfilligt omhdndertagande av unga
Betidnkandet foreslar andringar i 12 § polislagen som ger 6kad
mojlighet for polisen att omhénderta unga i risksituationer. Detta
innebér en foljdéndring 1 socialtjdnstsekretessen. Forvaltningen har
inte ndgra inviandningar till forslaget.

7. Starkt stod till fordldrarna

Betéinkandet foreslar att socialtjdnsten, skolan och polisen ska ha en i
lag uttalad skyldighet, att stodja och hjilpa fordldrar 1 deras ansvar
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att fostra sina barn. Forvaltningen anser att ndgon ny lagstiftning inte
ar behovlig pd omrddet utan att den nuvarande lagstiftningen ar
tillracklig.

8. Skolans ansvar for elevernas franvaro
Betidnkandet foreslar att skolinspektionen far i uppdrag att granska
hur skolan foljer upp elevers franvaro. Forvaltningen tillstyrker
forslaget. Enligt forskning ar skolproblem en av de viktigaste
riskfaktorerna for att utveckla ett problembeteende hos barn och
ungdomar. Samtidigt har skolan stora mojligheter att starka manga
av de skyddsfaktorer som verkar i positiv riktning. Ett stort problem
for manga ungdomar i de socialt mest utsatta bostadsomradena &r
misslyckande med skolgéngen, vilket riskerar att utestinga dem
fran vidare studier och mojligheter att fa arbete. En av orsakerna ar
hog ogiltig franvaro. Det dr vdl motiverat att samhéllet utvecklar
metoder for att minska frdnvaron och forbéttra dessa elevers
skolresultat. Forvaltningen anser att, som betinkandet papekar, en
gemensam handlingsplan pa omradet ar behovlig. Av sérskild vikt
ar att utveckla samverkan mellan socialtjdnstens 6ppenvard och
skolans elevvardsverksamheter.

9. Atgdrder att stédja avhoppare
Forvaltningen anser att det &r positivt att betdnkandet lyfter fram
gruppen unga lagovertriddare 1 dldersgruppen 18-21 ér.
Socialtjinsten har ett ansvar for att anordna eftervérd eller
utslussning efter det att vard utanfor det egna hemmet har avslutats.
Ansvaret innefattar &ven ungdomar som ér aktuella for
kriminalvardspdfoljder. Det dr dock viktigt att notera att det 1
socialtjdnstlagen gors en atskillnad pé personer under respektive
over 18 ar, vilket ger olika formella forutsattningar for
socialtjdnsten att ge bistdnd beroende pa individens alder.

10. Ekonomiska konsekvenser
Betidnkandets slutsats ér att de forslagna sociala insatsgrupperna
inte medfor nagra kostnadsokningar och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar. Forvaltningen stiller sig tveksam till slutsatsen.
I storstddernas mest socialt belastade bostadsomraden &r atminstone
socialtjdnstens verksamheter redan idag ytterst anstringda.
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Utrymmet fOr att starta nya verksamhetsformer é&r litet. For att
garantera att intentionerna i betdnkandet omsitts i praktiken behdvs
ekonomiskt tillskott till kommuner med socialt utsatta
bostadsomréden.

Bilaga

1. Sammanfattningar av betdnkandena “Effektivare insatser mot
ungdomsbrottslighet” (Ds 2010:9) och ”Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlétta avhopp” (SOU 2010:15).

Remissvar ang "Effektivare insatser mot ungdomsbrotislighet” samt “Kriminella grupperingar — motverka rekrytering

och underlatta avhopp”

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08: 508 25 000. Fax 08: 508 25 099
gunilla.olofsson@saf.stockholm.se www.stockholm.se



