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SOCIALTJANST- OCH TIANSTEUTLATANDE

ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

DNR 2.6-0172/2010

SID 1 (6)

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR 2010-04-13

Handlédggare: Pia Ludvigsen Ehnhage Till
Telefon: 08 508 25 911 Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden

Upphandling av personlig assistans enligt
LSS

Skrivelse frén s, v, mp

(1 bilaga)

Forvaltningens forslag till beslut

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar anta detta tjdnsteutldtande som
svar pa skrivelsen fran s, v, mp angdende upphandling av personlig assistans enligt
LSS.

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Begiran om en redogorelse for mojligheten att behalla kommunal personlig
assistans i1 egen regi har inkommit i en skrivelse fran socialdemokraterna,
vénsterpartiet och miljopartiet (bilaga). En kommun kan efter upphandling
Overlata det egna utférandet av personlig assistans pa entreprenad till en enskild
assistansanordnare. Detta paverkar emellertid inte kommunens ansvar for att
behoven tillgodoses och att verksamheten ar av god kvalitet. Huvudmannaskapet
och ansvaret for den kommunala verksamheten kvarstar; for kvaliteten, for
ekonomin och for uppfoljningen. I staden har en stadsdelsndmnd genomfort en
upphandling och ytterligare tvd planerar upphandling av den egna
assistansverksamheten. Fragan har stillts hur staden kan sékerstilla att de brukare
som fortfarande vill ha sin assistans utford i kommunal regi kan fa det. En
entreprenad dr emellertid fortfarande att anse som en kommunal angeldgenhet och
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verksamhet. Kommunens ansvar for den personliga assistansen kan utféras genom
entreprenor.

Arendets beredning

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor i samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens handikapprad har behandlat drendet
den 19 april 2010.

Bakgrund

Begéran om en redogorelse for mojligheten att behédlla kommunal personlig
assistans i1 egen regi har inkommit i en skrivelse fran stadens politiska
oppositionspartier, socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet (bilaga).

Bakgrunden ér att Sodermalms stadsdelndmnd har genomfort en upphandling av
ndmndens verksamhet for personlig assistans som innebér att delar av
verksamheten fr.o.m. den 1 maj 2010 drivs pé entreprenad av en enskild
assistansanordnare, Frosunda. Entreprenaden omfattar anordnandet av personlig
assistans for personer med assistanserséttning enligt LASS som valt kommunen
som assistansanordnare. For personer med beslut om personlig assistans enligt
LSS som valt kommunen som anordnare kvarstar verksamheten i1 egen regi.

I skrivelsen framfors att manga personer vill fortsétta vdlja kommunen som
assistansanordnare och menar att upphandlingen av personlig assistans i praktiken
begrénsar valfriheten och mangfalden for den enskilde brukaren. I skrivelsen stélls
foljande fragor:

¢ Finns motsvarande problem &ven i andra stadsdelsndmnder i staden?
Ar det fler stadsdelar som planerar att 1dgga ner den kommunala
assistansverksamheten?

e Vad kan goras for de brukare som vill behélla en kommunal assistans nér
verksamheten upphandlas?

 Pa Sédermalm kommer LSS-brukarna tvingas vélja en privat utforare.
Ar detta i enlighet med LSS-lagstiftningen och kommunens mal och
valfrihet?

Férvaltningens synpunkter och férslag
Nedan foljer forst en beskrivning av insatsen personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen
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(1993:389) om assistansersittning (LASS) samt av kommunens basansvar for
personlig assistans. Darefter foljer forvaltningens synpunkter och forslag.

Vad ér personlig assistans?

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stod som ges i olika
situationer av ett begrénsat antal personer. Stodet ar knutet till personen och inte
till ndgon viss verksamhet. Den enskilde ska ges ett avgorande inflytande over
vem som ska ge hjdlpen. Antalet personer som ger sadan hjilp ska kunna
begrinsas och den enskilde ska sjdlv kunna avgora pa vilket sétt och 1 vilka
situationer hjdlpen ges. Insatsen ska vara forbehallen krdvande eller i olika
avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktdr som kan
uppfattas som integritetskinsliga. Genom personlig assistans kan stod och hjélp
formas pa det sitt som den enskilde finner bast, vilket ddrmed skapar goda
mojligheter till sjalvbestimmande och inflytande dver den egna livssituationen
(prop. 1992/93:159). Den som fore fyllda 65 ar har haft personlig assistans eller
assistansersittning far behélla insatsen och ersittningen efter 65-arsdagen.
Insatsen far dock inte utdkas.

Delat huvudmannaskap och kostnadsansvar

Nér behovet av hjilp med grundlaggande behov dr hogst 20 timmar per vecka
beviljas den enskilde personlig assistans enligt LSS. Nir de grundlédggande
behoven dverstiger 20 timmar per vecka beviljas den enskilde statlig
assistansersittning enligt LASS.

Insatsen personlig assistans har ett delat huvudmannaskap, dir kommunen
ansvarar for beslut om personlig assistans enligt LSS och Forsikringskassan for
beslut om assistanserséttning enligt LASS. Kommunen ansvarar for hela
kostnaden for personlig assistans enligt LSS. Kommunen &r vidare
kostnadsansvarig for de 20 forsta timmarna per vecka for all personlig assistans
enligt LASS och Forsdkringskassan for kostnaden dirutover.

Timbeloppet for personlig assistans faststélls arligen av regeringen och uppgar till
252 kronor ar 2010. Forhojt timbelopp upp till hdgst 12 procent kan beviljas vid
sdrskilda skal.

Hur kan personlig assistans anordnas?

Den enskilde kan vélja att

e kommunen utfor den personliga assistansen eller

o fi ekonomiskt bidrag till skélig kostnad och sjélv vara arbetsgivare eller anlita
en annan fristdende anordnare t.ex. ett kooperativ eller annan utforare
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Assistansersdttning enligt LASS lamnas pd motsvarande sitt till den enskilde, som
sjalv kan anstélla personliga assistenter eller mot ersittning anlita en kommun
eller annan anordnare som arbetsgivare for dessa. En kombination av alternativen
ar ocksa mojlig.
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Kommunens basansvar

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Med det avses enligt
LSS forarbeten bland annat att kommunen alltid ska std beredd att antingen
ombesorja tillhandahéllandet av personlig assistans eller att ge ekonomiskt bidrag
till skdliga kostnader for att enskilda ska kunna ordna insatsen pd annat sétt &n
genom kommunen (prop.1992/93:159).

Kommunen ér vidare skyldig att pa den enskildes begéran anordna assistans,
dven 1 de fall den enskilde erhallit assistanserséttning fran Forsékringskassan.
I kommunens basansvar ingér ocksa att utfora personlig assistans eller Idmna
ekonomiskt stod for tillfalliga behov av utdkad assistans som inte tacks av
beviljade assistanstimmar enligt LASS. En person kan exempelvis tillfélligt
behdva sérskild eller utokad hjélp under en semesterresa.

I kommunens basansvar ingar likasa att ansvara for tillfalliga utokningar av
personlig assistans som beror pa ordinarie assistents sjukdom. Hér avses savél att
rent faktiskt tillhandahalla en vikarie som att 1imna ekonomisk ersittning om den
enskilde sjélv ordnar en vikarie.

Avtal om utférande av insatser med bibehdllet ansvar fér

kommunen

Enligt 17 § LSS far en kommun med bibehéllet ansvar sluta avtal med ndgon
annan om att tillhandahélla insatser enligt LSS. I specialmotiveringen anges
betrdffande denna mgjlighet foljande: "Kommunen far uppdra &t annan (enskild,
stiftelse, foretag, annan kommun etc.) att tillhandahalla insatser.” Vidare anges i
specialmotiveringen att kommunen har kvar det organisatoriska och
kostnadsmissiga ansvaret for insatserna samt att mojligheten att uppdra till annan
ska avse sjédlva utférandet och inte beslut om insatsen.

Detta framgér dven i LSS-kommitténs slutbetdnkande "Mgjlighet att leva som
andra” angdende ny lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning (SOU 2008:77, s. 480): "Kommunernas ansvar for den
personliga assistansen kraver inte att den utfors i egen regi. Det finns exempel pa
kommuner som upphandlat utférandet av den personliga assistansen frin enskilda
utforare.”

Nér en kommun som den enskilde valt som anordnare av personlig assistans,
uppdrar 4t ndgon annan att utfora insatsen, sd kvarstér saledes kommunens ansvar.
Det betyder att verksamheten, pa samma sitt som manga andra av kommunens
verksambheter, fortfarande dr kommunal dven om verksamhetens drift 6verlats till
en entreprendr. I likhet med alla andra sddana verksamheter dr kommunen i
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egenskap av huvudman fortfarande ansvarig for verksamhetens finansiering,
kvalitet mm. till skillnad fran nér en brukare véljer en enskild anordnare som inte
drivs pa entreprenad.

Férvaltningens évriga synpunkter och férslag

Valfrihet 4r en av grundpelarna i insatsen personlig assistans enligt LSS och for
assistansersittning enligt LASS, dels genom en lagstadgad rétt for den enskilde
att sjdlv anordna sin assistans eller att vélja kommunen eller annan fristdende
anordnare, dels genom ett langtgaende inflytande och sjdlvbestimmande 6ver
insatsens utformning. Det finns vidare en mangfald av assistansanordnare och
utbudet &r stort.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen har kontaktat samtliga
stadsdelsndmnder och fragat vilken planering som finns for den kommunala
assistansverksamheten i respektive ndmnd, om planer finns for upphandling och i
sa fall ndr i tiden det &r aktuellt.

Av stadens 14 stadsdelsndmnder har tre svarat att planering for upphandling pagér
(S6dermalm, Ostermalm och Norrmalm). Sédermalms stadsdelsnimnd har redan
slutfort en upphandling som trider i kraft den 1 maj 2010. Ostermalms
stadsdelsndmnd har beslutat om upphandling och 6vergéng till entreprenad den

1 oktober 2010. Norrmalm avser att upphandla den kommunala
assistansverksamheten framover, dock ej under 2010. Ovriga stadsdelsnimnder
anger att de inte har nigra saddana planer.

Enligt S6dermalms stadsdelsforvaltning har kommunen och enskilda anordnare
olika kollektivavtal vilket far konsekvenser for de kommunanstéllda assistenter
som berors av verksamhetsovergangen. Det kan f2 till foljd att personliga
assistenter viljer att arbeta kvar som kommunanstéllda. S6dermalms
stadsdelsforvaltning forsoker hitta 16sningar pa den uppkomna situationen for att
Oka kontinuiteten i verksamhetsovergangen.

Forvaltningen foreslér att socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden antar detta
tjdnsteutlatande som svar pa socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiets
skrivelse angdende upphandling av personlig assistans enligt LSS.

Bilaga
Skrivelse angdende LSS-upphandling fran (s), (v) och (mp), Dnr 2.6-0172/2010
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