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SOCIALTJANST- OCH TIANSTEUTLATANDE

ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handlédggare: Krister Eriksson Till
Telefon: 08-50825567 Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden

Remiss - Oversyn av
resursférdelningssystemet fé6r omsorgen om
personer med funktionsnedséattning -
Andring av matinstrument for
nivabedémning

2 bilagor

Forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att Gverlimna och
aberopa foreliggande tjansteutlatande som svar pd remissen.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Tina Heinsoo
t.f. avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet “Oversyn av resursfordelningssystemet
for omsorgen om personer med funktionsnedséttning — Andring av métinstrument
for nivibedomning” (Dnr 326-989/2010) till samtliga stadsdelsndmnder,
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, FUB, DHR, NHR samt Foreningen
Autism for yttrande senast den 30 augusti 2010.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0308/2010

Stadsledningskontorets fornyelseavdelning har i samrad med en arbetsgrupp
bestdende av representanter for socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen,
stadsdelsndmnderna Sodermalm, Hagersten — Liljeholmen samt Skidrholmen
utarbetat ett forslag till fordndringar i beddmningssystemet for nivaplaceringar i
LSS-verksamheterna bostad med sirskild service for barn, ungdomar och vuxna
samt daglig verksambhet.

Forslaget innebér att nuvarande beddmningsinstrument omarbetas och ges en
hogre viktning i de parametrar som bl a IKE, Institutet for kommunal ekonomi, i
sin utvérdering av resursfordelningssystemet, pekat pa nir det giller att fanga
behoven for bl a personer med neuropsykiatriska funktionshinder och personer
med utdtagerande beteende.

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontorets forslag att forandra
poédngsittningen i det nuvarande bedomningsinstrumentet. Forslaget innebér
mindre ingrepp 1 resursfordelningssystemet och fordelar de 20 mnkr som avsatts
for forandringen till de grupper och personer som avsetts i dversynen.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens handikapprad har behandlat remissen
den 23 augusti 2010.

Bakgrund

Den 1 januari 2008 infordes ett nytt resursfordelningssystem for de
prestationsrelaterade LSS-verksamheterna inom omsorgen om personer med
funktionsnedséttning. De prestationsrelaterade verksamheterna utgors av bostad
med sérskild service for barn, ungdomar och vuxna, korttidshem for barn,
ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. De nivabaserade prestationerna
utgdr 1 569 mnkr av den totala budgeten for omradet som 2010 ar 2 488 mnkr.

Bakgrunden ér att det tidigare resursfordelningssystemet var kostnadsdrivande, bl
a beroende pa att nivibeddmningarna beslutades av den enskilde
bistandshandlédggaren pa respektive stadsdelsforvaltning. Saledes var det
stadsdelsforvaltningarna som beslutade om sina prestationsrelaterade medel.
Dessutom var inte metoden for nivabeddmning tillfredsstillande. Systemet métte
den tid en viss insats tar att utfora vilket tenderade att hoja nivderna pa ett sitt som
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inte stod 1 relation till den enskildes behov. Det var dartill stora skillnader i krontal
mellan nivaerna.

En arbetsgrupp, tillsatt av kommunstyrelsen, borjade ar 2003 se dver hela
resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktionsnedséttning. I
steg ett gjordes en omarbetning av det fasta anslaget och kommunfullmiktige
beslutade om nya fordelningsgrunder for det fasta anslaget fran och med den 1
januari 2005. I steg tva utarbetades en ny organisation och ett nytt
resursfordelningssystem for de prestationsrelaterade LSS-verksamheterna.
Resultatet blev dels ett centralt placerat bedomningskansli som fick ansvaret for
att genomfora samtliga nivabedomningar i staden och dels ett nytt
beddmningssystem som utgar fran den enskildes behov och inte som tidigare, den
tid en viss insats tar for att genomfora.

I samband med att kommunfullméktige beslutade om det nya
resursfordelningssystemet for de prestationsrelaterade verksamheterna beslutades
ocksé att fortsétta utreda en del kvarstdende fragor, bl a en kartlaggning av
boendealternativ, arbete/sysselsittning och ovriga stodformer nér det giller
personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Institutet for kommunal
ekonomi, IKE, presenterade 2009 en utvérdering av effekterna av det nya
resursfordelningssystemet. I IKE:s utvirdering framhalls bl a att
resursfordelningssystemet inte till fullo tar hénsyn till de insatser som &tgar till
personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar samt till personer med
utatagerande beteende. Sedan hosten 2009 har socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen ansvarat for ett branschrad bestdende av
representanter for enskilda utférare inom verksamhetsomradet. Synpunkterna fran
utforarna 6verensstimmer i hog grad med IKE:s slutsatser avseende personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Med utgéngspunkt frdn uppdraget att vidare kartldgga insatserna for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och IKE:s utvirdering har
stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med en arbetsgrupp bestaende
av representanter for socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen, samt
stadsdelsforvaltningarna Sodermalm, Hagersten — Liljeholmen och Skidrholmen
utarbetat ett forslag till fordndringar i resursfordelningssystemets
beddmningsinstrument.

Arendet
Malgrupp
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Malgruppen for fordndringen i nivisystemet dr som tidigare nimnts personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar sdsom Aspergers sydrom och/eller
personer med utdtagerande beteende. Men dven andra personer som fir hoga
podng 1 parametrarna social interaktion, fritid, pedagogisk arbetsmetod och
psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad men inga eller mycket ldga poéng i de
parametrar som fangar in behov av hjilp i det dagliga livet med t ex pakladning,
matning och toalettbesok, kan komma att omfattas av fordndringen.

Tre alternativ for ett reviderat resursfordelningssystem
Arbetsgruppen har arbetat med tre olika alternativ pa hur férandringen av
resursfordelningen skulle genomforas.

Det forsta alternativet innebar att ett nytt bedomningsinstrument utarbetades med
specialanpassade erséttningsnivaer, sirskilt anpassat for de grupper som berors.
Svarigheten med ett sddant system for bedomning och erséttning &r att det uppstar
gransdragningsfragor. Nér dr t ex ett utatagerande beteende sa stort att personen
kvalificerar sig till detta fordelningssystem. For personer med samma diagnos kan
det ocksé vara sa att behovet dem emellan skiljer sig at markant. Arbetsgruppen
fann att detta alternativ inte var en framkomlig vig.

Det andra alternativet innebar att, sésom inom dldreomsorgen, séirskilda
profilboenden skulle kunna erbjudas personer med sérskilda behov. Arbetsgruppen
kom fram till att det inom omrédet funktionsnedsittning finns s manga
specialinriktningar nér det géller stodet och servicen att antalet profilboenden
skulle kunna bli alltfor manga, valfriheten skulle dsidosittas och en risk for
kostnadsdrivande effekter skulle kunna uppsta.

Det tredje alternativet som ocksé dr arbetsgruppens forslag innebér att
fordndringar gors 1 podngséttningen i det nuvarande systemet. Fordelarna &r bl a
att samtliga personer beddms inom samma system, ingen griansdragning behdver
goras mellan olika grupper och det blir inte fler nivéer i resursfordelningssystemet.
Problematiken med att definiera vad som é&r profilboenden undanrdjs ocksa.

Forslag till fordndring av podngsystemet

Forslag till fordndringar av bedomningsinstrumentens podngsystem omfattar
bostad med sérskild service for barn, ungdomar och vuxna samt daglig
verksamhet. Korttidshem for barn, ungdomar och vuxna omfattas inte av
forandringarna.
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Foljande fordndringar foreslds for bostad med sérskild service for barn, ungdomar
och vuxna:

e Social interaktion hojs fran 10 till 15 podng

e Fritid hojs fran 10 till 13 poéng

e Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad hdjs fran 30 till 32 poéng

Foljande fordndringar foreslas for daglig verksambhet:
e Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéng
e Pedagogisk arbetsmetod hojs fran 10 till 13 podng
e Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs fran 25 till 27 poéng

De hojda poédngtalen ldggs in i den hogsta delen av bedomningsinstrumentets
behovsskala “Totalt behov av stod/védgledning”. I de dvriga delarna gors ingen
forandring beroende pa att poanghdjningen ska fanga de personer som har det
storsta behovet.

Forvaltningens synpunkter

De personer som dversynen av resursfordelningssystemet avser har
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, utatagerande beteende och andra
funktionsnedséttningar som ger dem hdga poédng 1 de parametrar som redovisas i
arendet. Daremot far de laga eller ibland inga poéng i de parametrar som ror hjilp
1 det dagliga livet som t ex paklddning, matning och toalettbesok. Den totala
poédngen for dessa personer blir darfor 1ag och genererar inte de resurser som
behovet visar.

Fordndringen foreslas inom befintligt resursfordelningssystem. Forvaltningen
instdimmer i en sddan l6sning. Det innebér att man inte behdver definiera specifika
diagnoser eller andra grupper som ska omfattas av fordndringen. Den
gransdragningsproblematik som skulle uppstd om ett sérskilt bedomningssystem
skulle vara géllande, undanr6js ddrmed. Inte heller profilboenden ser férvaltningen
som en framkomlig vig. Verksamhetsomradet dr sd komplext att ett stort antal
enheter skulle kunna argumentera for att definieras som profilboende. Darmed
skulle antalet enheter med avtalade erséttningar bli stort och kanske leda till
kostnadsokningar. Aven valfriheten skulle minska.

Forvaltningens uppfattning &r att de foreslagna fordndringarna 1 podngsystemet
som innebir en utdkning av podngen i de redovisade parametrarna, i det befintliga
resursfordelningssystemet, kommer att gagna verksamheten och de personer som
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berdrs. Verksamheterna tillfors 20 mnkr per ar och inga sdnkningar gors i andra
delar av systemet.

De 20 mnkr per ar som tillfors resursfordelningssystemet fordelas till den hogsta
delen av bedomningsinstrumentets behovsskala, ”Totalt behov av
stod/véigledning”. I de andra delarna av behovsskalan gors inga forandringar.
Forvaltningens delar stadsledningskontorets uppfattning att detta far som eftekt att
de tillférda medlen gar till de personer som férdndringen 1 forsta hand ska avse.
Observeras bor dock att manga personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar aterfinns i andra delar av bedomningsskalan.

For att realisera den foreslagna podngsattningen krévs att alla personer som nu
omfattas av resursfordelningssystemet ombedoms. Det dr positivt att sa sker.
Manga av de ca 3 050 personer som har LSS-beslut om barnboende, vuxenboende
eller daglig verksamhet har inte fitt ndgon ytterligare nivabedomning sedan ar
2007. Ett antal personer har relativt nyligen nivibedomts vilket innebér att
ombeddmningen for dessa inte behdver bli sérskilt omfattande. Ombedomningen
av samtliga personer ger saledes tva effekter. Dels vilka som ska komma att
omfattas av den foreslagna forandringen i systemet och dels vilka som kan komma
att fa en fordndrad nivabedomning av andra skal.

Bilagor
1. Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med

funktionsnedsittning — Andring av métinstrument for nivibedémning
2. Beddmningsinstrument for boende och daglig verksamhet
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