Ds 2010:21

Ansvarsftordelning mellan
kommuner i vissa fall

aaaaa

REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
foérvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfér. Statsrddsberedningen, 2003.
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara p4 remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p&
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2010

ISBN 978-91-38-23410-5
ISSN 0284-6012



Innehall

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2

Promemorians huvudsakliga innehall...............cccc........ 5
Forfattningsforslag ........coovvviiiiiiiiircrc e, 7
Forslag till lag om dndring 1 socialtjinstlagen

(2001:453) covvvevereeeeeeeeesssessssssemesessesseeeseesessesssssssseemnnnsseeseee 7
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade.......ccoeecinininnnncnen. 11
Bakgrund ........cocoiiiiiirr e 17
Nuvarande reglering ..........coeeviiriiiiirnienrr e 19
Vistelsekommunens ansvar .......ccoeeeveeeeervevenieeneeseneerensennns 19
Undantag frin vistelsekommunens ansvar.......ccoececcucueene. 20
Boendeinsats 1 annan kommun enligt LSS ...........c.c.c...... 22

Overviganden och forslag vid tillfallig vistelse i
annan KommuUN ... e e 25

Vistelseutredningens fOrslag ......cccoeoeevevevennnnninnrererennes 25

Bosittningskommunen ska behilla ansvaret for
enskilda nir de tillfilligt vistas i en annan kommun.......... 28



Innehall

53

5.4

5.5
5.6

6.1

6.2
6.3

9.2

Ds 2010:21

Vistelsekommunen ska 1 vissa fall vara skyldig att vid
behov bistd bosittningskommunen ........ccceeeeecnercncneenes 31

Bosittningskommunen ska ersitta vistelsekommunen

f6r verkstallighet .c.c.cecvennnnirrrrcceccccc e 35
SArskild avgift o.cuveceveecieieciceece e 39
Ovriga frigestillningar.........ooevuevveveerveerreesseessessesseesseesseennns 41

Overviaganden och forslag nér beslut verkstills i
annan KOmMmUN ......ociiiiciiirircr s r e e 45

Kommun som beslutat om boende i annan kommun

enligt LSS behiller ansvaret ....c.cccccceoeevcvevennnnnnnrercinnnes 45
Mojligheten att ans6ka om férhandsbesked utvidgas........ 57

Kommun som beslutat om en placering eller ett
boende i annan kommun enligt socialtjinstlagen

ansvarar dven for LSS-Insatser......cccoeeveereviereveereveereeeerenne. 59
KONSEKVENSEr........iveiieiiiiir i 61
Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser ................ 63
Forfattningskommentarer ..........c.coveviiiiiniircrnnanenns 65

Forslaget till lag om dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) oo esseeeesesseseeeessessssnesssesssssmssssesssseseeeeese 65

Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade...................... 68



1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian gérs beddmningen att om en enskild avser att for
en begrinsad tid vistas i en annan kommun in den dir han eller
hon ir bosatt, ir det den kommun dir den enskilde ir stadig-
varande bosatt (bosittningskommunen) som ska vara ansvarig
for sidana stéd- och hjilpinsatser som den enskilde har behov av
for att kunna genomféra vistelsen. Det ror sig framfor allt om
semestervistelser t.ex. vistelse 1 ett sommarhus men kan iven
gilla en kortare tids studier pd annan ort m.m.

Vidare foreslds att vistelsekommunen ska vara skyldig att pd
begiran bistd bosittningskommunen med utredning och med att
verkstilla beslut som bosittningskommunen fattar nir beslutet
avser en ildre person, en person med funktionsnedsittning eller
allvarlig sjukdom.

Bosittningskommunen ska ersitta vistelsekommunen fér
kostnader med anledning av den verkstillighet som vistelse-
kommunen bistdtt med. Ersittningen for verkstillighet ska utgd
ifrén den ersittningsnivd som bosittningskommunen tillimpar.

Forslagen utgdr ifrdn de forslag som Vistelseutredningen har
limnat 1 betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter, tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten (SOU 2009:38), vilket
innebir att bosittningskommunen enligt lag ska ansvara for de
insatser som inte ir akuta.

De atgirder som enligt socialtjinstlagen (2001:453) kan vara
aktuella dr framfér allt hemtjinstinsatser men ocksd ledsagning
och andra insatser som behdvs f6r att personen ska vara tillfor-
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sikrad en skilig levnadsnivd. Enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, kan det
handla om samtliga insatser som definieras i lagen.

Vistelsekommunen ansvarar alltid f6r akuta insatser, oavsett
om det ir insatser enligt socialgjinstlagen eller LSS, och stdr
ocksd for kostnaderna foér dessa. Vistelsekommunen ansvarar
ocksd for den enskilde nir bosittningskommunen inte ir klar-
lagd. D4 ir ansvaret inte begrinsat till akuta insatser.

I promemorian foreslds ocksd reglering av vilken kommun
som ska ansvara for insatser enligt LSS, nir en kommun verk-
stiller ett beslut om boendeinsats 1 en annan kommun. Enligt
forslaget ska den kommun som beslutar om insatsen behilla
ansvaret enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade.

Dirutdver regleras frigor som avser ett sammanhillet ansvar
nir det samuidigt foreligger behov av insatser enligt bide social-
ginstlagen och LSS nir en person vistas eller dr bosatt i en annan
kommun dn den som verkstillt beslutet.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Foljande forslag ska lisas tillsammans med de forfattningsforslag
som limnas i betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter, tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten (SOU 2009:38), framfér-
allt forslagen till nya 2 a kap. 1 och 2 §§.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjidnstlagen (2001:453)
dels att 16 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 a kap.

3 och 4 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
3§

Om en person som avser att
vistas en begrinsad tid i en
annan kommun dn bosdttnings-
kommunen till foljd av hig
dlder, funktionsnedsdttning eller
allvarlig sjukdom har behov av
stod- och hjilpinsatser for att
kunna genomfora wistelsen, dr
vistelsekommunen pd  begiran
av bosittningskommunen  skyl-
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dig att

1. bistd med den utredning
som bosdtmingskommunen be-
héver, och

2. wverkstilla beslut som bo-
sdttningskommunen fattar.

Bosittningskommunen  ska
ersitta vistelsekommunen  for
kostnader med anledning av
dtgdrder enligt forsta stycket 2.
Ersittningen ska betalas enligt
den ersdttningsnivd som bositt-
ningskommunen tillimpar.

)

En kommun behdller ansva-
ret for de stod- och bjilpinsatser
som en enskild kan behova, om
den enskilde till foljd av etr be-
slut av kommunen vistas i en
annan kommun 1

1. familjehem,

2. hem for vdrd eller boende,

3. boende for service och
omvdrdnad for dldre minniskor
enligt 5 kap. 5 § andra stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sirskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service
eller annan sdrskilt anpassad
bostad enligt 9 § 8 eller 9 lagen
(1993:387) om stéd och service
ull  vissa  funktionshindrade,
eller
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6. en annan tillfillig boende-
form.

Detsamma  giller om en
kommun pd annat sétt bistdr en
person som pd grund av vdld,
hot eller andra trakasserier for
en begrinsad tid mdste vistas i
en annan kommaun.

Ansvaret upphér om

1. drendet flyttas dver enligt
11 eller 12§,

2. den enskilde flyttar efter
att ha ansokt om insatser enligt
2 kap. 3§, eller

3. ansvar enligt lagen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade overgir till en
annan kommun.

16 kap.
6a§'

En kommun som inte inom skilig tid tillhandahiller bistdnd
enligt 4 kap. 1 § som ndgon ir berittigad till enligt ett beslut av
socialnimnden, ska 8liggas att betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun som inte inom skilig tid pd nytt till-
handahiller bistdndet efter det att verkstilligheten av ett sddant
beslut avbrutits.

En kommun som inte inom skilig tid tillhandahiller bistdnd
enligt 4 kap. 1 § som ndgon ir berittigad till enligt en domstols
avgorande, ska 8liggas att betala en sirskild avgift.

Detsamma giller en kommun som inte inom skilig tid pd nytt
tillhandahdller bistindet efter det att verkstilligheten av ett
sddant avgorande avbrutits.

! Senaste lydelse 2009:596.
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Sirskild avgift ska inte dliggas om den enskilde enligt 3 §
tredje stycket begirt att {3 senareligga verkstillandet.

Nir en bosdttningskommun
med stod av 2 a kap. 3 § har
begirt att en wvistelsekommun
ska verkstilla ett beslut, ska vis-
telsekommunen — ansvara  for
skyldigheten att betala sdrskild
avgift enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2011.

2. 1 friga om enskilda som paborjat en tillfillig vistelse i en
annan kommun fore ikrafttridandet ska ildre foreskrifter tillim-
pas i stillet f6r de nya foreskrifternai2 a kap. 3 §.

3. De nya foreskrifterna 12 a kap. 4 § ska inte tillimpas 1 friga
om enskilda som fére ikrafttridandet har beviljats stod- eller
hjilpinsatser enligt denna lag av den kommun dir han eller hon
vistas.

10



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade
dels att 17 a § ska upphora att gilla,

dels att 16, 27 och 28 a §§ ska ha féljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 16 a-16 ¢ §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommuns ansvar enligt
denna lag giller gentemot
dem som ir bosatta 1 kom-
munen.

Om en person som anges i
1 § tinker bositta sig i en
kommun, skall kommunen pd
ansokan meddela férhands-
besked om ritten till insatser
frdin kommunen enligt 98§.
Vid prévningen av en ansdkan
om férhandsbesked skall be-
stimmelserna 1 denna lag
gilla. Kommunen skall utan
dréjsmal planera och forbe-
reda insatser som foérhands-
beskedet ger den enskilde ritt
tll om han bositter sig 1
kommunen. Férhandsbeske-
det giller under sex manader
riknat frdn den dag d3 insat-

Foreslagen lydelse

16 §

En kommuns ansvar enligt
denna lag giller gentemot
dem som ir bosatta i kom-
munen, om inte en annan
kommun  har ansvaret enligt
16beller 16 ¢ §.

Om en person som anges i
1 § tinker bositta sig i en
kommun, ska kommunen pi
ansokan meddela férhands-
besked om ritten till insatser
frdin kommunen enligt 98§.
Vid prévningen av en ansdkan
om férhandsbesked ska be-
stimmelserna 1 denna lag
gilla. Kommunen ska utan
drojsmal planera och forbe-
reda insatser som foérhands-
beskedet ger den enskilde ritt
till om han eller hon bositter
sig 1 kommunen. Férhandsbe-
skedet giller under sex méina-
der riknat frdn den dag di

11
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serna blir tillgingliga for den

enskilde.

Om behov av insatser en-
ligt denna lag uppkommer
under en tillfillig vistelse 1 en
kommun skall kommunen ge
det stod och den bjilp som
omedelbart behovs.

Sdvitt  avser landstingets
torpliktelser giller vad som
sigs 1 denna paragraf om
kommunen 1 stillet lands-
tinget.

12
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insatserna blir tillgingliga for
den enskilde.

Forbandsbesked enligt and-
ra stycket ska ocksd meddelas
pd ansékan av en person som
redan dr bosatt i kommunen,
om en annan kommun enligt
16 b eller 16 ¢ § har ansvaret
enligt denna lag, och om

1. ansokan omfattar insats
enligt 9 § 8 eller 9, eller

2. den enskilde ombesirjer
eget boende och ansékan avser
andra insatser enligt 9 §.

Om behov av insatser en-
ligt denna lag uppkommer
under en ullfillig vistelse 1 en
kommun ska kommunen an-
svara for de akuta stod- och
hjilpinsatser som omedelbart
behovs.

I frdga om landstingets
forpliktelser giller vad som
sigs 1 denna paragraf om
kommunen 1 stillet lands-
tinget.

16a§

Om en enskild avser att un-
der en begrinsad tid vistas i en
annan kommun dn den déir han
eller hon dr bosatt, ar vistelse-
kommunen pd begiran av bo-
sdttningskommunen skyldig att

1. bistd med den wutredning
som bosdttningskommunen be-
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hover, och

2. wverkstilla beslut som bo-
sdttningskommunen fattar.

Bosittningskommunen  ska
ersitta wvistelsekommunen  for
kostnader med anledning av
drgdrder enligt forsta stycket 2.
Ersittningen ska betalas enligt
den ersittningsnivd som bositt-
ningskommunen tillimpar.

16b§

Om det finns sdrskilda skdl
far en kommun wverkstilla ett
beslut enligt 9 § 8 eller 9 i en
annan kommun. Den kommun
som har beslutat om boendet
behdller ansvaret enligt denna
lag gentemot personen dven om
han eller hon kommer att vara
bosatt i den andra kommunen.

Ansvar enligt forsta stycket
upphor om

1. bosdttningskommunen
verkstiller insatser efter for-
handsbesked enligt 16 § tredje
stycket,

2. den enskilde bositter sig i
en tredje kommun, eller

3. ansvar for drenden enligt
soctaltjinstlagen  (2001:453)
flyttas  over enligt 2 a kap.
11 eller 12 § socialtjinstlagen.

13
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16c§

En kommun har ansvaret
enligt denna lag gentemot en
person som efter beslut av kom-
munen kommer att vara bosatt i
en annan kommun i

1. familjehem eller hem for
vdrd eller boende enligt 6 kap.
socialtj@nstlagen (2001:453),

2. boende for service och om-
vdrdnad for dldre mdnniskor
enligt 5 kap. 5 § andra stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjinstlagen,

3. bostad med sérskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjinstlagen, eller

4. en annan tillfillig boen-
deform.

Detsamma  giller om en
kommun enligt socialtjinstlagen
pd annat sitt bistir en person
som pd grund av vdld, hot eller
andra trakasserier for en be-
grinsad tid mdste vistas 1 en
annan kommun.

Ansvar enligt forsta stycket
upphor om

1. bosdittningskommunen
verkstiller insatser efter for-
handsbesked enligt 16 § tredje
stycket,

2. den enskilde bositter sig i
en tredje kommun, eller

3. ansvar for drenden enligt
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soctaltjinstlagen (2001:453)
flyttas Gver enligt 2 a kap. 11
eller 12 § socialtjinstlagen.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2009/10:176

27§

Beslut av en sddan nimnd som avses 1 22 § eller av Social-
styrelsen fir overklagas hos allmin forvaltningsdomstol om be-
slutet avser

1. insatser f6r en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11§,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt 4. férhandsbesked om ritt
till insatser enligt 16 § andra till insatser enligt 16 § andra
stycket, eller tredje stycket,

5. tillstdnd till enskild verksamhet enligt 23 d §,

6. omhindertagande av personakt enligt 23 d §,

7. foreliggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, eller

8. dterkallelse av tillstdnd och férbud enligt 26 g-26 1 §§.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om overklagande av Socialstyrelsens beslut enligt
23 ¢ § giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammarritten f8r dock férordna att
dess beslut ska gilla f6rst sedan det vunnit laga kraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28a §’

En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid till-
handahiller en insats enligt 9 § som ndgon ir berittigad till enligt

% Senaste lydelse 2008:77.
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ett beslut av en sddan nimnd som avses i1 22 §, ska 3liggas att
betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun eller ett
landsting som inte inom skilig tid p4 nytt tillhandahéller insatsen
efter det att verkstilligheten av ett sidant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid till-
handahiller en insats enligt 9 § som ndgon ir berittigad till enligt
en domstols avgorande, ska 8liggas att betala en sirskild avgift.
Detsamma giller en kommun eller ett landsting som inte inom
skilig tid pa nytt tillhandah3ller insatsen efter det att verkstillig-
heten av ett sidant avgorande avbrutits.

Nar en bosdttningskommun
med stod av 16 a § har begért att
en vistelsekommun ska verk-
stilla ett beslut, ska vistelse-
kommunen ansvara for skyl-
digheten att betala sirskild av-
gift enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tllfaller staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2011.

2. I friga om enskilda som pdbérjat en tillfillig vistelse 1 en
annan kommun fére ikrafttridandet ska ildre foreskrifter tillim-
pas 1 stillet fér de nya féreskrifternai 16 och 16 a §§.

3. De nya foreskrifterna i 16 b § ska dven gilla f6r kommuner
som triffat avtal enligt dldre foreskrifter, dock inte fér de kom-
muner som triffat avtal med stdd av lagen (1993:388) om inf6-
rande av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

4. Foreskrifterna 1 16 ¢ § ska inte tillimpas nir en enskild fére
ikrafttridandet beviljats insatser enligt denna lag av den nya bo-
sittningskommunen.

16



3 Bakgrund

I april 2009 6verlimnade Vistelseutredningen betinkandet Ingen
far vara Svarte Petter — Tydligare ansvarstérdelning inom social-
ginsten (SOU 2009:38) till regeringen. Utredaren hade i upp-
drag att utreda vistelsebegreppet 1 socialtjinstlagen (2001:453) 1
vissa situationer.

Utredaren foéreslir att principen om vistelsekommunens
ansvar ska kvarstd men tydliggoras. Ett av forslagen ir att vistel-
sekommunen ska ansvara f6r stéd- och hjilpinsatser till en per-
son som avser att vistas 1 kommunen f6r en begrinsad tid och till
foljd av hog lder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom
har behov av sidana insatser for att kunna genomfora vistelsen.

I ett sdrskilt yttrande till utredningen har anforts att utred-
ningens forslag i denna del dr opraktisk ur bdde ett ekonomiskt
och ur ett individperspektiv. I yttrandet pdpekas ocksd att det dr
limpligare att bosittningskommunen behiller det ekonomiska
ansvaret dver sin omsorgstagare och ersitter en eventuell som-
markommun f6r de timmar hemtjinst den eller en annan anord-
nare tillhandahiller.

En 6vervigande del av remissinstanserna ir positiva till {6r-
slaget att fortydliga vistelsebegreppet 1 enlighet med utredarens
forslag. De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt om
forslaget som ror ansvarig kommun nir den enskilde avser att for
en begrinsad tid vistas i en annan kommun in den dir han eller
hon ir bosatt, men som till {6ljd av hég &lder, funktionsnedsitt-
ning eller allvarlig sjukdom har behov av stdd- och hjilpinsatser
for att kunna genomfora vistelsen. Totalt 18 instanser avstyrker
detta forslag, bland annat Sveriges Kommuner och Landsting

17
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(SKL) samt de s.k. semesterkommuner som ir sirskilt berérda
eftersom de har minga sommarbostider.

Under beredningen av betinkandet har vissa problem identi-
fierats nir det giller detta forslag varfor ett alternativt forslag
utarbetats och analyserats 1 denna departementspromemoria. Ut-
redarens 6vriga forslag 1 betinkandet dr remitterade och bereds
vidare inom Regeringskansliet.

I augusti 2008 overlimnade LSS-kommittén sitt  slut-
betinkandet, Méjlighet att leva som andra (SOU 2008:77). I
uppdraget ingick bla. att limna férslag till hur personer med
funktionsnedsittning kan erbjudas professionella och speciali-
serade insatser i en annan kommun in hemkommunen utan att
de pdverkar den kommunens ansvar (tilliggsdirektiv 2006:68).

LSS-kommittén forsldr att en kommuns méjlighet att behilla
ansvaret for en person som beviljas boende enligt LSS, vilket
kommer att tillhandahéllas inom en annan kommuns grinser bor
fortydligas. Vidare foresl3s att den kommun som placerar en en-
skild 1 en annan kommun enligt socialtjinstlagen dven har ett
sammanhillet ansvar fér dennes stdd- och serviceinsatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, forkortad LSS.

Forslaget 1 denna promemoria har en nigot annorlunda ut-
formning.

18



4

Nuvarande reglering

4.1 Vistelsekommunens ansvar

Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) svarar varje kom-
mun {or socialtjinsten inom sitt omride. Bestimmelsen sldr fast
den grundliggande regeln att kommunen har ansvaret f6r social-
yinsten. Enligt 2 kap. 2 § férsta stycket socialtjinstlagen har
kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommu-
nen fir det stéd och hjilp som de behover. I férarbetena till
motsvarande bestimmelse 1 3 § i den tidigare gillande social-
yinstlagen (1980:620) anges féljande:

“Med detta ansvar foljer en skyldighet fér kommunen att 1 sam-
verkan med andra samhillsorgan medverka till att den enskilde far
arbete, bereds sjukvard eller far det stéd eller den hjilp som han i
ovrigt behover. Med ansvaret foljer ocksd en skyldighet for kom-
munen att tillfilligt ge den enskilde behovlig vard 1 vintan pd att
ansvarig huvudman vidtar behévliga insatser. Det ir vistelsekom-
munen som ska limna den enskilde stéd och hyilp. Det ir siledes
den kommun dir den enskilde befinner sig, nir hjilpbehovet intri-
der, som har ansvaret for att den enskilde fir den hjilp som han be-
hover. Detta bor emellertid inte leda till att vistelsekommunen ska
vidta alla de dtgirder som kan behévas ocksd nir den enskilde ir
bosatt 1 annan kommun. Vistelsekommunen bér kunna flytta dver
drendet till hemkommunen, om den enskildes hjilpbehov limp-
ligen kan tillgodoses dir. En sddan &verflyttning lir dock bara
komma ifrdga nir den enskilde under lingre tid har behov av insat-
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ser inom socialtjinsten. Man bér siledes inte flytta 6ver ett drende
om tillfillig hjilp under t.ex. en resa” (se prop. 1979/80:1, s 523f).

Regeringsritten har i ett par mél yttrat sig i frigan om ansvarig
kommun fér hemtjinstinsatser under sommarvistelse (se RA 84
2:33 II och RA 1988 ref. 24). I bida fallen konstaterar Rege-
ringsritten att det ir den kommun dir den enskilde vistas under
sommarvistelsen som ansvarar for att den enskilde fir den
hemtjinst som han eller hon behéver. I forarbetena till 2001 &rs
socialtjinstlag anges att nir den enskilde ir bosatt i en annan
kommun och enbart ir pd genomresa, kan vistelsekommunens
ansvar rimligen inte vara lika omfattande. Detsamma giller om
en person har bistdnd under en lingre tid. D4 kan irendet flyttas
over till hemkommunen. Socialnimnden 1 vistelsekommunen ir
dock ensam ansvarig for att behovliga dtgirder kommer till stind
till dess att socialnimnden 1 den andra kommunen har samtyckt
till att ta 6ver drendet (se prop. 1996/97:124, s. 158).

4.2 Undantag fran vistelsekommunens ansvar

I 16 kap. 2 § socialtjinstlagen finns bestimmelser om undantag
frin vistelsekommunens ansvar enligt 2 kap. 2 § samma lag.
Enligt forsta stycket har, om ndgon efter beslut av en social-
nimnd vistas 1 en annan kommun i familjehem, hem fér vird
eller boende eller sidan boendeform eller bostad som avses 1
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2, den kommun som beslutat om vistelsen ansva-
ret for det bistidnd enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovs-
provade stdd och de individuellt behovsprovade sociala tjinster
enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§ som den enskilde kan
behéva. Det ir hir friga om vistelse 1 familjehem, sirskilda
boendeformer fér ildre eller bostider med sirskild service for
minniskor med funktionshinder.

Bestimmelsen bygger pd principen om ett sammanhdllet
vardansvar. Utgdngspunkten ir ocksd att personer som genom
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kommunens beslut fir insatser i en annan kommun, ska ha ritt
till samma insatser som personer fir i den egna kommunen.
Bestimmelsen om placeringskommuns ansvar innebir sdledes ett
undantag frin vistelsekommunens ansvar.

I forarbetena till 72 a § 1 den tidigare gillande socialtjinst-
lagen (1980:620) som motsvarar 16 kap. 2 § socialtjinstlagen
anges bl.a. foljande:

Placeringskommunen bor svara f6r den hjilp och det stéd, som
den enskilde behéver under vistelsen i1 den andra kommunen, dven
om personen 1 friga har blivit folkbokford 1 vistelsekommunen. I
princip giller det bide bistindsinsatser samt socialt stéd och sociala
tjinster 1 form av t.ex. hemtjinst, firdtjinst, daglig verksamhet och
personligt stod. Den kommun som beslutat om vistelse bér ocksd
fullgora skyldigheterna enligt lagen (1990:1404) om kommunens
betalningsansvar f6r viss hilso- och sjukvérd dven om den enskilde
inte dr folkbokférd 1 denna kommun. Utgingspunkten ir att per-
soner som genom kommunens beslut vistas f6r vird eller boende i
en annan kommun bér vara likstillda med personer som f&r mot-
svarande vird eller boende 1 den egna kommunen. Det samman-
hllna virdansvaret innebir att placeringskommunen utreder beho-
vet av, beslutar om och finansierar de hjilp- och stédinsatser som
beviljas den enskilde dven om verkstilligheten ¢verlimnas till en
privat eller offentlig vird- eller servicegivare 1 en annan kommun.
Den kommun som beslutat om placeringen 1 ett familjehem eller i
ett hem fér vird eller boende svarar for ersittningen till familje-
hemmet eller virdavgiften till institutionen (se prop. 1996/97:124,
5 158-159).

I 16 kap. 2 § andra stycket socialtjinstlagen finns ytterligare
undantag fr8n principen om vistelsekommunens ansvar. Den
kommun som den enskilde ir folkbokférd i har ansvar for stéd
och hjilp till den som vistas 1 anstalt inom kriminalvirden eller
vdrdas pd sjukhus eller 1 enskilt sjukhem p& initiativ av nigon
annan in en kommun. Folkbokféringskommunen har samma
ansvar som placeringskommunen.
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4.3 Boendeinsats i annan kommun enligt LSS
Ansvarig kommun

Enligt 16 § forsta stycket lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, ska en kommuns
ansvar enligt lagen gilla gentemot dem som ir bosatta i kommu-
nen. Enligt férarbetena till lagen kan ledning himtas frin reg-
lerna om folkbokféring nir det giller bedémningen av var en
person ska anses bosatt (prop. 1992/93:159 s. 185). Som regel
ska en person anses bosatt dir han eller hon ir folkbokférd. Om
behov av insatser enligt LSS uppkommer under en ullfillig vis-
telse 1 en kommun ska kommunen enligt nuvarande regel 1 16 §
tredje stycket LSS ge det stdd och den hjilp som omedelbart
behdvs. Det kan enligt foérarbetena réra sig om exempelvis en
ullfillig genomresa eller nigra ménaders boende i en sommar-
bostad (prop. 1992/93:159 s. 186). Det ansvar som avses hir ir
ansvaret for att resurser stills till forfogande vid akuta situatio-
ner. Se avsnitt 5.1 angdende forslag till indring av denna paragraf.

Riitten att flytta

Om en enskild person ¢nskar flytta till en annan kommun finns
mojligheten att begira férhandsbesked enligt 16 § LSS om de
insatser enligt denna lag hon eller han anser sig behéva 1 inflytt-
ningskommunen.

Ritten att triffa avtal

Enligt 17 § LSS kan kommunen med bibehillet ansvar sluta avtal
med nigon annan om att tillhandahilla insatser enligt lagen. Ett
sddant uppdragsavtal kan triffas med en annan kommun eller
med en enskild utférare. Det ska enligt forarbetena (prop.
1992/93:159 s. 186) vara friga om sjilva utférandet av stodet
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eller insatsen. Myndighetsutévningen med bl.a. beslutsfattande
kan inte 6verldtas.

Ett beslut om boendeinsats ir inte alltid mojligt att tillgodose
1 bosittningskommunen. Kommunen har dirfér mojlighet att
verkstilla ett beslut om boende 1 en annan kommun, men behilla
ansvaret enligt LSS for personen, trots att han eller hon inte
lingre kommer att vara bosatt i kommunen. Det sker genom att
kommunen enligt 17 a § LSS, om sirskilda skil foreligger, far
triffa avtal med en annan kommun eller en enskild virdgivare i
en annan kommun om kostnadsansvar f6r LSS-insatser fér en
enskild som genom en boendeinsats inte lingre kommer att vara
bosatt i kommunen. Bestimmelsen kan dven omfatta andra LSS-
insatser som kan bli aktuella och utgér alltsd ett undantag frin
bosittningskommunens ansvar enligt 16 §, och frin lokali-
seringsprincipen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Mojligheten att triffa avtal enligt 17 a § LSS inférdes den
1 januari 2001. Enligt férarbetena (prop. 2000/01:6 s. 10) till
17 a § dr avsikten inte att forindra den enskildes ritt att flytta till
en annan kommun. Avtalsméjligheten f6r kommunerna ska sé-
ledes inte piverka den enskildes ritt att anséka om foérhands-
besked. Om han eller hon énskar flytta ska ansékan om for-
handsbesked behandlas som om den enskilde var bosatt 1 kom-
munen dit ansékan limnas.

Regeringsrittsdom om att det inte gdr att anséka om forhandsbesked
ndr en person redan dr bosatt i kommunen

Frigan om vilken kommun som ansvarar f6r LSS-insatser, och
ritten att anséka om forhandsbesked nir en person ir placerad i
ett boende i en annan kommun, har prévats i en dom frin
Regeringsritten, RA 2007 ref 40. Av domen fsljer att den som
redan dr bosatt i en kommun inte kan anséka om férhands-
besked dir. Detta giller oavsett om bosittningen skett pd eget
initiativ eller till f6ljd av kommunens beslut om placering och
avtal enligt 17 a §. Diremot ir bosittningskommunen skyldig att
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préva en ansdkan om insatser enligt huvudregeln i 16 §, iven om
kommunen har ett avtal med den ursprungliga bosittningskom-
munen, enligt vilket den senare skulle behilla kostnadsansvaret.

Olika avtal och avtalens giltighet

Aven fore den 1 januari 2001 di 17 a § LSS inférdes triffade
kommunerna avtal om kostnadsansvar. De avtal som ingicks
lopte tills dess ndgon part sade upp avtalet. Det saknades dock
lagstod for att triffa dessa avtal (prop. 2000/01:6, s 7 f).

Enligt 4 § andra och tredje stycket lagen (1993:388) om in-
forande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade har kommuner en mgjlighet att triffa avtal for
personer som flyttat frin kommunen. Sidana avtal triffades fram
till den 1 januari 1996 di den nya lagen (LSS) skulle vara
genomford. Ett sddant avtal upphor att gilla om den enskilde
flyttar till en tredje kommun eller tillbaka till den férsta kom-
munen.

Det finns siledes avtal som kan avse tre olika tidsperioder:
Avtal som triffats fér den 1 januari 1996, avtal som ingtts under
tiden fr&n och med 1 januari 1996 till och med den 31 december
2000 samt avtal som ingitts efter den 1 januari 2001.
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5  Overvaganden och forslag vid
tillfallig vistelse i annan
kommun

5.1 Vistelseutredningens forslag
Nuvarande reglering

I dag har kommunen det yttersta ansvaret {or att de som vistas 1
kommunen fir det st6d och den hjilp som de behéver (2 kap. 2 §
forsta stycket socialtjinstlagen [2001:453]). Det dr den kommun
dir den enskilde befinner sig nir hjilpbehovet intrider som har
ansvaret for att han eller hon fir stéd och hjilp. En nirmare
redogorelse for vistelsekommunens ansvar finns 1 avsnitt 4 1
denna promemoria.

Nir det giller en enskild som har behov av st6d- och hjilp-
insatser for att kunna genomfoéra en tllfillig vistelse 1 en annan
kommun ir det 1 praktiken 1 dag vistelsekommunen som utreder
behovet av exempelvis hemtjinst, utfér beviljade insatser och
stdr for kostnaderna.

Enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade har en kommun ansvar gentemot dem som ir
bosatta 1 kommunen (16 §). Om behov av insatser uppkommer
under en tillfillig vistelse 1 en kommun ska vistelsekommunen ge
det stéd och den hjilp som omedelbart behovs. Det kan enligt
forarbetena rora sig om exempelvis en tillfillig genomresa eller
nigra minaders boende 1 en sommarbostad (prop. 1992/93:159
5. 186).
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Vistelsekommunen ansvarar {6r tillfilliga vistelser

Utredaren 1 Vistelseutredningen (SOU 2009:38) féreslir att
principen om vistelsekommunens ansvar ska kvarstd men tydlig-
goras. Om den enskilde 4r bosatt 1 en annan kommun ska vistel-
sekommunens ansvar dock begrinsas till akuta stéd- och hjilp-
insatser. Detta giller redan i dag men principen féreslds framgd
av lag. Med akuta st6d- och hjilpinsatser avses i forsta hand
sddana insatser som krivs for att den enskilde ska kunna &ter-
vinda tll sin bosittningskommun. Det kan t.ex. rora sig om
hjilp att arrangera en hemresa samt bistdnd i1 form av pengar till
mat och husrum fram till avresan. Om den enskilde inte kan eller
vill dtervinda till sin bosittningskommun ankommer det ocksi
pd vistelsekommunen att tillhandahdlla de insatser som situa-
tionen kriver. Om det dr oklart i vilken kommun den enskilde ir
bosatt, har vistelsekommunen ansvar fér personen till dess att
frigan ir utredd. Med bosittningskommun avses den kommun
dir den enskilde ir stadigvarande bosatt. En nirmare redogérelse
fér vad som menas med stadigvarande bosatt finns 1 férfattnings-
kommentarerna 1 Vistelseutredningens betinkande (s. 118).

For andra dn akuta insatser ansvarar siledes bosittnings-
kommunen enligt utredarens férslag.

Nir det giller personer som vistas i en kommun och till f6ljd
av 3lder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har behov
av hjilpinsatser for att kunna genomfdra vistelsen foreslir ut-
redaren att vistelsekommunens ansvar inte ska vara begrinsat till
akuta stdd- och hjilpinsatser, trots att den enskilde ir bosatt i en
annan kommunen. Ansvaret bor enligt utredaren 1 dessa fall ligga
pa vistelsekommunen, i enlighet med vad som tillimpas 1 praxis.

Utredaren har 6vervigt méjligheten att 13ta ansvaret for stod-
och hjilpinsatser vila pd bosittningskommunen ocksd f6r denna
mélgrupp, men avfirdat detta. De argument som utredaren anfor
handlar till stor del om de praktiska svirigheter detta skulle
medfora, dels for bosittningskommunen att utreda och verk-
stilla bistdindsbeslutet pd annan ort, dels for vistelsekommunen
att rekrytera och planera sin verksamhet. Utredaren har emeller-
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tid inte nirmare analyserat mojligheten att 1ita ansvaret f6r den
enskilde kvarstd pd bosittningskommunen och ligga vistelse-
kommunen en skyldighet att bistd utredningen samt verkstilla
ett gynnande bistdndsbeslut efter ersittning av bosittnings-
kommunen.

I ett sirskilt yttrande till utredningen anférs att utredningens
forslag 1 denna del dr opraktiskt bdde ur ett ekonomiskt per-
spektiv och ur ett individperspektiv. I yttrandet uttrycks att det
vore limpligare om bosittningskommunen behiller det eko-
nomiska ansvaret éver enskilda och ersitter en eventuell som-
markommun f6r de timmar hemtjinst den eller en annan anord-
nare tillhandahiller.

Remissinstanserna

En 6vervigande del av remissinstanserna ir positiva till forslaget
att fortydliga vistelsekommunens ansvar enligt utredarens for-
slag. De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt om for-
slaget som ror ansvarig kommun nir den enskilde avser att fér en
begrinsad tid vistas i en annan kommun dn dir han eller hon ir
bosatt, men som till f6ljd av hég alder, funktionsnedsittning
eller allvarlig sjukdom har behov av stéd- och hjilpinsatser for
att kunna genomféra vistelsen. Totalt 18 instanser avstyrker
detta forslag, bland annat Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt de s.k. semesterkommunerna som ir berérda efter-
som de har minga tillfilliga semesterboenden.
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5.2 Bosattningskommunen ska behalla ansvaret
for enskilda nar de tillfalligt vistas i en annan
kommun

Bedomning: Mot bakgrund av vistelseutredningens forslag
att bosittningskommunen enligt lag ska ansvara for de
insatser som inte ir akuta, bor bosittningskommunen behilla
ansvaret for enskilda dven nir dessa tillfilligt vistas 1 en annan
kommun. Detta ska dven gilla personer som till {6ljd av hég
alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har behov
av insatser enligt socialtjinstlagen. Ansvaret ska dock inte
omfatta akuta stdd- och hjilpinsatser som den enskilde kan &
behov av under vistelsen.

Forslag: Vistelsekommunen ska enligt LSS endast ansvara
for akuta stdd- och serviceinsatser.

Skilen for bedomningen och férslaget

For att motverka onddiga tvister och oklarheter bér man s langt
det ir mojligt undvika sirlosningar f6r vissa milgrupper. Utreda-
rens forslag om vistelsekommunens ansvar nir det giller perso-
ner med hog 3lder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom
innebir ett undantag frin principen om att vistelsekommunen
endast ska ansvara f6r akuta insatser. Det vore dock, sirskilt ur
den enskildes perspektiv, limpligare att lita bosittningskommu-
nen behdlla det huvudsakliga ansvaret fér enskilda 1 sd stor
utstrickning som mojligt.

Ett sddant system skulle, som utredaren ocksd pdpekar, vara
praktiskt for den enskilde och underlitta f6r honom eller henne
att rora sig mellan olika kommuner. Den enskilde skulle di inte
pa nytt behdva anséka om insatser varje gdng han eller hon till-
filligt vill vistas 1 en annan kommun under en begrinsad tid, utan
endast vinda sig till sin ordinarie bistdndsbedémare 1 bositt-
ningskommunen. Foér individen dr det enklare att planera en
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eventuell semestervistelse med sin ordinarie hemtjinst som kin-
ner personen och dess behov. Det blir istillet bistdndsbedéma-
ren 1 bosittningskommunen som fir st fo6r samordning och
kontakterna med vistelsekommunens hemtjinst for att diskutera
de praktiska detaljerna kring individens hjilpbehov. Denna ord-
ning skulle troligen ocksd innebira en 6kad mojlighet for vistel-
sekommunen att planera en eventuell sommarvistelse 1 bittre tid.

Detta innebir att huvudregeln sdsom den ir foreslagen av
utredaren ocksd ska gilla f6r de personer som genomfér en till-
fillig vistelse 1 en annan kommunen, t.ex. semestervistelse nigra
ménader 1 sommarhuset eller ett kortare besok med ledsagning
for att gd pa teater. Det kan dven handla om en tillfillig vistelse 1
annan kommun for att bedriva studier. Detta giller s linge inte
bosittningskommunen férindras pd grund av vistelsen.

Skulle det under en tillfillig vistelse uppkomma helt nya
behov, t.ex. pd grund av att den enskildes hilsa forsimras, ir det
vistelsekommunens ansvar att besluta om akuta insatser. Det
handlar om behov som inte dr kinda utan uppstdr ovintat och
oforutsett under vistelsen. Om insatserna 6vergdr till mer per-
manenta behov under vistelsetiden ligger dock ansvaret pd
bosittningskommunen, om insatserna inte lingre dr av akut
karaktir. Ar bosittningskommunen okind ansvarar vistelse-
kommunen fér den enskilde till dess bosittningskommunen ir
utredd, 1 enlighet med utredarens forslag.

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, férkortad LSS, giller vistelsekommunens ansvar
nir ett behov av insatser enligt lagen uppkommer under en till-
fillig vistelse. Vistelsekommunen ska ge det stéd och den hjilp
som omedelbart behovs. En tllfillig vistelse kan enligt forfatt-
ningskommentaren till LSS (prop. 1992/93:159 s. 186) vara sivil
en tillfillig genomresa som ndgra manaders boende 1 en sommar-
bostad. Ansvaret giller de resurser som behover stillas till for-
fogande vid akuta insatser.

Det kan inte anses befogat att ha olika regler i socialtjinst-
lagen och LSS. Motsvarande regler som féreslds vid vistelse 1 en
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annan kommun enligt socialtjinstlagen bér dirfér dven inforas i
LSS.

Lagen om valfribetssysten (LOV)

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem kan tillimpas dven nir
nigon vistas tillfilligt i en annan kommun. Lagen reglerar vad
som giller f6r de kommuner och landsting som vill konkurrens-
prova verksamheter 1 kommuner och landsting genom att 6ver-
lita valet av utférare av stdd, vird-, stéd- och omsorgstjinster till
brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt den foreslagna
lagen ir ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och kan tillimpas p& bl.a. omsorgs-
och stédverksamhet for dldre och f6ér personer med funktions-
nedsittning samt pd hilso- och sjukvirdstjinster. Den enskilde
ges mojlighet att vilja den leverantér som han eller hon uppfattar
tillhandahdller den bista kvaliteten. Som en féljd av detta far
socialnimnden avvakta med att verkstilla beslut om bistind till
dess den enskilde kan {3 tillging till den leverantér han eller hon
Onskar. Detta dr nédvindigt for att den enskilde ska kunna vilja
att avvakta med en insats, for att t.ex. f4 en viss utforare, utan att
kommunen riskerar sirskild avgift f6r icke verkstillt beslut.

Avsikten med foérslagen i denna promemoria ir inte att ut-
vidga bestimmelserna 1 LOV.
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5.3 Vistelsekommunen ska i vissa fall vara skyldig
att vid behov bista bosittningskommunen

Forslag: Mot bakgrund av vistelseutredningens forslag om att
bosittningskommunen ska ansvara for de insatser som inte dr
akuta, ska vistelsekommunen enligt socialtjinstlagen och LSS i
vissa fall vara skyldig att pd begiran av bosittningskommunen
bistd med utredning samt verkstilla beslut nir en person till f61jd
av hog élder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har
behov insatser for att kunna genomféra en tillfillig vistelse.

Skilen for forslaget

De som i forsta hand kan tinkas ha behov av insatser enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen for att kunna genomféra semester-
vistelser eller andra kortare besdk i annan kommun dr personer
med hog 3lder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom. For
att bosittningskommunen ska kunna utreda behovet av insatser
och dirigenom mojliggdra vistelsen for enskilda kan det krivas
att vistelsekommunen bistdr bosittningskommunen. Det finns
dirfor ett behov av att 1 lag tydliggora vistelsekommunens ansvar
for att kunna sikerstilla genomférandet av en sddan vistelse for
dessa grupper. For andra grupper, t.ex. hemlosa eller mianniskor
som ofta ror sig mellan kommuner, bér huvudregeln som fore-
slds 1 Vistelseutredningen gilla (se avsnitt 5.1. Vistelseutredning-
ens forslag).

Motsvarande bor dven gilla enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS.

Bistd i utredningen

Den enskilde kan behéva helt eller delvis andra insatser 1 t.ex. sin
sommarstuga in 1 sitt ordinarie boende. Insatserna kan behdva
anpassas till omgivningen och miljén dir de ska utféras. Som-
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marstugan kanske inte har tillgdng till samma standard som det
ordinarie boendet och den enskilde kan d3 behova fler timmars
hemtjinst. Det kan dven finnas skillnader 1 nirmiljén som paver-
kar hans eller hennes fé6rméga att klara sig utan hjilp. Vistelse-
kommunen kan di behova bistd bosittningskommunen 1 utred-
ningen, t.ex. genom att besoka det stille som den enskilde kom-
mer att vistas pd eller ge information om avstdnd och tillging-
lighet pd den aktuella orten. I de flesta fall bor det dock rora sig
om en mindre behovsutredning, sirskilt om vistelsen ir dter-
kommande.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. giller
bara permanent boende och blir dirfér inte aktuell vid tllfilliga
semestervistelser. Om det finns behov av hjilpmedel giller be-
stimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Behovet av bistdnd enligt socialtjinstlagen eller LSS far provas
pd sedvanligt sitt. Bosittningskommunen ansvarar f6r utredning
och beslut. Det kan inte uteslutas att bosittningskommunen 1
vissa fall bedémer det som nédvindigt att bistdindsbedomaren
utreder behovet pd plats i vistelsekommunen. Det ir bositt-
ningskommunen som avgér om detta behévs.

Verkstilla beslutet

Bosittningskommun kan vilja att sjilv verkstilla beslutet 1 vistel-
sekommunen, antingen 1 egen regi eller via en extern utférare.
Enligt 2 kap. 5 § socialtjinstlagen och 17 § LSS har kommunen
mojlighet att sluta avtal med annan utférare som exempelvis
annan kommun eller enskild utférare. Vistelsekommunen bér
emellertid vara skyldig att bistd bosittningskommunen med
verkstillighet om bosittningskommunen anser sig ha behov av
det. I ménga fall ir det formodligen opraktiskt for bosittnings-
kommunen att sjilv utdva verkstillighet 1 en annan kommun,
sirskilt om det ir l8nga avstdnd. Om vistelsekommunen ligger
lingt ifrin bosittningskommunen och det inte gir att f tag pd
ndgon enskild utférare pd plats skulle det kunna innebira hoga

32



Ds 2010:21 Overviganden och forslag vid tillfallig vistelse i annan kommun

kostnader och tidskrivande resor fér utférarorganisationen i
bosittningskommunen att behéva ta sig till platsen for att
genomfora insatser som kanske behovs dagligen. Nir en person
avser att vistas 1 en annan kommun in bosittningskommunen
for en begrinsad tid, men till f6]jd av hog 8lder, funktionsned-
sittning eller allvarlig sjukdom har behov av st6d- och hjilpin-
satser for att kunna genomfora vistelsen ir det dirfor rimligt att
vistelsekommunen 3liggs att vid behov och pi begiran frin
bosittningskommunen verkstilla beslutet pé plats.

I de flesta fall skulle det sannolikt handla om likvirdiga insat-
ser och ett nytt bistdndsbeslut behéver di inte fattas. Men det
kan innebira att omkostnaderna fér vistelsekommunen blir mer
omfattande in vad en likvirdig insats fér bosittningskommunen
skulle bli, t.ex. kostnader fér lingre resor i samband med inkép
eller liknande.

Om den enskilde t.ex. planerar att vistas 1 sommarhuset under
en eller ett par minader kan han eller hon ta med sig sitt
bistdndsbeslut. Om bistdndshandliggaren inte redan kinner till
sommarboendet, kontaktas vistelsekommunen vilken bistir med
eventuell utredning. I de fall bosittningskommunen bedémer att
det finns behov av ytterligare timmar utdver de vanliga fattar den
ett nytt beslut. Det kan dven handla om kortare vistelse, t.ex.
ledsagning 1 samband med ett teaterbesok eller liknande i en
annan kommun dn bosittningskommunen. Vid behov begir bo-
sittningskommunen bistdnd av vistelsekommunen med verk-
stillighet.

Motsvarande foreslds dven gilla for LSS.

Dokumentations- och rapporteringsskyldighet

Enligt 11 kap. 5 § socialtjinstlagen ska handliggning av drenden
som ror enskilda samt genomférande av beslut om stédinsatser,
vird och behandling dokumenteras. Dokumentationen ska avse
beslut och 4tgirder som vidtas 1 drendet samt faktiska omstin-
digheter och hindelser av betydelse.
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Detta innebir att bosittningskommunen ir dokumentations-
skyldig, liksom vistelsekommunen i de fall den blir inblandad for
att bistd bosittningskommunen. Det ir sirskilt betydelsefullt att
bosittningskommunen dokumenterar sin begiran till vistelse-
kommunen om bistdnd med verkstillighet. Detta ir viktigt bl.a.
for att undvika eventuella oklarheter och tvister om vistelse-
kommunen inte inom skilig tid verkstiller beslutet ( se vidare
avsnitt 5.5).

I 16 kap. 6 f och 6 g §§ socialtjinstlagen finns bestimmelser
om rapporteringsskyldighet till Socialstyrelsen m.fl. Socialnimn-
den ska bl.a. rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 4 kap.
1§, samma lag, som inte har verkstillts inom tre minader frin
dagen fér beslutet.

Enligt 16 kap. 6 h § socialtjinstlagen ska socialnimnden till
fullmiktige limna en statistikrapport éver hur minga av nimn-
dens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tre minader frin dagen f6r respektive beslut.

Detta innebir att det 1 férsta hand dr bosittningskommunen
som ansvarar for redovisningen till socialnimnden. Det ir emel-
lertid viktigt att vistelsekommunen bistdr bosittningskommunen
med de uppgifter och den information som behovs for att
bosittningskommunen ska kunna uppfylla kraven enligt lagstift-
ningen.

Motsvarande regler om dokumentation, rapporteringsskyldig-
het etc. finns dven enligt LSS.

Overlimnande av uppgifter och sekretess

Enligt forslaget kommer vistelsekommunen vara skyldig att bistd
bosittningskommunen med utredning och verkstillighet nir
bosittningskommunen begir det. For att kunna fullgéra den
skyldigheten kommer det sannolikt i de flesta fall vara nédvin-
digt att bosittningskommunen limnar vissa uppgifter till vistel-
sekommunen. Likasi m3ste vistelsekommunen limna uppgifter
till bosittningskommunen utifrdn vad som framkommer i utred-
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ningen. Aven om de uppgifter som miste limnas ir sekretess-
belagda bér kommunerna kunna limna uppgifterna till varandra
med stéd av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Motsvarande méste dven gilla for LSS-insatser.

54 Bosattningskommunen ska ersatta
vistelsekommunen fér verkstéllighet

Forslag: Mot bakgrund av vistelseutredningens forslag om att
bosittningskommunen ansvarar for de insatser som inte ir akuta,
ska bosittningskommunen ersitta vistelsekommunen f6r kost-
nader med anledning av verkstillighet som vistelsekommunen
bistdtt med enligt socialtjinstlagen och LSS. Ersittningen for
verkstillighet ska betalas enligt den ersittningsnivd som bositt-
ningskommunen tillimpar.

Nuvarande reglering

Idag ir det i praktiken vistelsekommunen som utreder behovet
av hemtjinst, utfor insatserna och stdr for kostnaderna nir en
enskild till foljd av hog 8lder, funktionsnedsittning eller allvarlig
sjukdom har behov av stéd- och hjilpinsatser for att kunna
genomfora vistelsen. Detta innebir att den enskilde pd nytt
mdste ansdka om bistdnd varje ging han eller hon avser att vistas
1 en annan kommun och att ett nytt bistindsbeslut méste fattas.

Enligt 8 kap. 2 § socialtjinstlagen fdr kommunen ta ut skiliga
avgifter fér hemtjinst enligt de grunder som kommunen be-
stimmer. Avgiften fir tas ut av den kommun som beviljar hem-
tjinsten. Den enskilde betalar siledes eventuell avgift till vistel-
sekommunen i dessa fall.
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Det kommunalekonomiska utjimningssystemet

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet tar inte hinsyn
till eventuella kostnader f6r hemtjinst till personer som endast
vistas tillfilligt 1 kommunen. Det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar for alla kommuner och landsting 1 landet att kunna
tillhandah8lla sina invdnare likvirdig service oberoende av kom-
muninvénarnas inkomster och andra strukturella foérhillanden.
Kostnadsutjimningen utjimnar fér kostnader som kommunen
inte sjilv kan pdverka. En grundprincip ir att endast utjimna for
strukturella skillnader i verksamheter som ir obligatoriska for
kommunerna och landstingen.

Eftersom det kommunalekonomiska utjimningssystemet
utgdr frin antalet folkbokférda invdnare i kommunen respektive
landstinget den foérsta november dret fére utjimningsdret, tar
inte systemet hinsyn till eventuella kostnader fér bistind till
personer som endast vistas tillfilligt 1 kommunen.

Utjdmningssystemet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade

Det utjimningssystem som finns foér insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, for-
kortad LSS, har en annan konstruktion in det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet. Systemet regleras i lagen
(2008:342) om utjimning av kostnader fér stéd och service till
vissa funktionshindrade. Kommuner som har lga kostnader for
LSS-insatser betalar till systemet medan kommuner med héga
kostnader for LSS-insatser fir pengar ur systemet. Antalet insat-
ser liksom typ av insatser som en boendekommun beslutar om
och verkstiller paverkar utfallet liksom ett antal andra faktorer.
Utjimningssystemet bygger pd schabloner (genomsnitts-
kostnader) fér varje insats och hela utjimningen hirrér frin
kostnader f6r den samlade LSS-verksamheten 1 riket och har
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inget med de faktiska kostnaderna fér en bestimd insats att gora.
Det gir vidare inte i férvig att bedéma hur en kommuns kostna-
der f6r LSS-insatser paverkar en kommuns arliga utfall.

Skilen till forslaget

Utredaren har i Vistelseutredningen analyserat omfattningen av
och kostnaderna fér den hemtjinst som beviljas till personer
som inte dr folkbokférda i kommunen. Socialstyrelsen har pd
utredningens begiran genomfért en registerundersékning av-
seende omfattningen av hemtjinst till personer som inte ir folk-
bokférda 1 kommunen. Av registerundersdkningen framgir att
landets kommuner hade beviljat mycket f§ hemtjiansttimmar till
personer som inte var folkbokférda 1 kommunen. Vid den host-
mitning som gjordes 2007 uppgick andelen hemtjinsttimmar till
personer som inte var folkbokférda i kommunen till 0,5 procent
och vid sommarmitningen 2008 till 0,4 procent. Utredaren kon-
staterar sammanfattningsvis att omfattningen av och kostna-
derna fér hemtjinst som beviljas personer som inte ir folkbok-
forda i kommunen ir smd ur ett nationellt perspektiv (SOU
2009:38, avsnitt 3.8 5.97 ff).

I ett sdrskilt yttrande till utredningen anférs att det dr princi-
piellt viktigt att de ekonomiska styrsystemen utformas si att
ansvaret for verksamhet och ekonomisk kompensation f6r denna
hinger ihop. P4 samma sitt som kommunen har ekonomiskt
ansvar och ersitter utférandekommunen di ungdomar gir i
gymnasieskolan i en annan kommun ir det rimligt att bositt-
ningskommunen har ekonomiskt ansvar f6r de individer som
behéver hemtjinst och fir det t.ex. i sommarstugan i en annan
kommun.

Det bedéms som rimligt att bosittningskommunen behiller
det ekonomiska ansvaret 6ver enskilda nir de avser att vistas 1 en
annan kommun in bosittningskommunen for en begrinsad tid,
men till f6ljd av hég dlder, funktionsnedsittning eller allvarlig
sjukdom har behov av stéd- och hjilpinsatser for att kunna
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genomfora vistelsen. Nir den enskilde fir hemtjinst 1 en annan
kommun t.ex. dir sommarstugan ir beligen, s avlastas hem-
tjdnsten 1 det ordinarie boendet i bosittningskommunen.

Olika alternativa losningar

Ett ersittningssystem for hur bosittningskommunen ska ersitta
vistelsekommunen f6r de timmar hemtjinst eller annat den till-
handahiller kan utformas pd olika sitt. Det ir viktigt att syste-
met for ersittning mellan kommunerna inte ir administrativt
kringligt och kostsamt utan forefaller limpligt och vil avvigt.
En 16sning skulle kunna vara att ersittningen utgdr ifrin en fast-
slagen schablonnivd pd nationell nivi. Fordelarna med detta
system skulle vara att ersittningen blir samma i hela landet.
Nackdelarna ir att metoden med nationell schablon tenderar att
bli trubbig och administrativt omstindlig. Det blir svirt att
anpassa och indra nivin och ersittningsnivén tar inte heller hin-
syn till de lokala férutsittningarna.

En annan 16sning skulle kunna vara att vistelsekommunen
ersitts med den faktiska kostnad som denna haft f6r verkstillig-
het. Fordelen ir att vistelsekommunen fir ersittning f6r den
faktiska kostnaden. Nackdelen ir att framrikningen av kostna-
den och fakturahanteringen innebir en 6kad administration for
bida kommunerna.

Den l6sning som bedéms som mest rimlig ir att bosittnings-
kommunen ersitter kostnaderna fér verkstillighet som vistelse-
kommunen bistdtt med enligt den ersittningsnivd som bositt-
ningskommunen normalt tillimpar. Det ir rimligt att den kom-
mun som fattar beslutet enligt socialtjinstlagen eller LSS ocks
har kontroll 6ver de kostnader ett genomférande har. I de flesta
fall bor den enskilde kunna ta med sig sitt beslut och den kost-
nad som det innebir f6r t.ex. hemtjinsten 1 bosittningskommu-
nen till vistelsekommunen. Detta leder till mindre administra-
tion f6r bida kommunerna.
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Vistelsekommunen kommer att {3 olika ersittningar beroende
pd vilken kommun som ersittningen utgdr ifrdn. S3 ir emellertid
redan fallet idag nir kommunen viljer att anlita en extern ut-
forare for att verkstilla insatser. Det bor ocksd noteras att vistel-
sekommunens kostnader for att utféra insatserna i vissa fall kan
bli hégre in for bosittningskommunen, exempelvis om en per-
son vistas pd en 6 som personalen méste ta sig till.

Den hjilp 1 utredningen som vistelsekommunen kan behova
bistd bosittningskommunen med ses som en del 1 samverkan
mellan kommunerna och bedéms inte bli s3 omfattande att det dr
rimligt att administrera med ersittning. Bosittningskommunen
ska sdledes endast ersitta vistelsekommunen fér den verkstillig-
het som den pd begiran bistdtt med.

Regler f6r ersittning till vistelsekommunen féreslds gilla bide
for bistindsinsatser enligt socialtjinstlagen och fér insatser
enligt LSS. Det ir bosittningskommunen som har ansvar for
beslutet och att beslutet verkstills och det dr dirfér bosittnings-
kommunen som redovisar insatserna inom ramen fér det utjim-
ningssystem som finns fér LSS. Bosittningskommunens redo-
visning till utjimningssystemet foreslds diremot inte pdverka
den ersittning som kommunen ska betala till vistelsekommunen
eftersom utjimningssystemet inte bygger pd kostnader for en-
skilda insatser utan bygger p& helt andra férutsittningar.

Nigon mojlighet att overklaga ersittningsbeslutet foreslds
inte.

5.5 Sarskild avgift

Forslag: Vistelsekommunen ska ansvara for sirskild avgift enligt
socialtjinstlagen och LSS nir bosittningskommunen begirt att
vistelsekommunen ska bistd med verkstillighet av beslut.

Skilen till forslaget: Enligt 16 kap. 6 a § forsta stycket
socialtjinstlagen ska en kommun som inte inom skilig tid tll-
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handahiller bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen som nigon
ir berittigad till enligt ett beslut av socialnimnden, liggas att
betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun som inte
inom skilig tid pd nytt tillhandahiller bistindet efter det att
verkstilligheten av ett sddant beslut avbrutits.

Enligt andra stycket samma paragraf ska en kommun som
inte inom skilig tid tillhandahdller bistdnd enligt 4 kap.1§
socialtjinstlagen som nigon ir berittigad till enligt en domstols
avgorande, 3liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller ocksd
en kommun som inte inom skilig tid pd nytt tillhandahiller
bistdndet efter det att verkstilligheten av ett sidant avgdrande
avbrutits.

Motsvarande bestimmelser finns 1 28 a § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS.

Bestimmelserna omfattar alla typer av beslut. Det ir strikt
ansvar som giller och avgiften ska riktas mot kommunen som
juridisk person. Sanktionsavgiften har inférts som yttersta pa-
tryckningsmedel for att gynnande beslut ska verkstillas inom
skilig tid. Ndgon generell tidsfrist for vad som ir skilig tid har
inte angetts. Det méste alltid goras en bedémning 1 det enskilda
fallet. Man maéste ocksé rikna med att det tar lingre tid att verk-
stilla vissa typer av bistdnd jimfort med andra.

Enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen och LSS ir det alltsd
den kommun som inte inom skilig tid tillhandah3ller bistdnd
som ska 3liggas att betala en sirskild avgift. Enligt de forslag
som redogdrs for 1 avsnitt 5.2 ir det bosittningskommunen som
ansvarar for att tillhandahilla nédvindiga st6d- och hjilpinsatser
1 vistelsekommunen. Vistelsekommunen ska dock p3 begiran
bistd med att verkstilla det beslut som bosittningskommunen
fattar i enlighet med vad som redogérs f6r 1 avsnitt 5.3.

Eftersom bosittningskommunen foreslds f3 ansvaret for
beslut, verkstillighet och kostnader for insatser i vistelsekom-
munen ir det bosittningskommunen som enligt 16 kap. 62§
socialtjinstlagen och 28 a § LSS ska betala sirskild avgift vid
drojsmal av verkstillighet. Det dr dock inte rimligt att bositt-
ningskommunen ska ansvara {or sidan avgift om kommunen har
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begirt att vistelsekommunen ska verkstilla beslutet, som den
ocks3 far ersittning f6r, och vistelsekommunen dréjer med verk-
stilligheten. Det bor 1 det fallet vara rimligare att ansvaret for
avgiften ligger pd vistelsekommunen.

5.6  Ovriga fragestillningar

Utredaren har uppmirksammat ett antal problem som han anser
skulle uppkomma med ett system som innebir bibehdllet ansvar
for bosittningskommunen och en skyldighet att verkstilla for
vistelsekommunen. Det handlar bland annat om svarigheter att
planera och rekrytera personal, frigor som rimligen bér kunna
hanteras 1 en professionell organisation. Denna typ av problem
bér dessutom underlittas om den enskilde har kontinuerlig
kontakt med sin ordinarie bistindshandliggare och pd ett bittre
sitt kan planera sin vistelse 1 annan kommun, sirskilt den som
ska vara under en lingre tid och dir personalresurserna ir om-
fattande. Vistelsekommunen bor pd detta sitt bli informerad om
vistelsen pd ett tidigare stadium, vilket ger bittre mojlighet for
vistelsekommunen att planera och genomféra insatsen.

Lex Sarah

Utredaren har dven lyft frigan om otydlighet nir det giller lex
Sarah-anmilan och till vilken socialnimnd anmilan ska ske vid
missférhdllanden 1 verksamheten nir en kommun verkstiller ett
beslut som fattats av en annan.

Den 1 januari 1999 tridde den si kallade lex Sarah-bestim-
melsen om anmilningsskyldighet vid missférhdllanden i kraft
(14 kap. 2 § socialtjinstlagen). Motsvarande bestimmelse i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, for-
kortad LSS, tridde i kraft den 1 juli 2005.

I proposition 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjinsten — f6r-
slag om vissa foérindringar foreslds att anmilningsskyldigheten
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ersitts med en rapporter1ngsskyld1ghet Bland annat foreslds att
den som fullgdér uppgifter inom socialtjinsten genast ska rap-
portera om han eller hon uppmirksammar eller fir kinnedom
om ett missforhillande eller en pataglig risk fér ett misstérhal-
lande, som rér den som far eller som kan komma ifriga for insat-
ser. I kommunal verksamhet ska rapporteringsskyldigheten full-
goras till berérd nimnd. T yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet ska rapporteringsskyldigheten fullgéras till den som
bedriver verksamheten och socialnimnden ska informeras om
rapporten. Motsvarande foreslds gilla verksamheter enligt lag-
stiftning om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den
nya lagstiftningen foreslds trida ikraft den 1 juli 2011.

I propositionen anges att rapporteringsskyldigheten i forsta
hand ska fullgéras till den nimnd som bedriver verksamheten.
Aven den nimnd som fattat beslut om en insats ska dock f3 en
rapport om missforhéllandet eller den pitagliga risken for ett
missférhillande som berér en person som nimnden beviljat en
insats for. Det kan alltsd inte uteslutas att en rapport 1 vissa fall
kan behova tillstillas flera nimnder om missférhillandet eller
risken dr mer allmin. Om en viss nimnd ansvarar fér den aktu-
ella verksamhetens bedrivande men en annan nimnd har beviljat
enskilda insatser vid verksamheten, kan det siledes komma att
uppstd behov av att rapportera till flera kommuners nimnder. I
propositionen poingteras att det ytterst ir socialnimnden som
har att svara f6r kvaliteten 1 de insatser den enskilde fir (prop.
2009/10:131, 5. 33)

Arbetsmiljolagen

Utredaren har anfért att det kan uppstd oklarheter bla. i friga
om vilken kommun som ska ha ansvar enligt arbetsmiljolagen
om vistelsekommunen &liggs verkstillighetsskyldighet. Enligt
arbetsmiljélagen (1977:1160) dr det huvudsakligen arbetsgivaren
som har ansvar f6r &tgirder, planering och liknande insatser
enligt lagen. Tanken i detta fall ir inte att bosittningskommunen
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ska anlita vistelsekommunens personal som inhyrd arbetskraft
och pd s sitt 6verta ndgot ansvar f6r dem. Avsikten ir att vistel-
sekommunen ska utféra verkstilligheten och dirmed ansvara for
personalen pd samma sitt nir kommunen verkstiller insatser &t
sina egna medlemmar.
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6  Overvaganden och forslag nar
beslut verkstalls i annan
kommun

6.1 Kommun som beslutat om boende i annan
kommun enligt LSS behaller ansvaret

Forslag: Det infors ett undantag i LSS nir det giller en kom-
muns ansvar gentemot dem som ir bosatta i kommunen. Om
en kommun har verkstillt ett beslut om boende enligt LSS i
en annan kommun behéller den kommun som beslutat om
boendet ansvaret fér LSS-insatser, vilket inkluderar iven
insatser som aktualiseras 1 den nya bosittningskommunen.
Ett beslut om boende 1 en annan kommun far bara fattas om
det finns sirskilda skil.

Ansvaret upphdr nir insatsen, efter ansékan om férhands-
besked om ritt till boende enligt LSS i den kommun dir han
eller hon ir bosatt, verkstillts. I de fall den enskilde anskaffar
ett eget boende, men fortsatt behdver andra insatser enligt
LSS, upphér ansvaret nir den enskilde far besked om att dessa
insatser verkstillts. Motsvarande giller nir den enskilde ansé-
ker om férhandsbesked om boende eller alternativ till boende
1 en tredje kommun.
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Skilen for forslaget
Mal och grundliggande bestimmelser

Verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, ska frimja jimlikhet 1 lev-
nadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet for de personer
som omfattas av lagen. Mélet ir att personerna f&r mojlighet att
leva som andra.

Verksamheten ska vara grundad pi respekt fér mianniskornas
sjilvbestimmanderitt och integritet. Personerna ska 1 storsta
mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande 6ver
insatser som ges. De offentliga dtgirderna méste vara inriktade
pa att minniskor med funktionsnedsittning ska kunna leva ett s3
normalt liv som méjligt. Man ska kunna ha sin familj pd nira
hill, ha kvar sina vinner och odla intressen inom niromridet.

En grundliggande utgdngspunkt ir att stéd- och serviceinsat-
ser ska tillgodoses 1 och av den kommun dir personen ir bosatt.
Han eller hon ska inte behéva bositta sig lingt frin den kom-
mun dir anhériga, vinner och bekanta bor.

Erfarenbeter och oklarbeter i lagstifiningen

Det kan uppstd ligen nir det inte ir mojligt att tillgodose boen-
deinsatser 1 hemkommunen. Sm& kommuner kan ha svirt att
klara detta under en kortare eller lingre tid, t.ex. om det behovs
sirskild kompetens for att tillgodose en enskild persons behov.
Kommuner triffar dirfér kostnadsavtal med annan kommun
eller enskild virdgivare i en annan kommun att tillhandahilla
boendeinsatser enligt 9 § 8 eller 9 LSS. Sedan den 1 januari 2001
regleras ritten att triffa sddana avtal 1 17 a § LSS. Det finns dven
ildre avtal som sl6ts fram till den 1 januari 1996 enligt 4 § lagen
(1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade och avtal efter denna tidpunkt
som triffats utan motsvarande lagstod.
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Under 2005 hade Socialstyrelsen regeringens uppdrag att i
samverkan med linsstyrelserna folja upp de olika avtalskon-
struktionerna bl.a. nir det gillde uppsigningar av avtal och hur
uppsigningar pdverkade brukarens livsvillkor. Bakgrunden var
att det fanns en rad oklarheter om vad som hinde med ingdngna
avtal och vilka rittsliga konsekvenser det fick fér brukarna.

I rapporten ”Nistan hemma — Uppféljning av avtal enligt
17 a § LSS och andra ildre avtal” redovisade Socialstyrelsen och
linsstyrelserna i december 2005 bl.a. att ett stort antal avtal sagts
upp, sirskilt dldre avtal. Huvudskilet till uppsigningarna, nir det
gillde avtal som avsdg vuxna personer, var att det inforts ett
kostnadsutjimningssystem foér verksamhet enligt LSS. Dirmed
ansigs det befogat att siga upp, frimst ildre, avtal. Men iven
nyare avtal sades upp i viss omfattning.

I rapporten konstaterade Socialstyrelsen att uppsigningar
endast 1 ett fatal fall lett till konflikter mellan kommuner men att
det 1 dessa fall férekommit att enskildas rittssikerhet dsidosatts.
I tillsynsirenden hade linsstyrelsen frimst kritiserat att den
enskildes inflytande och medbestimmande &sidosatts. I rappor-
ten redovisades dven synpunkter frin intresseorganisationer. Det
hade enligt organisationerna hint att brukare kommit 1 klim 1
samband med att avtal sagts upp, med personligt lidande som
toljd.

Enligt Socialstyrelsen och linsstyrelserna behovdes klar-
goranden 1 lagstiftningen om bl.a. tillimpning av 17 a § p4 ildre
avtal, om bestimmelsens tillimpbarhet pd familjehem och méj-
ligheten att ansdka om férhandsbesked i en kommun dir perso-
nen redan var bosatt.

Justitiecombudsmannen (JO) oéverlimnade till Socialdeparte-
mentet i november 2005 ett beslut som avsdg en tvist mellan tvd
kommuner pd grund av att ett avtal sagts upp. JO riktade allvar-
lig kritik 1 drendet f6r bristande verkstillighet och framholl vik-
ten av att den enskilde brukaren var delaktig 1 planeringen. (JO:s
beslut den 10 november 2005, dnr 2426-2005).

LSS-kommittén fick i tilliggsdirektiv (dir. 2006:68) 1 uppdrag
att titta nirmare pd ansvarsfrigan och limna férslag till hur per-
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soner med funktionsnedsittning, som ir 1 behov av insatser, kan
erbjudas professionella och specialiserade insatser i en annan
kommun in hemkommunen utan att det paverkar den kommu-
nens ansvar.

Av LSS-kommitténs betinkande Mojlighet att leva som andra
(SOU 2008:77) framgdr att dven Sveriges Kommuner och
Landsting har framfért att det finns vissa oklarheter om bl.a. i
vilken omfattning kommuner ir, eller boér vara, bundna till
mellankommunala 6verenskommelser om ansvar f6r LSS-insat-
ser och 1 vilken utstrickning en kommun, som verkstiller ett
beslut 1 en annan kommun, ska ha ett ssmmanhéllet ansvar fér en
persons LSS-insatser. Oklarheterna har enligt Sveriges Kommu-
ner och Landsting lett till effekter som inte ir 6nskvirda, bl.a. att
enskilda drabbats nir det giller deras behov av lingsiktighet i
stddet och framtida méjlighet att tillforsikras goda levnadsvill-
kor.

Kommittén lyfter 1 betinkandet fram att problemet med
bestimmelsen om att teckna avtal (17 a §) ir att den mest verkar
reglera avtalsférhillandet mellan den beslutsfattande kommunen
och den externa utféraren. Det har bidragit till att kommuner 1
stillet for att tillimpa férvaltningsrittsliga principer kring upp-
signing av beslut, har tillimpat civilrittsliga regler om hivande
av avtal.

Hur vanligt dr det med avtal?

Enligt LSS-kommittén bodde den 1 oktober 2007 sammanlagt
1 113 personer 1 bostad enligt LSS 1 en annan kommun in den
som betalade f6r insatsen. Av dessa var 561 barn och 552 vuxna.
Drygt 40 procent av alla barn med bostad enligt LSS bodde i en
annan kommun in den som betalade for insatsen. Bland vuxna
med boende enligt LSS var motsvarande andel 3 procent.

Antalet har 6kat ndgot sedan dess. Under 2009 hade cirka 600
vuxna och cirka 700 barn insatser 1 en annan kommun in den
betalande.
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LSS-kommitténs forslag

LSS-kommittén anser att en kommuns ansvar ir detsamma
oavsett om ett beslut enligt LSS verkstills inom kommunens
grinser eller utanfér. En kommun kan dirfér inte upphiva ett
beslut, som ir ett gynnande férvaltningsbeslut annat 4n om vissa
sirskilda férutsittningar ir uppfyllda.

Utifrdn denna analys foresldr kommittén att det av LSS ska
framgd att den beslutsfattande kommunen behiller ansvaret for
den enskilde brukarens LSS-insatser trots att denne till f6ljd av
beslut om boendeinsats kommer att folkbokféras i en annan
kommun. Kommitténs forslag gir ut pd att tydliggoéra att en
kommun som fattar beslut om en insats enligt 9 § 8 och 9 har
samma ansvar oavsett om beslutet verkstills inom kommunens
grinser eller utanfor. Brukaren ska ha samma trygghet nir det
giller mojligheten att bo kvar 1 sin bostad som de som fir sin
bostad 1 hemkommunen.

Andringen innebir enligt kommittén bl.a. att det tydligare ska
framg3 att de forvaltningsrittsliga principerna om gynnande be-
slut ska gilla och att beslutet dirmed inte kan upphivas mer in
under vissa givna omstindigheter. Det ska liksom nu ocksd i
lagen anges att sirskilda skil ska gilla for att man ska kunna
verkstilla ett beslut 1 en annan kommun.

Forslaget pdverkar enligt betinkandet inte den enskildes ritt
att ans6ka om insats enligt LSS 1 boendekommunen, vilket inne-
bir att fler in en kommun kan préva en persons rittigheter
enligt LSS samtidigt. Kommittén foresldr vidare inga regler for
nir den beslutsfattande kommunens ansvar ska upphéra eller
overgingsbestimmelser.

Undantag fran regeln om bosdttningskommunens ansvar

Regeringsritten har i en dom den 14 juni 2007 klargjort en
kommuns ansvar enligt LSS gentemot en person som ir bosatt i
en annan kommun in den ursprungliga hemkommunen (RA
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2007 ref 40). En begiran om LSS-insatser i den kommun dir per-
sonen faktiskt bor och ir folkbokférd ska provas enligt huvud-
regeln om boendekommunens ansvar (16 § forsta stycket) och
inte som en ansékan om férhandsbesked (16 § andra stycket).

Som LSS-kommittén foreslagit ir det befogat att en kom-
muns ansvar ir detsamma oavsett om beslutet verkstills inom
kommunens grinser eller utanfér. Regeringsrittens dom, som nu
utgdr praxis, innebidr att olika kommuner kan komma att ha
ansvar for olika LSS-insatser f6r samma person, eftersom bida
kommunerna har ansvar och dirmed inte kan avvisa en ansékan.
Vidare kan f6ljden bli att en person blir tvingad att s6ka insatser
1 den nya boendekommunen, som han eller hon inte sjilv valt,
om den ursprungliga kommunen siger upp avtalet. Detta efter-
som huvudregeln i LSS ir att bosittningskommunen har ansvaret
for insatser enligt LSS och med bosittning avses 1 regel den ort
dir den enskilde ir folkbokford.

For att motverka onddiga tvister mellan kommuner och
stirka den enskildes rittssikerhet och trygghet behéver det info-
ras ett undantag frin grundregeln pd liknande sitt som det nu
finns undantag frin vistelsebegreppet i socialtjinstlagen. Det ger
samtidigt den enskilde dkat inflytande 6ver vilken kommun som
ska vara ansvarig kommun {6r personens LSS-insatser. Det mar-
kerar dven att boendet i den andra kommunen ir ullfilligt och
att hemkommunen bér striva efter att erbjuda limpligt boende
pd hemmaplan.

Forslaget 6verensstimmer 1 stort med LSS-kommitténs for-
slag. Det foreslds dock att en kommuns ansvar gentemot dem
som ir bosatta 1 kommunen inte ska gilla nir en annan kommun
verkstiller ett beslut om boende 1 kommunen. D3 behiller den
kommun som verkstillt beslutet ansvaret. Mianniskor ska genom
begiran om forhandsbesked till boende enligt LSS eller alternativ
till boende (t.ex. personlig assistans i eget boende) enligt samma
lag i en kommun, sjilva kunna vilja nir de vill flytta och tillhéra
en annan kommun (se avsnitt 6.2). Kommunens méjlighet att
siga upp ett avtal ska inte kunna ta éver denna ritt.
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For att undvika att en person ir aktuell f6r LSS-insatser hos
tvd kommuner samtidigt behéver den kommun som har verk-
stillt boendet ocksd ansvara fér andra LSS-insatser som kan
aktualiseras 1 samband med eller efter bosittning 1 den nya
kommunen, t.ex. daglig verksamhet och ledsagarservice. Det ger
kommunen ett sammanhillet ansvar. En annan fordel ir att
ansvarstvister mellan kommuner inom ramen fér LSS och som
ofta piverkar den enskilde negativt, kan motverkas genom en
sddan regel. Ett forslag bor dirfor inféras 1 LSS med innebord att
om ett behov av LSS-insatser uppkommer under pdgdende
bosittning i en annan kommun ska ansékan prévas av den kom-
mun som beslutat om boende 1 annan kommun och inte av den
nya bosittningskommunen.

Forslaget innebir ett undantag frin huvudregeln 1 LSS om en
kommuns ansvar gentemot dem som ir bosatta i kommunen och
innebir ocksd undantag fr&n 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) enligt vilken kommunen endast fir svara for insatser
som har anknytning till kommunens egna medlemmar. Vidare
skiljer sig forslaget frin nuvarande rittspraxis.

For att ytterligare forstirka det sammanhillna ansvaret ska
dven insatser, som den enskilde har behov av enligt socialtjinst-
lagen, beslutas av den kommun som beslutat och verkstillt
boendet enligt LSS. Se vidare avsnitt 6.3.

Individuell plan

Enligt gillande bestimmelser 1 LSS ska kommuner och landsting,
om den enskilde begir det, uppritta en individuell plan 1 vilken
bl.a. beslutade och planerade insatser redovisas. Det ska ske i
samband med att en insats enligt lagen beviljas (10 §).

Frin och med den 1 januari 2011 tydliggérs ritten till indivi-
duell plan ytterligare. I samband med att en insats beviljas ska
den enskilde erbjudas att en individuell plan upprittas. Den som
har beviljats en insats ska dven nir som helst kunna begira att en
plan upprittas, om det inte redan har skett (proposition
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2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — dtgirder for
okad kvalitet och trygghet).

Det ir rimligt att det 4r samma kommun som beviljar insatser
som ocksd ansvarar for att en individuell plan upprittas.

Insatsen rddgivning och annat personligt stod

For en av insatserna 1 LSS — ridgivning och annat personligt st6d
som stiller krav pd sirskild kunskap om problem och livsbe-
tingelser f6r minniskor med stora och varaktiga funktionshinder
(9 § 1) — svarar som regel landstinget. Undantag kan férekomma
nir landstinget enligt 17 § LSS avtalat ndgot annat.

Det finns vissa skil som talar f6r att ansvaret {6r insatsen rid-
givning och annat personligt stod ska ligga kvar hos det lands-
ting som skulle ha haft ansvaret om personen bott kvar i hem-
kommunen. Det skulle innebira att ett hemlandsting behiller
ansvaret foér ridgivning och annat personligt st6d iven om en
persons boendeinsats verkstills inom ett annat landstingsom-
ride. Ett landsting skulle dock med bibehéllet ansvar kunna sluta
avtal med ndgon annan att tillhandahilla insatserna.

Det finns dock anledning att anta att personen kommer att ha
kontakt med det nya landstinget (om det ir ett annat in det han
eller hon bott i tidigare) genom hilso- och sjukvirden. Detta
talar f6r att det nya landstinget (i enlighet med huvudregeln i
16 § forsta stycket LSS) ska ha ansvar for r@d och stéd enligt
LSS. P& det sittet kan dven landstinget ha ett samlat virdansvar
for personen. Det foreslds dirfor inte att hemlandstinget ska
behilla ansvaret f6r den som blir bosatt inom ett annat landsting.

Sdrskilda skal att verkstilla ett beslut i en annan kommun

En boendeinsats kan i dag ges i en annan kommun endast under
forutsittning att det finns sirskilda skil. Sirskilda skil kan t.ex.
rida for att underlitta f6r personer som har en ovanlig diagnos
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eller som har komplicerade funktionsnedsittningar, att fi till-
gdng till anpassade boendeldsningar och sirskild kompetens som
det kan vara svirt att tillhandahdlla i sm3 kommuner. Det ger
ocksd mojlighet f6r kommuner med ett litet befolkningsunderlag
att samverka om bl.a. gemensamma gruppbostider for att kunna
erbjuda fler boendealternativ in vad som annars varit fallet.
Malet bér vara att den enskilde efter en kortare eller lingre tid
ska flytta hem och att hemkommunen under tiden skapat ett
stdd med god kvalitet pd hemmaplan.

Det finns ingen anledning att dndra kravet pd att det ska fore-
ligga sirskilda skl for att verkstilla ett beslut om boende i en
annan kommun. Kommunerna har ett grundliggande ansvar for
sina invdnares tillging till bostider med god tillginglighet, och
standard oberoende av stéd- och virdbehov. Utgdngspunkten
for LSS-insatser som verkstills i en annan kommun ir dirfor att
dessa 1 flertalet fall ska vara tidsbegrinsade till sin karaktir och
att kommuner ska bygga upp verksamheter f6r sina invinare 1
stillet for att kopa dem av andra kommuner.

Behovs det alternativa [6sningar méste dessa 16sningar utfor-
mas s att de inte dventyrar den enskildes valfrihet och integritet.

Nar upphér ansvaret for den kommun som beslutatr om boende eller
placering i annan kommun?

Forslaget att en kommun som beslutat om boende i annan
kommun behiller ansvaret enligt LSS behover dven regler {6r nir
ansvaret ska upphora.

Om en person 6nskar flytta frin en kommun till en annan,
har han eller hon ritt att enligt 16 § andra stycket LSS i férvig 3
forhandsbesked av inflyttningskommunen om ritt till insatser i
den kommunen. Det fir anses berittigat att en kommuns ansvar
upphér nir en annan kommun efter férhandsbesked till den
enskilde pdborjar verkstillighet av en boendeinsats enligt LSS. I
de fall den enskilde anskaffar ett eget boende, men behéver
andra insatser enligt LSS, bor det pd motsvarande sitt vara
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berittigat att ansvaret upphor nir sddana insatser verkstills av
den andra kommunen.

For att en person dven ska kunna tillhéra bosittningskom-
munen, utan att forst behéva flytta till en annan kommun eller
dtervinda till hemkommunen, féreslds en utvidgning av mojlig-
heten att ans6ka om forhandsbesked (se avsnitt 6.2).

Vad giller for personer som i dag bor i en annan kommun enligt
mellankommunala kostnadsavtal?

De avtal som kommuner i dag har ingitt med varandra ir ofta
inte tidsbegrinsade utan Idper tills vidare. For att de nya
bestimmelserna ska f3 genomslag inom 6verskddlig tid ir det
rimligt att dven de personer som 1 dag bor 1 en bostad enligt LSS 1
en annan kommun idn den som betalar {6r insatsen omfattas av
forslagen. Den foreslagna lagregleringen bor dirfér omfatta dven
kommuner som ingdtt avtal. De avtal som triffades fore 1996
och l6per vidare bor dock dven fortsittningsvis gilla. Merparten
av dessa avtal har tecknats fére kommunaliseringen av omsor-
gerna. For dessa personer giller reglerna 1 4 § andra och tredje
styckena lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. De nya reglerna ska
dirfér inte omfatta dem.
Detta bor regleras 1 6vergdngsbestimmelser till f6rslagen.

Exempel

De forslag som limnas 1 avsnitt 6 avser situationer nir en kom-
mun verkstiller ett beslut 1 en annan kommun. Den kommun
som verkstiller beslutet benimns hir hemkommun och den
kommun dir den enskilde faktiskt bor eller vistas fér bositt-
nings- eller vistelsekommun.

Grundprincipen i férslaget dr att det ir den kommun som
verkstiller ett beslut om en placering eller ett boende i en annan

54



Ds 2010:21 Overviganden och férslag nér beslut verkstills i annan kommun

kommun enligt socialtjinstlagen eller LSS som ska ha fortsatt
samordnat ansvar for insatser enligt de bida lagarna — bdde insat-
ser som sammanfaller med beslutet om boendet eller placeringen
och insatser som uppkommer i den andra kommunen.

En persons aktiva onskan att tillhéra en annan kommun in
hemkommunen avgér som regel nir ansvaret f6r hemkommunen
upphér. En kommuns ansvar upphér dven som regel nir ett
irende flyttas 6ver enligt socialtjinstlagen till en annan kommun.

Anders (A) har av X kommun, pd grund av sirskilda skil,
erbjudits och beviljats en bostad med sirskild service (9 § 9 LSS)
1Y kommun. Beslutet ska omprovas en ging per ar och avsikten
enligt beslutet ir att A s& sminingom ska kunna f3 en bostad
med sirskild service i hemkommunen. A bositter sig 1 Y kom-
mun och behov uppstdr férst av daglig verksamhet och sedan av
ledsagning. Det ir X kommun som prévar ansdkningarna. Efter
tre &r har kommunen ordnat en bostad med sirskild service 1
hemkommunen sd att A kan 3tervinda till kommun X. Kommu-
nen informerar A 1 god tid innan att han kommer erbjudas
boende i hemkommunen. A vill emellertid bo kvar 1Y kommun i
det boende som han nu innehar. A ska dirfor anséka om fér-
handsbesked till 1 férsta hand bostad med sirskild service men
ocksd daglig verksamhet och ledsagning 1 Y kommun vilket han
ocksd gor. Y kommun provar forhandsbeskedet men erbjuder ett
annat boende i stillet — ett boende som A inte ir ndjd med. A
kan di vilja att avvakta och 6verklaga beslutet om foérhands-
besked (X kommun behller ansvaret eftersom férhandsbeskedet
inte verkstillts), acceptera erbjudandet frin Y kommun (Y
kommun 6vertar ansvaret) eller acceptera erbjudandet frin X
kommun (X behiller ansvaret).

Bertil (B) har pd grund av sirskilda skil erbjudits och beviljats
en bostad med sirskild service av X kommun 1 Y kommun. B har
ocksd en sysselsittningsinsats enligt socialtjinstlagen. B bor 1Y
kommun under tv3 r. B:s nirmaste anhériga flyttar till Z kom-
mun. B vill bo nira sina anhériga. B anséker om férhandsbesked
till de insatser han behéver enligt LSS 1 Z kommun och beviljas
dessa. B bositter sig i Z kommun och den kommunen &évertar
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ansvaret for B:s insatser enligt LSS. Z kommun ska dven prova
sysselsittningsinsats enligt socialtjinstlagen.

Erik (E) har en omfattande psykisk funktionsnedsittning och
ir placerad 1 ett hem for vird eller boende (HVB) enligt social-
ginstlagen av X kommun 1 Y kommun. E tillhér mélgruppen i
LSS och anséker om ledsagning och kontaktperson enligt LSS. X
kommun ska préva ansdkningarna eftersom de har ansvar for
HVB-insatsen enligt socialtjinstlagen (se avsnitt 6.3). E kan inte
ans6ka om vara sig insatser eller férhandsbesked till dessa 1Y
kommun eftersom det inte handlar om boende eller alternativ till
boende. Efter ett tag vill inte E lingre vistas 1 HVB utan far ridet
att ans6ka om en bostad med sirskild service enligt LSS. E vill
tillhéra Y kommun dir han nu vistats en lingre tid. E ansoker d&
om forhandsbesked till bostad med sirskild service, kontakt-
person och ledsagning 1 Y kommun. Ansékan beviljas och verk-
stills. X kommuns ansvar upphor.

Om E viljer att bo kvar 1 HVB kan Y kommun 6verta insatser
enligt socialgjidnstlagen och LSS om X kommun begir att drendet
ska flyttas over till Y kommun och Y kommun gir med pd detta
eller Socialstyrelsen efter ansékan frin X kommun beslutat om
dverflyttning till Y kommun.

Fredrik (F) dr 20 &r och placerad i familjehem enligt social-
ginstlagen av X kommun 1 Y kommun. Han har dven beviljats
insatser enligt LSS av Y kommun. Nir de nya bestimmelserna
trider i kraft behdller Y kommun ansvaret f6r de gamla LSS-
insatserna eftersom de nya reglerna giller enbart beslut som
fattats efter ikrafttridandet. F vill efter ett tag flytta till Y kom-
mun och anséker om boendestdd och ledsagning 1 den kommun
dir familjehemmet ligger. Y 6vertar ansvaret.

Gustav (G) bor 1 en bostad med sirskild service enligt social-
ganstlagen 1 Y kommun. X kommun ansvarar f6r beslutet och
verkstilligheten. G vill efter 5 r ha sitt behov av stéd utformat
pd ett annat sitt. Han vill inte lingre bo 1 en bostad med sirskild
service utan vill ordna egen bostad och klara sig med hjilp av
andra LSS-insatser. Han vill inte lingre tillhéra X kommun utan
fa sina insatser via Y kommun 1 stillet. G anséker om férhands-
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besked till personlig assistans, kontaktperson och ledsagning 1 Y
kommun som beviljar detta. Y kommun &vertar ansvaret.

6.2 Majligheten att ans6ka om férhandsbesked
utvidgas

Forslag: En begiran om férhandsbesked enligt LSS ska kunna
meddelas pd ansokan av en person som redan ir bosatt i en
kommun under férutsittning att en annan kommun har
ansvaret fér LSS-insatserna.

Beslutet om forhandsbesked ska kunna 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: I LSS finns en bestimmelse som syftar
till att underlitta f6r personer inom méilgruppen att flytta mellan
kommuner (16 § andra stycket). Om en person &nskar flytta
frdn en kommun till en annan, har han eller hon ritt att i férvig
fa forhandsbesked av inflyttningskommunen om ritt till insatser
1 den kommunen. En ansékan om férhandsbesked ska behandlas
pd samma villkor som om personen var bosatt i kommunen.
Kommunen ska utan drojsmil planera och foérbereda insatser
som foérhandsbeskedet ger personen ritt till om han eller hon
bositter sig i kommunen. Férhandsbeskedet giller under sex
ménader riknat frin den dag di insatserna blir tillgingliga for
den enskilde.

Enligt rittspraxis (RA 2007 ref 40) giller inte méjligheten att
kunna anstka om férhandsbesked fér personer som redan ir
bosatta i den kommun till vilken de énskar flytta mer varaktigt.
Personen ska i stillet ansé6ka om insatser som om kommunen
redan var deras hemkommun. Det fir ull f6ljd att personerna
kan sviva 1 ovisshet om de fir behilla det boende och andra
insatser, som en annan kommun beviljat dem i bosittningskom-
munen, till dess att bosittningskommunen beslutat om vilka
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insatser den enskilda har ritt till. De fir inget férhandsbesked
och méjlighet att 6verviga om de vill flytta.

Det innebir ocksd att tvd kommuner enligt lagen har samma
ansvar for en person, vilket leder till oklarheter om vilken kom-
mun en person ska vinda sig till. Det kan ocks3 innebira att an-
svar for olika LSS-insatser delas mellan olika kommuner vilket
inte ir limpligt.

En l6sning kan vara att den kommun som ursprungligen
verkstillt beslutet 1 den andra kommunen behéller ansvaret till
dess att bosittningskommunen kan verkstilla beslutet. Det ger
d& en viss respit for den enskilde att tacka nej om han eller hon
inte ir ndjd med beviljade insatser. Det kan dock finnas fall dir
den ansvariga kommunen — den kommun som pi grund av sir-
skilda skl verkstillt beslutet i annan kommun - under tiden
tagit fram och erbjuder en annan boendelésning 1 hemkommu-
nen, dir personen inte lingre vill bo. Det komplicerar sivil
ansvarsfrigan som den enskildes mojlighet att vilja.

En mer fordelaktig 16sning ur ett brukarperspektiv ir att
utvidga mojligheten att anséka om férhandsbesked enligt 16 §
andra stycket. En s&dan utvidgning skulle innebira att en person,
som Onskar byta hemkommun och flytta mer permanent frén en
kommun till en annan, alltid ska anséka om férhandsbesked om
boende enligt 9 § LSS eller ndgon annan insats om personen
anskaffar ett eget boende. Detta oavsett var personen har sin
bosittning (sin folkbokfoéring). Detta leder ocksa till att ansvars-
férdelningen mellan kommuner inte ir oklar.

Forslaget innebir att en kommun, som verkstiller ett beslut
om boende i en annan kommun har kvar ansvaret till dess att en
annan kommun efter férhandsbesked till den enskilde verkstiller
LSS-insatser for denne.

Forslagen i denna departementsskrivelse paverkar delvis dven
vad som 1 LSS sigs om behov av insatser som uppkommer under
en tillfillig vistelse 1 en kommun, se avsnitt 5.
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6.3 Kommun som beslutat om en placering eller
ett boende i annan kommun enligt
socialtjanstlagen ansvarar aven for LSS-
insatser

Forslag: En kommun har ansvaret fér insatser enligt LSS
gentemot en person som efter beslut av kommunen kommer
att vara bosatt 1 en annan kommun 1 ett familjehem, 1 ett hem
t6r vird eller boende, 1 boende f6r service och omvairdnad for
ildre minniskor eller i en bostad med sirskild service enligt
socialtjinstlagen.

Motsvarande ansvar giller {6r insatser enligt socialtjinst-
lagen nir en kommun har ansvar {ér insatser enligt LSS i en
annan kommun in den egna.

Skilen for forslaget: I socialtjinstlagen (2001:453) regleras
ett sammanhéllet virdansvar f6r att garantera att barn 1 familje-
hem ska f8 god vird och fostran och i ¢vrigt gynnsamma upp-
vixtforhillanden. Det sammanhéllna virdansvaret innebir dven
att ansvarig nimnd ska verka for att barnet far limplig utbildning
och att nimnden ska limna virdnadshavarna och dem som var-
dar barnet rdd, stdd och annan hjilp som de behéver. Det inne-
bir dven att placeringskommunen utreder behovet av, beslutar
om och finansierar de hjilp- och stédinsatser som beviljas den
enskilde dven om verkstilligheten ¢verlimnas till en privat eller
en offentlig vird- eller servicegivare i en annan kommun.

LSS-kommittén konstaterar 1 sitt slutbetinkande Mojlighet
att leva som andra (SOU 2008:77) att det sammanh&llna vird-
ansvaret inte omfattar LSS-insatser. D3 barn som placerats i
annan kommun behéver LSS-insatser uppstdr ofta diskussioner
om vilken kommun som ska ansvara fér dessa. Sammantaget
leder oklarheter till rittsosikerhet och en situation dir man ris-
kerar att inte ha barnet 1 fokus.

Enligt betinkandet anser Sveriges Kommuner och Landsting
att barn med funktionsnedsittning inte ska behéva ta kontakt
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med ytterligare en kommun for att fi sina behov tillgodosedda
nir det redan finns en kommun som ir vil insatt 1 drendet.

LSS-kommittén foreslir att en kommun ska ha ett samman-
hillet ansvar fér alla som placeras 1 en annan kommun med stéd
av socialtjinstlagen. Ett tilligg bor dirfor enligt kommittén
goras om att den placerande kommunen enligt socialtjinstlagen
dven har sammanhaillet ansvar for insatser enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS.
En hinvisning bor ocksd inforas 1 LSS f6r att markera detta.

For att undvika rittsosidkerhet och f6r att markera vikten av
ett sammanhillet ansvar ir det limpligt att inféra en bestim-
melse som markerar detta. Forslaget bor dock regleras 1 LSS,
eftersom det handlar om vem som har ansvar fér insatser enligt
den lagen.

Motsvarande sammanhdllna ansvar bor dven gilla nir en
kommun verkstillt ett beslut om boende enligt LSS 1 en annan
kommun. Det innebir att om en person dven har behov av insat-
ser enligt socialtjinstlagen ska den kommun som har ansvaret for
LSS-insatser dven ha ansvaret for insatser enligt socialtjinstlagen.
Forslaget dr ett undantag frin reglerna i socialtjinstlagen om
vistelsekommunens ansvar och bor dirfér regleras 1 den lagen.
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/ Konsekvenser

Utredaren i Vistelseutredningen konstaterar att omfattningen av
och kostnaden f6r den hemtjinst som beviljas personer som inte
ir folkbokférda i kommunen ir mycket liten ur ett nationellt
perspektiv. Det finns inget behov av férindringar 1 det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet (SOU 2009:38, avsnitt
3.8 5. 97 ff). Forslaget 1 denna promemoria, som innebir att bo-
sittningskommunen behéller kostnadsansvaret f6r den enskilde
dven nir denne tillfilligt vistas 1 en annan kommun, ir 1 hogre
grad anpassat till utjimningssystemet jimfoért med dagens
tillimpning. Dagens tillimpning, som innebir att vistelsekom-
munen ansvarar fér kostnaderna, beaktas inte 1 utjimnings-
systemet.

Forslagen innebir inga nya uppgifter f6r kommunerna, utan
utgor endast en viss omférdelning av ansvaret mellan kommuner
enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod
och service ull vissa funktionshindrade fér vissa méilgrupper 1
sirskilda situationer. Foérslagen leder dirmed till en mindre
omfordelning av kostnader mellan kommuner men de medfor
inte nigra 6kade kostnader f6r kommunkollektivet som helhet.
Det ir viktigt att systemet for ersittning mellan kommunerna
inte blir administrativt kringligt och kostsamt utan forefaller
limpligt och vil avvigt, vilket den foreslagna 16sningen lever upp
till.

Genomforandet av forslaget bedéms inte heller 1 &vrigt
medféra nigra andra konsekvenser f6r stat, kommun, landsting
eller féretag. Forslagen har ingen sirskild administrativ paverkan
pd forutsittningarna f6r smad foretag eller for sysselsittning och
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offentlig service i olika delar i landet. Férslagen paverkar inte den
fria rorligheten inom EU eller medfér inte ndgra dvriga sirskilda
konsekvenser f6r EU/EES-medborgare. De nya bestimmelserna
avser inte att utvidga skyldigheterna att verkstilla insatser utan-
for Sverige.

Forslaget bedoms inte heller fi konsekvenser {6r barn till per-
soner 1 den aktuella milgruppen eftersom syftet ir att underlitta
for den enskilde och undvika tvister pd grund av oklarheter.
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8 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Tillfillig vistelse i annan kommun

Det ir av stor vikt att den foreslagna lagindringen nir det giller
ansvaret for de s.k. semesterkommunerna trider i kraft fére en
sommarperiod. Lagindringarna foreslds dirfor trida ikraft den
1 maj 2011.

De nya reglerna om ansvar vid tillfilliga vistelser ska inte gilla
for vistelser som paborjats 1 en annan kommun in bosittnings-
kommunen fére ikrafttridandet.

Beslut som verkstills i en annan kommun

Minniskor ska inte mot sin vilja behéva komma i en situation
nir de tvingas ans6ka om insatser i en kommun som inte ir deras
hemkommun. Bestimmelserna om en kommuns ansvar {ér in-
satser for personer som bereds boendeinsats och blir bosatta i en
annan kommun ska dirfér gilla dven nir verkstillighet av boende
1 annan kommun pdbérjats fére ikrafttridandet, trots att det kan
finnas avtal mellan kommunerna enligt de ildre féreskrifterna.
De nya foreskrifterna ska dock inte gilla kommuner som ingdtt
avtal med st6d av lagen (1993:388) om inférande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

De nya foreskrifterna om ett sammanhillet virdansvar ska
diremot inte tillimpas om en person, som ir bosatt i en annan
kommun, ull f6ljd av ett beslut av den ursprungliga hemkom-

63



Ikrafttradande och Gvergangsbestammelse Ds 2010:21

munen, har beviljats insatser av den andra kommunen foére
ikrafttridandet.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 a kap.

38

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

I paragrafen regleras vistelsekommunens ansvar 1 vissa fall nir
en enskild avser att under en begrinsad tid vistas 1 en annan
kommun in bosittningskommunen. Med bosittningskommun
avses den kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt.
Med uttrycket att en enskild avser att vistas 1 en kommun ska
forstds att utgdngspunkten dr att vistelsen foranleds av den
enskildes egna 6nskemdl och sker pi den enskildes initiativ.
Paragrafen omfattar inte den situationen att en kommun wvill
verkstilla en stédinsats 1 en annan kommun.

Nir en enskild vistas i en annan kommun in bosittnings-
kommunen, ir bosittningskommunen enligt den foreslagna
huvudregeln 1 2 a kap. 2 § (se SOU 2009:38) ansvarig for alla
stdd- och hjilpinsatser som inte ir akuta, vilket innebir att
bosittningskommunen ska utreda, besluta, verkstilla och betala
de insatser enligt 4 kap. 1 § som en enskild har behov av, om de
ir kinda och inte uppstr ovintat och oférutsett under vistelsen.

Med uttrycket begrinsad tid menas att vistelsen ir tillfillig
och att den enskilde avser att dtervinda till sin bosittnings-
kommun efter en tid. Om vistelsen blir lingre och avsikten att
dtervinda ir oklar kan det bli aktuellt att préva frigan om vilken
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kommun som ir bosittningskommun. Bestimmelsen kan om-
fatta exempelvis semestervistelser och kortare studieperioder.

I forsta stycket regleras att vistelsekommunen 1 vissa fall ir
skyldig att bistd bosittningskommunen med utredning och verk-
stillighet. Detta giller om den enskilde till f6ljd av hog alder,
funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har behov av insat-
ser for att kunna genomféora vistelsen. Med persongruppen avses
samma som i 2 kap. 3 § (se kommentar till den paragrafen i prop.
1996/97:124 s. 175). Begreppet allvarlig sjukdom syftar siledes
pd svéra sjukdomstillstind med ett fortskridande forlopp, dir det
knappast kan bli friga om ett tillfrisknande.

Vistelsekommunen ir endast skyldig att bistd bosittnings-
kommunen med utredning och med att verkstilla beslut pi
bosittningskommunens begiran. Om bosittningskommunen
kan utreda drendet pd egen hand och iven viljer att utféra in-
satserna, antingen med egen personal eller med hjilp av privata
utférare, har vistelsekommunen inte nigot ansvar enligt denna
paragraf.

I andra stycket anges att bosittningskommunen ska ersitta
vistelsekommunen for kostnader for att verkstilla beslut som
bosittningskommunen har fattat. Sidan ersittning ska betalas
enligt bosittningskommunens ersittningsnivd foér motsvarande
insatser i kommunen.

Bosittningskommunen och vistelsekommunen kommer san-
nolikt behova limna vissa uppgifter till varandra fér att kunna
fullgéra sin verksamhet och sina skyldigheter enligt paragrafen.
Aven om det rider sekretess for uppgifterna bor sidant upp-
giftslimnande kunna ske med stéd av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), om det ir nodvindigt for att
kommunerna ska kunna fullgéra sin verksamhet.

2 a kap.
4§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 16 kap. 2 § forsta stycket
och har kommenterats 1 SOU 2009:38 s. 120.
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I forsta stycket finns en femte punkt som dr ny 1 foérhllande
till forslaget 1 betinkandet och innebir att en kommuns ansvar
enligt socialtjinstlagen dven omfattar en enskild som till f6ljd av
ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun 1 nigon
boendeform enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS. Syftet med tilligget ir att
sikerstilla ett sammanhillet virdansvar dven fér den som har
behov av insatser enligt bdde socialtjinstlagen och LSS. Bestim-
melsen innebir att den kommun som verkstiller ett beslut enligt
LSS 1 en annan kommun dven ansvarar f6r insatser enligt social-
yinstlagen 1 den andra kommunen. Att den beslutande kommu-
nen dven ansvarar fér andra LSS-insatser 1 den andra kommunen
foljer av den foreslagna 16 b § LSS.

I tredje stycket har tvd nya punkter lagts till 1 forhillande till
forslaget i betinkandet 1 friga om nir ansvaret {6r en beslutande
kommun upphér. Bestimmelsen idr tinkt att Overensstimma
med motsvarande regler 1 LSS. Vilken kommun som har ansvar
nir ansvaret upphér enligt denna paragraf avgors av huvudreg-
lernai2 akap. 1 och 2 §§ (sdsom de foreslagits 1 SOU 2009:38).

16 kap.

6a§

Femte stycket ir nytt och klargér att vistelsekommunen ansvarar
for skyldighet att betala sirskild avgift s3 snart bosittnings-
kommunen har begirt att vistelsekommunen ska verkstilla
beslut enligt 2 a kap. 3 §. Detta innebir inte att vistelsekommu-
nen anses ha ansvar for verkstilligheten, annat dn i form av ett
ansvar att fullgéra sin skyldighet att bist8 boendekommunen
med verkstilligheten. Om en begiran att bistd med verkstillig-
heten inte har framstillts ligger ansvaret for sirskilda avgifter pd
bosittningskommunen enligt huvudregeln i paragrafen.
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Overgingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 maj 2011. En enskild som d3 p&bérjat
en tillfillig vistelse 1 en annan kommun ska inte omfattas av de
nya reglerna om bosittningskommunens ansvar och vistelse-
kommunens utrednings- och verkstillighetsskyldighet.

Om en person, som vistas i en annan kommun till {6ljd av ett
beslut av hemkommunen, fore ikrafttridandet har beviljats insat-
ser av den andra kommunen, ska de nya foreskrifterna om ett
sammanhéllet vrdansvar i1 2 a kap. 4 § inte tillimpas.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

16 §

I forsta stycket f6reskrivs att det 116 b och 16 ¢ §§ finns undantag till
huvudregeln om boendekommunens ansvar for insatser enligt lagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

Andringarna i andra stycket ir endast redaktionella.

I det nya tredje stycker foreskrivs en ritt till forhandsbesked
dven for personer som redan ir bosatta i en kommun. Detta
giller under forutsittning att det vid ansékan om férhandsbe-
sked 4r en annan kommun som enligt 16 b eller 16 ¢ § har ansvar
for insatserna enligt LSS. Vidare giller att ansékan ska avse en
boendeinsats enligt LSS, eller andra insatser om den enskilde inte
lingre har behov av boendeinsats utan pa egen hand ombesdorjer
boendet. P4 det sittet forbittras mojligheterna till ett samman-
hillet virdansvar. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Om en enskild har behov av en boendeinsats i kommunen,
och dven behdver exempelvis ledsagning eller kontaktperson,
méste ansékan om férhandsbesked alltsd omfatta dven boendet
for att ansékan ska kunna prévas av boendekommunen. Om den
enskilde diremot viljer ett avstd frin boendeinsats enligt LSS
och istillet avser att ordna boendet pd egen hand inom kommu-
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nen, och dirfér bara ansoker om exempelvis personlig assistans,
kan ansokan om férhandsbesked prévas. Kommunen ska inte
annat in undantagsvis kunna avsli en begiran om férhands-
besked p& den grunden att boendet redan ir tillgodosett av den
gamla kommunen (se RA 2004 ref 110).

I de fall dd ndgon ir bosatt i en kommun till {6ljd av en annan
kommuns beslut om boende, ska alltsi boendekommunen inte
préva en ansdkan om insatser enligt huvudregeln 1 16 § forsta
stycket. Boendekommunen ska antingen hinvisa den enskilde till
den kommun som ir ansvarig f6r LSS-insatser, dvs. den kommun
som beslutat om boendet, eller, om den enskilde si énskar och
om det framgdr att den enskilde har foér avsikt att varaktigt
bositta sig 1 den nya kommunen, istillet préva ansékan som en
begiran om forhandsbesked. Detta innebir en dndring 1 forhil-
lande till vad Regeringsritten kommit fram till (se RA 2007 ref
40).

Enligt firde stycket (tidigare tredje stycket) ska en vistelse-
kommun bara ansvara f6r akuta stéd- och hjilpinsatser, pd mot-
svarande sitt som foreslds i 2 a kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453). Enligt forarbetena till bestimmelsen 1 dess tidigare
lydelse skulle vistelsekommunen svara fér insatser som behdvs
vid en tillfillig genomresa eller nigra ménaders boende 1 en
sommarbostad. Med den nya lydelsen ska i stillet bosittnings-
kommunen svara for de insatser som den enskilde kan behova
vid en tillfillig vistelse 1 en annan kommun, om det inte rér sig
om akuta stdd- och hjilpinsatser som det uppstir behov av under
vistelsen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

I femte stycket (tidigare fjirde stycket) dr dndringarna endast
redaktionella.

1l6a§

Paragrafen ir ny och motsvarar den foreslagna 2 a kap. 3 §
socialtjinstlagen. Se kommentaren till den paragrafen. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 5.3.
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16b§

Paragrafen ir ny och ersitter 17 a § som upphivs. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.1. I paragrafen regleras undantag frin huvud-
regeln om kommunens ansvar gentemot dem som ir bosatta i
kommunen enligt 16 § forsta stycket.

Genom paragrafens forsta stycke ir det mojligt for en kom-
mun att verkstilla ett beslut om boendeinsats enligt 9 § 8 eller 9 1
en annan kommun. Liksom tidigare krivs sirskilda skil for detta
(se prop. 2000/01:6 och bet. 2000/01:SoU4). Av 17 § framgir att
kommunen kan sluta avtal med nigon annan om att tillhanda-
hilla en insats it en enskild. Verkstillighet 1 en annan kommun
kan siledes ske genom avtal med den andra kommunen om att
utféra boendeinsatsen eller med en enskild utférare. Kommunen
som beslutar om insatsen behiller ansvaret fér LSS-insatser for
den enskilde dven om han eller hon genom beslutet blir bosatt 1
den andra kommunen. Kommunerna ska siledes inte lingre
triffa avtal med varandra om vilken kommun som har kostnads-
ansvar for en enskilds boendeinsatser. Om det uppstir behov av
andra LSS-insatser ska allts3 den ursprungliga kommunen an-
svara iven for dem. Ansvaret omfattar utredning av ritten till
insatser och beslut om insatser enligt lagen, kostnadsansvar och
verkstillighetsansvar. Liksom 1 friga om boendet kan kommu-
nen enligt 17 § triffa avtal med nigon annan nir det giller verk-
stilligheten, om inte kommunen viljer att sjilv utféra insatsen 1
den andra kommunen.

Den nya bosittningskommunen 3liggs ingen skyldighet att
bistd den ansvariga kommunen med utredning eller verkstillighet
pa det sitt som foreslds betriffande tillfilliga vistelser pd den
enskildes initiativ (16 a §) Det forutsitts i stillet att den be-
slutande kommunen forsikrat sig om mojligheten att verkstilla
insatser innan beslut om verkstillighet i annan kommun fattas.

Paragrafen ir inte avsedd att inskrinka den enskildes ritt att
sjilv bestimma var han eller hon vill bo. I andra stycket regleras
dirfor nir den ursprungliga kommunens ansvar for LSS-insatser
upphor. Om den enskilde onskar bositta sig permanent i1 den
nya boendekommunen kan han eller hon anséka om férhands-
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besked enligt 16 § tredje stycket. Enligt forsta punkten upphor
den ursprungliga kommunens ansvar si snart den nya boende-
kommunen meddelat férhandsbesked och bérjar verkstilla insat-
ser f6r den enskilde. Det ricker alltsd inte med att en ansékan
om foérhandsbeskedet har prévats. Liksom de fall d& ndgon dnnu
inte ir bosatt 1 kommunen och soker férhandsbesked, méste den
enskilde nimligen ha mojlighet att avstd frin att vilja den nya
kommunen. Den enskilde kan dock inte kriva att kommunen
tillhandahiller just det boende dir han eller hon befinner sig.
Kommunen rider sjilv ver verkstilligheten och kan vilja att
erbjuda ett annat boende. S3 snart den enskilde accepterar bevil-
jade insatser och de bérjar verkstillas upphér den ursprungliga
kommunens ansvar. Dirmed intrider den nya boendekommu-
nens ansvar for insatser enligt huvudregeln i 16 § forsta stycket.
Detta innebir en frindring i forhillande till vad som f5ljt av RA
2007 ref 40.

Vidare foljer av andra punkten att en kommuns ansvar upphor
om den enskilde bositter sig i en tredje kommun. Av uttrycket
“bositter sig” foljer att det ska ske pd den enskildes initiativ.
Den ursprungliga kommunens ansvar upphér dirfér inte om
bosittning i en tredje kommun foljer av att kommunen viljer att
verkstilla insatsen 1 en tredje kommun. Enligt tredje punkten
upphor den ursprungliga boendekommunens ansvar ocksd om
den enskilde har behov dven av insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och ett drende om socialtjinstinsatser flyttas 6ver till
den nya boendekommunen eller till en tredje kommun med st6d
av de foreslagna paragraferna 2 a kap. 11 eller 12 § socialtjinst-
lagen (tidigare 16 kap. 1 § socialtjinstlagen). S3 snart ursprungs-
kommunens ansvar upphor intrider den nya bosittningskom-
munens ansvar enligt huvudregeln 1 16 § forsta stycket.

Ett landstings ansvar f6r insatsen rddgivning och annat per-
sonligt stod enligt 9 § 1 piverkas inte av denna bestimmelse. Det
innebir att en person som genom en kommuns beslut och verk-
stillighet enligt denna paragraf blir bosatt 1 en annan kommun
enligt huvudregeln 1 16 § ska vinda sig tll det landsting dir han
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eller hon ir bosatt for att séka en sddan insats, dven om det ir ett
annat landsting dn det ursprungliga.

16 ¢ §

Paragrafen dr ny och innebir att en kommuns ansvar fér LSS-
insatser dven omfattar den som vistas i en annan kommun i vissa
boendeformer som beskrivs 1 socialtjinstlagen (2001:453), iven
om den enskilde blir bosatt i den andra kommunen. T tredje
stycket regleras nir ansvaret upphor. Bestimmelsen dr avsedd att
overensstimma med motsvarande bestimmelser i socialtjinst-
lagen (2 a kap. 4 §) for att sikerstilla ett sammanhallet vird-
ansvar for den som har behov av insatser enligt bdda lagarna. Se
kommentar till den paragrafen och till 16 b § andra stycket. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

27§

Andringen innebir att dven férhandsbesked till en person som
redan ir bosatt 1 en kommun kan 6verklagas. Forslaget behandlas 1
avsnitt 6.2.

28a§

Tredje stycket ir nytt och klargor att vistelsekommunen ansvarar
for skyldighet att betala sirskild avgift si snart boendekommu-
nen har begirt att vistelsekommunen ska verkstilla beslut enligt
16 a §. Detta innebir inte att vistelsekommunen anses ha ansvar
for verkstilligheten, annat dn 1 form av ett ansvar att fullgora sin
skyldighet att bistd boendekommunen med verkstilligheten. Om
en begiran om att bistd med verkstillighet inte har framstillts
ligger ansvaret for sirskilda avgifter pi boendekommunen enligt
huvudregeln i paragrafen.

Overgingsbestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 maj 2011. Bestimmelserna om en kom-
muns ansvar for insatser for personer som bereds boendeinsats och
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blir bosatta i en annan kommun ska gilla dven nir verkstillighet av
boende 1 annan kommun pabérjats fére ikrafttridandet, trots att det
kan finnas avtal mellan kommunerna enligt de ildre foreskrifterna.
De nya féreskrifterna ska dock inte gilla kommuner som ingdtt
avtal med stdd av lagen (1993:388) om inférande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Sidana
avtal kan kommunerna fortsitta att tillimpa.

Om en person, som ir bosatt i en annan kommun till f6ljd av
ett beslut av den ursprungliga hemkommunen, har beviljats
insatser av den andra kommunen fére ikrafttridandet, ska de nya
foreskrifterna om ett sammanhillet virdansvar 1 16 ¢ § inte
tillimpas.

En enskild som pdbérjat en tillfillig vistelse 1 en annan kom-
mun fére ikrafttridandet ska inte omfattas av de nya foreskrif-
ternai 16 och 16 a §§.
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Justitiedepartementet

Vissa frigor om vapenlagen. [6]

Fyra aktiebolagsrittsliga frigor. [8]

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.
(9]

En mer indamilsenlig férvaltningsprocess. [17]

Utrikesdepartementet

En myndighet for bortférda barn. [16]

Socialdepartementet

Andring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvirdsstod. [2]
Institutet f6r uppfoljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Férslag
till uppdrag och plattform. [3]

Likemedel och férsikringsskydd vid person-
skador. [11]

Genomforande av bestimmelsen om sjukhus-
undantag. [13]

Ansvarsférdelning mellan kommuner i vissa

fall. [21]

Finansdepartementet

Utvirdering av dverskottsmalet. [4]
Kreditvirderingsinstitut. [7]

Moderniserade regler for avvecklingssystem
och finansiella sikerheter. [12]

Utbildningsdepartementet

Betyg frin drskurs 6 1 grundskolan. [15]

Néringsdepartementet

Bittre regler f6r elektroniska kommunikationer.
[19]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
forsiljning. [5]
Ny lag om leksakers sikerhet. [18]

Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet
som diskriminering. + Littldst. + Daisy. [20]

Arbetsmarknadsdepartementet

Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen. [1]

Ny lag om europeiska féretagsrad. [10]

De nyanlinda och arbetsléshetsforsikringen,
m.m [14]
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