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Sammanfattning

Vistelseutredningen dverldimnade i april 2009 sitt betinkande “Ingen far vara
Svarte Petter — Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjansten” (SOU 2009:38)
till regeringen. Utredarens uppdrag vara att utreda vistelsebegreppet i
Socialtjdanstlagen(2001:453) 1 vissa situationer. Ett av forslagen var att
vistelsekommunen ska ansvara for stod- och hjilpinsatser till en person som avses
att vistas 1 kommunen en begransad tid och som har behov av stodinsatser till f6ljd
av hog alder, funktionsnedséattning eller allvarlig sjukdom for att kunna genomfora
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vistelsen. I ett sdrskilt yttrande till utredningen anfordes att detta forslag var
opraktiskt bade for den enskilde och for vistelsekommunen. De flesta
remissinstanserna har inte yttrat sig om denna del av betdnkandet men har i ovrigt
varit positiva till utredningens forslag till fortydliganden av vistelsebegreppet.
Dock har 18 instanser, daribland SKL och flertalet s.k. ’semesterkommuner”,
avstyrkt utredningens forslag avseende personer som vistats under en begransad
tid 1 en annan kommun.

I promemorian foreslas, till skillnad fran Vistelseutredningens forslag, att det ska
vara boséttningskommunen som ansvarar for insatser under en tillfallig, planerad
vistelse 1 en annan kommun. Vistelsekommunen forslds vara skyldig att verkstilla
insatserna och fa ersdttning enligt den erséttningsniva som foreligger i
boséttningskommunen.

Departementspromemorian innehéller dven en del andra fortydliganden av
vistelseutredningens forslag som forstarker boendekommunernas sammanhéllna
vardansvar for personer som far ett bistdnd i form av boende eller placering enligt
SoL eller LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387),
1 en annan kommun. En utvidgning av rdtten att begéra s.k. forhandsbesked enligt
LSS foreslas ocksa for att underlétta for den enskilde att begéra insatser i en
kommun dér han eller hon har varit placerad men istillet vill bositta sig
permanent i.

Forvaltningens synpunkter ror frimst de delar som handlar om det sammanhallna
vardansvaret for barn, ungdomar och vuxna med insatser enligt SoL. och LSS.
Forvaltningen instimmer i de delar som stirker den enskildes ritt att sjdlv vilja
var han eller hon vill vara bosatt. Forslagen syftar till att begransa riskerna for att
utsatta barn och vuxna med stora behov av insatser hamnar mellan stolarna och
fortydligar det sammanhallna vardansvaret for den placerande kommunen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen och
stadsledningskontoret for yttrande dverlimnat remiss av
departementspromemorian ’Ansvarsfordelningen mellan kommuner i vissa fall
(DS:2010:21)”. Remisstiden stracker sig till den 27 augusti 2010.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala frigor.
Samrdd har skett med dldreforvaltningen.

Arendet

Departementspromemorian har sitt ursprung i Vistelseutredningens betdnkande
“Ingen fér vara Svarte Petter — om en tydligare ansvarsfordelning inom
socialtjansten(SOU 2009:38)”. Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
forslagen som presenterades 1 betdnkandet. Vissa kommuner och SKL menade
dock att utredningens forslag nar det géillde ansvarsfordelningen for insatser till
personer under semestervistelser eller annan tillféllig, planerad vistelse var daligt
och opraktiskt for bdde den enskilde och vistelsekommunen. Vid beredningen i
Regeringskansliet har ett nytt, alternativt forslag utarbetats 1 foreliggande
departementspromemoria. Ovriga delar av Vistelseutredningens forslag i
betdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Inneborden 1 det nya forslaget som presenteras 1 departementspromemorian ér att
boendekommunen ska ansvara for insatser under en begransad tids vistelse 1 en
annan kommun men att insatserna ska verkstéllas av vistelsekommunen.
Vistelsekommunen ska enligt forslaget fa ersittning av boendekommunen enligt
den erséttningsniva som &r beslutad i boendekommunen. Vistelsekommunen ska
ocksa enligt forslaget aldggas en skyldighet att vara boendekommunen behjilplig
vid utredningen av behoven. Det forefaller enligt promemorian vara den mest
praktiska l6sningen som inte kommer att innebdra ndgra storre administrativa
kostnader eller fordndrade rutiner f6r kommunerna. For den enskilde
bistandsberittigade innebér det att han eller hon bara behdver vinda sig till sin
boséttningskommun och sin ordinarie bistdndshandldggare och kunna ta med sig
sitt bistdndsbeslut dven under en semestervistelse.

I promemorian foreslds ingen fordandring av Vistelseutredningens forslag avseende
vilken kommun som ska vara ansvarig for akuta insatser enligt bade SoL och LSS
utan tillstyrker utredningens forslag att det alltid ska vara vistelsekommunen.
Likasa forslas vistelsekommunen vara ansvarig nir den enskildes
bosittningskommun inte &r klarlagd och da inte enbart for akuta insatser.

Beslut som verkstélls i annan kommun

I promemorian foreslds en reglering av vilken kommun som ska ansvara for
insatser enligt LSS nér insatser i form av boende verkstélls i en annan kommun.
Enligt LSS finns det mojlighet for kommunen att besluta om boende i annan
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kommun om det finns sérskilda skél for detta, som att behovet dr sa specifikt att
insatsen inte gar att verkstélla i den egna kommunen. Detta forutsétts gélla for en
begriansad tid och den bistdndsberittigade personen ska s snart det ar mojligt
erbjudas insatsen i hemkommunen. Detta har medfort problem da det finns
oklarheter om vilken kommun som har ritt att besluta om insatser som uppstar
under placeringstiden samt att det kan upplevas som otryggt for den enskilde nir
det giller l1dngsiktigheten i stodet. Det har 4ven uppstatt tvister mellan kommuner
om vilken kommun som har ansvar for insatser. Enligt SoL har den placerande
kommunen ett sammanhéllet virdansvar men detta har inte uttrycks lika tydligt i
LSS. LSS-kommittén foreslog i betdnkandet "Mojlighet att leva som andra (SOU
2008:77)” att det av LSS ska framgé att den beslutsfattande kommunen ska
behélla sitt ansvar for den enskilde brukarens LSS-insatser trots att brukaren som
en foljd av LSS-insatsen blir folkbokford i en annan kommun. Dock foreslar LSS-
kommittén ingen inskrdnkning i den enskildes ritt att ansdka om insatser dven i
den kommun dér insatsen verkstélls (och personen ér folkbokford) vilket innebér
att fler 4n en kommun kan prova rétten till insatser enligt LSS. Réttspraxis har
ocksa utformats enligt denna princip vilket har lett till oklarheter for enskilda nér
det géller vilken kommun som ska prova rétten till insats. Flera kommuner kan
samtidigt vara ansvariga for olika insatser till samma person och ingen av dem kan
avvisa en ansokan. Den enskildes inflytande 6ver vilken kommun som ska préva
en ansokan &r oklart d& han eller hon kan tvingas att ansdka om bistdnd i en
kommun som han eller hon sjilv inte har valt att bosétta sig i.

Foreliggande promemoria foreslar darfor att ett undantag fran grundregeln i LSS
infOrs, pa samma sétt som det finns undantag fran vistelsebegreppet i
socialtjdnstlagen, och foreslér att det 4r den kommun som har fattat beslut om
insatsen som ska ha fortsatt ansvar fOr att prova ritten till insatser dven nér
insatsen verkstills 1 en annan kommun och personen folkbokfors dar. Detta menar
man tydliggér kommunens ansvar for att boendet i den andra kommunen ar
tillfalligt och att hemkommunen ska stréva efter att hitta en l10sning pa
hemmaplan. Den kommun som ursprungligen har beslutat om en boendeinsats
foresléds vara fortsatt ansvarig for insatser enligt LSS, dven nér det géller nya eller
fordndrade behov. Detta kriver dven ett undantag fran 2 kap. 1§ kommunallagen
(1991:900) enligt vilken kommunen endast far svara for insatser for invanare i
kommunen.

Grundprincipen i forslaget &r att den kommun som verkstiller ett beslut om
boende eller placering i en annan kommun enligt SoL eller LSS ska ha fortsatt
ansvar fOr insatser enligt bada lagarna. Ansvaret foreslas gélla bade for insatser
som sammanfaller med beslutet och for insatser som uppkommer i den andra
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kommunen under den tid som beslutet géller. Vidare understryks det att det &r den
enskildes aktiva dnskan att tillhora en annan kommun som ska styra nir ansvaret
for (den ursprungliga) hemkommunen upphor. Ett drende kan ocksa flyttas dver
till en annan kommun genom att den ursprungliga hemkommunen gor en formell
begéran till den nya kommunen om att ta 6ver drendet.

Utvidgning av rétten att begdra férhandsbesked

Forslaget innebér vidare att den enskilde som vill tillhéra den kommun som
boendet ligger i fér rétt att begéra ett forhandsbesked till boende enligt LSS (eller
annan insats som personlig assistans i eget boende) 1 den ”nya” kommunen och
har rétt att {4 ett beslut pa det. Beslutet ska kunna dverklagas 1
forvaltningsdomstol. I dagsldget dr individen beroende av civilrittsliga avtal
mellan kommunerna som han eller hon som enskild inte har inflytande 6ver och
kan heller inte begéra ett forhandsbesked av en kommun som han eller hon redan
ar folkbokford i.

Sammanhallet vardansvar enligt b&de Sol och LSS

Promemorian foreslér ytterligare fortydliganden nir det géller det sammanhallna
vardansvaret for barn som placeras i familjehem och har behov av insatser enligt
bade Sol och LSS. Forslaget innebir att oavsett enligt vilken lagstiftning det
ursprungliga beslutet har fattats och verkstills ska behov av insatser under
placeringstiden provas av den kommun som har fattat det ursprungliga beslutet.
Detta innebir ett avsteg frdn grundprincipen om vistelsekommunens ansvar och
foreslés skrivas in 1 socialtjdnstlagen.

lkrafttraédande

Lagéndringarna foreslds trdda 1 kraft den 1 maj 2011 for att ansvaret for
semesterkommunerna méste borja gilla 1 god tid fore semesterperioden. Nér det
géller ikrafttradandet avseende beslut som verkstélls 1 annan kommun foreslas det
gilla dven for beslut om verkstillighet som ar fattade tidigare for att personer inte
ska tvingas att ansdka om insatser i en kommun som inte dr deras hemkommun.
Dock foreslés det att de nya foreskrifterna om sammanhallet vardansvar inte ska
tillimpas om en person har beviljats insatser av den kommun som inte har fattat
det ursprungliga beslutet, dldre gynnande beslut ska alltsa inte rivas upp dven om
det innebdr att tvA kommuner under en tid har ansvaret for insatser.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen har samratt med dldreforvaltningen rorande forslaget om ansvaret
for bistdnd under tillfdllig vistelse i annan kommun. Forvaltningen anser att
forslaget riskerar att viasentligt 6ka stadens kostnader for hemtjianst under
semestervistelse. Forslaget riskerar dven att fa negativa konsekvenser for den
enskilde bistandsberittigade med risk for ”inladsning” 1 sin hemkommun om
kommunerna p.g.a. 6kade kostnader 1 hogre grad ger avslag pd ansdkan om
hemtjanst under semestervistelse 1 en annan kommun.

Nar det géller 6vriga delar synes det for det forsta innebira stora vinster for den
enskilde att en kommun ska ha ansvaret for samtliga insatser. Det innebér ocksa
viktiga klargdranden vad géller ansvaret mellan kommunerna och torde begrénsa
riskerna for tvister mellan kommunerna som drabbar den enskilde och tar mycket
tid och energi for tjinsteménnen. Skrivningarna 1 bade SoL och LSS é&r otydliga
och inte rittsékra for den enskilde. Dock kan det for staden innebdra dkade
kostnader vid placeringar 1 andra kommuner dé forslaget tydliggor att det
sammanhéllna vardansvaret ska vara styrande bade nar det géller SoL och LSS.
For familjehemsvérden i Stockholm kommer det att innebéra en risk for avsevirt
hogre kostnader for LSS-insatser. Dock anser forvaltningen att det bade for
handldggningen och for den enskilde brukaren &r bra om ansvaret for vilken
kommun som har att ta stillning till en ansdkan klargérs och blir lika i SoL och
LSS. For den enskilda brukaren bor den utvidgade mojligheten att anséka om
forhandsbesked vara ett mycket bra forslag.

Bilaga
1. Departementspromemoria Ansvarsfordelningen mellan kommuner i vissa fall
Ds 2010:21
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