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assistansersatining

Sammanfattning

Forsiikringskassan har pd uppdrag av regeringen utrett hur ett kostnadseffektivt
system med differentierad timschablon fiir assistansersditning kan genomfGras.
Forslaget ska resultera 1 motsvarande besparingseffekt pd assistanserséttningen
som L8S-kommitténs forslag, Redovisningen ska ocksé innehilla en
jamforelse av kostnaderna mellan Forsskringskassans och LSS-kommitténs
forslag.

Forsikringskassan foresldr, i likhet med L.SS-kommittén, att det
schabloniserade timbeloppet delas upp 1 tvé delar, en del som avser [éne- och
I6nebikostnader samt en del som avser Svriga kostnader. Nir det ghller 16ne-
och I8nebikostnader innebir Porsilaingskassans forslag att personlig assistans
ersiitts med tre olika nivder beroende pd vilken tidpunkt assistansbehovet
uppstér, Personlig assistans som l4mnas p& kvéllar, nétter och under helger &r
dyrare én den som limnas mellan 06.00 och 19,00 pé vardagar och dérfor
ersitts assistansen med olika schabloner. Den schabloniserade timerséittningen
beriiknas individuellt utifran hur stor del av personens assistans som ligger
inom de tre olika tidsintervallen. Forskringskassans forslag har som
utgAngspunkt att I 58 stor utstrickning som méiligt motsvara de verkliga
kostnaderna for den assistans gom ska utfdras, Fors#kringskassans forslag ger
genomglende bitire kostnadsteckning for 1one- och linebikostnader jimfort
med LSS-kommitténs forslag, oavsett nir assistansen limnas pd dygnet.

For de assistansberfittigade kan Forsdkringskassans forslag, och i synnerhet det
{orslag som L8S-kommittén fSrordar, medfora en viss begrinsning i
livasituationen. Den uppstdr fifimst d& den assistansberdttigade redan i samband
med ansbkan méste beskriva hur personen avser att leva gitt liv fOr en tid
fram&ver. Det #ir utifrin denna behovsbeskrivning som Forsikringskassan
fattar beslut om antalet agsistanstimmar samt ersédttning per tinume,
Forsikringskassan anser att vissa forfindringar i livssituationen méste vara
mdjliga sé att forslaget inte blir fr trabbigt och begrinsande, For att
Forsikringskassans forslag ska tilldta ett relativt flexibelt leverne foreslar
Forsikringskassan att avrikningsperioden faststills till lingst 12 ménader, Det
skulle ge assistansberittigade stérre mojligheter till variation géllande hur
assistansen ska forldggas.

Postadress Basdksadress Telefon
103 51 Stockhoin Vasagatan 16 08-786 90 00
E-post Internotadress Talefax Qrg.nr

huyudkontaret@forsakringskassan.se www,forsakringekassan.se 08-411 27 89 202100-6521
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Kostnader {8r utveckling av Forsakringskassang IT-system och kostnader
associerat med ett genomforande av de tva frslagen ir forhéllandevis lika,
cirka 13 miljoner kronor om Forsikringskassans. forslag antas och cirka 15
miljoner kronor om LSS-Komimitténs forslag antas, Bide Forstikringskassang
och L8S-kommiiténs forslag medfor ékade 16pande administrationskostnader,
men skillnaden mellan forslagen ér betydande. Om Forsakringskassans forslag
antas berdknas administrationskostnaderna 0ka med 3 miljoner kronor férsta
tvé dren fOr att sedan stabiliseras kring 2 miljoner kronor per 4r jamfort med
dagens kostnader. Om L8S-kommitténs forslag antas beriknas de
administrativa kostnaderna 6ka med cirka 20 miljonet kronor per &r,

L8S-lcommittén uppskattar att deras forslag ska medfra en besparing pé 180
miljoner kronor per &r. Forsfikringskassans forslag ber#iknas, med antaganden
som motsvarar kommitiéns, ge en besparing pa cirka 230 miljoner kronor per
Ar, Det ska betonas att det finns en osékerhet i dessa antaganden.
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1. Inledning

LSS-kommittén lamnade hdsten 2008 sitt sluthetidnkande Méjlighet att leva
som andra (SOU 2008:77). I slutbetinkandet foresldr kommittén bland annat
ett nytt system fOr berfikningen av timschablonen inom den statliga
assistanserséttningen. I betdnkandet foresprikar kommittén att timschablonen
biittre ska motsvara de verkliga kostnaderna f&r utford assistans och fdresléar
déirfor att assistansen ska erséttas med tv4 olika schabloner beroende pé nér pa
dygnet som assistansen ldmnas,

Forsikringskassan anmodades att yitra sig ver L8S-kommitténs
slutbetdnkande, I remisgvaret (dur 56132-2008) avstyrkie Foérsakringskassan
kommitténs forslag framst pd grund av att det innebir mingkad flexibilitet for
de assistansberittigade niic det géller anviindandet av den persontiga
agsistansen och dérmed riskerar individernas majlighet till delaktighet att
forsfimrag. DéarutGver innebér fOrslaget 6kad administration. for de
asgistansberiittigade och Férsikringskassan men ocksd att frslaget kriiver
betydande IT-utveckling, Dérfor foresprikade Férsakringskassan, i
remissvaret, att ett system med tre fasta schabloner skulle utredas vidare. I
detta regeringsuppdrag vidarentvecklas det forslag som Forsikringskassan
forordade i remissvaret.

1.1 Uppdraget

Forsdkringskassan ska pd uppdrag av regeringen utreda och 13mna forslag pd
bur eft system med differentierad timschablon fSr assistanserséittning kan
genomfdras,

Forsdkringskassan gka i sitt arbete utgl ifrin det fSrslag om differentierad
timschablon som limnas i betinkandet Méjlighet att leva som andra (SOU
2008:77). Forslagen ska leda till motsvarande besparingseffekt pa utbetald
assistansersittning som det forslag som kommittén fSrordat. Kommittén
berdknar att inforandet av forslaget som presenteras i sluthetéinkandet slkulle
leda til} en besparing p& 180 miljoner kronor drligen fir assistansersétining,

Forsikringskassan ska foresia ett system som uppfyller kraven for att
Forsikringskassan ska kunna hantera assistanserséttningen pi ett flexibelt sitt
och inom ramen for de IT-system som myndigheten forfogar Gver,
Utgangspunkten for {Grslaget ska vara ett kostnadseffektivt system.
Forsikringskassan ska redovisa administrativa och kostnadsméssiga
konsekvenser av det foreslagna systemet. En jamforelse av kostnaderna mellan
Férsikringskassans forslag och det forslag som ldmnades av komm1ttén ska
ingh i redovisningen,

1.2 Dagens schablon

Assistansersiittningen utgdr sedan 1 september 1997 till den
assistansberiittigade med ett schabloniserat timbelopp. Schablonen faststills
&rligen av regeringen efter firslag frén Forsilaingskassan. Fér ar 2009 &r
schablonen 247 kronor per timme och f6r 2010 & schablonen faststalld till 252
kronor per timme. Om det finns shrskilda skél kan den assistansberéittigade
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beviljas forhdjd ersiittning, Den kan hbgst vara 12 procent hégre Hn
schablonen, Nilr Férsikringskassan ldmnar forslag om nytt schablonbelopp
utgir Forsikringskassan frén att schablonen anvénds till foljande kostnadsslag,
Inom parantes anges hur stor del av schablonen som Forsikringskassan anser
bor anviindas for de olika kostnadsslagen vid utredning av forhjt timbelopp
(RAR 2002:6 till 10 § andra stycket LASS).

Léne- och lénebikostnader for agsistenten (87 procent)
Administrationskostnader {5 — 8 procent)
Uthildningskostnader (2 — 3 procent)

Assistansomkostnader (1 ~ 2 procent)

Arbetsrailj6insatser och personalomkostnader (1 - 2 procent)

S e

Nir Forsikringskassan lémnar forslag pd timschablonen #r utgéngspunkten en
berdknad timldn fir en personlig assistent, Dérefter tillkommer
schabloniserade kostnader f8r OB-tilldgg, semesterlonetilligg,
arbetsgivaravgift, avtalsavgifter och pensionsavgifter, Nt detia dr gjort
beriiknas 16nekostnaderna motsvara cirka 87 procent av schablonen. Detta
innebdr att Bvriga kostnader rdknas upp med samma procentsats som den del av
schablonen som beriiknas ticka 16nekostnader. Kostnad for vikarier i samband
med en assistents sjukdom ingfr inte 1 berfkningen av assistanserséftningen.

1.3 Viktiga antaganden oavsett vilket forslag som antas

Forsikringskassan foreslér att avrdkningsperioden faststélls till langst 12
minader oavsett vilket system regeringen fOredrar. Det innebér att
kostnadsberikningen for bide LSS-kommitténs och Fors#kringskassans forslag
baseras p4 en avritkningsperiod om léngst 12 ménader.

Varje ménad ska tidredovisning for samtliga assistenter som arbetat for den
assistansersitiningsberttigade 1dmnag in titl Férsikringskassan.
Forsikringskassan har idag mbjlighet att gora undantag frén kravet pd
tidredovisning enligt 13 § RFFS 1993:24, Forsiikringskassan-§vervager att
slopa dessa undantag oavsett vilket forslag som antas, Om LSS-kommitténs
forslag antas kommer tidredovisningen vara en firutsdttning fr den ménatliga
uthetalningen, Om Férsdkringskassans forslag antas skulle slopandet av
undantag till redovisning motiveras med att forindringen pa omradet & s stort
att det i ett initialt skede finns starka skil till att Frsékvingskassan har kontroll
Over nér assistansen [&mmnas,

Kostnaderna for IT-utveckling #r baserade pé att det endast sker
regelforindringar gillande schablonens konstruktion. Om andra fréindringar i
regelverket sker samtidigt kommer kostnaderna fir utveckling v
Firsikringskassans befintliga I'T-systém att Ska jimi{ort med det som redovisas
nedan. Utvecklingen av Férsdkringskassans IT-system beddms kriva drygt ett
ir for att genomfora.

Till bdde LSS-kommiti¢ns forslag och Forsdkringskassan forslag tillkommer
kostaader for en forstudie for ett genomfdrande som beriiknas uppgd till cirke 1
miljon kronor.
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Férsikringskassan anser att det vid en foréindring av timschablonens
konstruktion bor inforas Svergingsregler. Ett inférande av kommitténs eller
Rirsékringskassans forslag bér ske under en liingre tid, forslagsvis en
tvadrsperiod, s# att en stor del av besluten om timersétiningens storlek kan ske i
samband med tvairsomprovning eller vid ansSkan om fler timmar, Om det blir
en successiv Sverging forvintas de administrativa kostnaderna bli ligre.
Berikningarna i detta uppdrag utgér fin att Gverglngsregler infdrs,

Kommunen forutsétts ha ett fortsatt basansvar for 20 timmar per vecka vilket
innebér att kostnaden fBr rikningshantering, dterbetalting m.m. kvarstir som
idag. I detta uppdrag forutsitts kommunen fven ha ett fortsatt ansvar for
tillfAlligt utdkat assistansbehov, t.ex. vid ordinatie assistents sjukdom.

Porsikringskagsan har inte haft tilleickligt med utredningstid for att bereda
#rendet med otganisationer som kan berdras av de férslag som presenteras i
detta uppdrag. Forsdkringskassan riknar med att regeringen vid den fortsatta
beredningen kommer att remittera forslaget till berdrda aktdrer pd omrédet.



7 {21}

LY Forsakringskassan | SVAR PA REGERINGSUPPDRAG
Datum a&r beteaknin
2(09-10-23 P 6274g~2009

2. LSS-kommitténs forslag

Detta avsnift sammanfattar de delar av LSS-kommitténs firslag som avser det
schabloniserade timbeloppet. Hér redovisas hur kommittén fSreslér att ett
system med differentierade schabloner ska konstrueras, Dérefter presenteras
kostnadsberdkningar for nédvindig IT-utveckling for att kuinna verkstiilla
kommitténs forslag, Avsnittet avslutas med en redogdrelse for de
administrativa kostnaderna som forslaget skulle innebéra,

2.1 En differentierad schablon

LSS-kommittén fSreslar att berfkningen av timbeloppet ska delas upp i tvd -
delar, Bn del ska avse 16ne- och lﬁnebikostnadar'och en del &vriga kostnader.

2.1.1 Differentiering av lone- och lonebikostnadar

Kommittén foreslir att den del av schablonen som avser 13ne- och
16nebikostnader ska differentieras, Assistans som utfrs pd vardagar mellan k1.
06.00--22.00 bor erséittas med ett belopp och assistans som utfirs under dvrig
tid med ett annat, higre belopp. Ett krav for den hgre schablonen ir att den
personliga assistenten fétt OB—ersattwng under aktuell ttd

T den 18gre schablonen ingér en ‘schabloniserad OB-ersﬁttnmg med 3,5 procent
o att ticka upp de faktiska OB-kostnaderna pé vardagar meilan 19.00 och
22.00. I den hogre schablonen ingér en schabloniserad OB- ersattnmg med 26,5
procent for att ticka OB-kostnader f8r assistans som 1ﬁm11as pé vardagsnhtter
(22,00 — 06.00) och pé helger samt storhelger

2.1.2 Bergkning av dvriga kostnader

Den del av schablonen som ska avse 6vriga kostnader preciseras inte i LSS-
kommitténs slutbeténkande. Kommittén foreslér dock att den berfiknas pé ett
séitt som Aterfor nivin pa dessa kostnader till vad som var tarken nér det
schabloniserade timbeloppet inférdes, Med det menas. att erséttning for ovriga
kostnader inte bir &verstiga 13 procent av schablonen,

2.1.3 Uppriakning av schablonerna

Kommittén fbreslér att den del av schdblonen som avser 16ne- och
18nebikostnader bdr réknas upp efter lneutvecklingen inom omridet. Det #r
den modell som anviinds idag nér schablonerna riknas upp vatje ér.

Kommittén féreslér dock att den del av schablonen som avser 8vriga kostnader
ska anpassas till den wrsprungliga ersitiningsnivén d8 schablonerna infordes
1997, Diirfor freslar kommitten att den del av schablonen som avser dvriga
kostnader sinks med 6,32 kronor dver en tredrsperiod och att den dérefier ska
réknas upp utifréin netioprisindex, NP1,
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2.1.4 Férhéjd asslstanserséttning

L.8S-kommittén foreslar att mdjligheten att anstka om fthsjd
assistansersitining ska kvarstd, Diremot ska det inte g att angbka om forhajd
assistansersittning med anledning av héga OB-kostnader,

2.2 Kostnadsberikning av LSS-kommitténs forslag

2.21 IT-kostnader

I Porstikringskassans remissvar till LSS-kommitténs slutbetinkande avstyrktes
forslaget om en differentierad schablon p4 grund av att firslaget krivde
betydande IT-relaterade uivecklingsinsatser. Pétsikringskassan vill fortydliga
att forutséittningarna for stéllningstagandet i remissvatet baserades p& kravet att
Forsakringskassan skulle hantera utbetalningen av en brukares
assistansersittning till flera anordnare. En annan forutshitning i den |
berékningen var ait Forsikringskassan skudie ta 6ver kommunens ansvar att
tillhandahélla tillfalligt utdkat assistansbehov, Kostnadsherékningen som
presenteras nedan forutsatter inga forindringar i hur ménga anordnare som
Forsikringskassan forvantas kunna betala vt ersitiningen 4ill och forutsiitter att
kommunerna fortfarande ansvarar for tillfilligt utékat assistansbehov.

Anpassningen av Forsikringskassans befintliga IT-systern med anledning av -
L38-kommitténs firslag beriiknas 1iil cirka 7 miljoner kronor, Denna siffra fir
botydligt ligre in ott forslag som skulle inkludera ett krav pA utbetalningar till
flera anordnare. B R

TF

2.2.2 Adminlstrativa kostnader . . ,
De administrativa kostnaderna for att genomfra LSS-kommitténs férslag
beriilnas utifrin Borsilaingskassans produktionsprocess, Kommitténs forslag
innebdr att vissa befintliga arbetsmoment kommer att ta langte tid att
genomfbra och att nya arbetsmoment tillkommer i processen. Bn del nya
moment géller vissa dretiden medan andra giller samtliga drenden.
Berékningen baseras pa att handléggarma har tilighng till ett berdkningsstdd
som dels sammanstéller det totala antalet assistanstimmar men dven
fordelningen mellan de tvd schablonerna. Till skillnad frén idag behdver
Forslaingskassan enligt forslaget faststiilla hur behovet fordelar sig Sver
dygnet (idag tas endast hinsyn till antalet timmar),

Tabell 2.2.2 Oknde lipande administrationskostnader m a a kommnitténs

forslag, .

Moment Arsarbetare | Kostnad mikr |
Bedoéma och beréikna 4 o ‘ '
Kommunens betalningsangvar i

Utbetalningar 34

Kontrellera 2

Total kostnad 41 2 Mir ..
Kiilla: Egna beriikningar

Som framgér av tabell 2.2.2. bestdr den storsta delen av kostnadsSkningen av
arbete relaterat till utbetalningarna, LSS-kommittén anser att kravet f6r den
higre schablonen ska vara att den personliga assistenten f4tt OB-ersittning,
Kravet innebér stora kontrollinsatser innan Forsikringskagsan kan genomf8ra
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ménadsutbetalningama. Forsiikringskassan behdver bland annat kontrollera
béde hur timmarna &r sammanrilmade pé redovisningarna och om dessa ir rétt
fordelade utifrin beslutet, Idag behdver handldggarna bara registrera antalet
anvinda timmar eftersom alla timmar erséits med samma ersittningsniva
(oftast schablonbeloppet). Denna kontroll, tillsammans med andra mindre
arbetsmoment, mdste giras varje minad fr att utbetalningana till de
assistansberittigade ska kunna genomfdras. Med en volym pa drygt 15 500
16pande utbetalningar per ménad motsvarar arbetstiden drygt 34 &rsarbetare,

Om LSS-kommitiéns forslag genomfirs skulle det, med dagens
drendevolymer, innebéra dkade administrationskostnader med eirka 20
miljoner kronor, Det motsvarar en Skning med drygt 21 procent i
forhallande till dagens administration av assistanserséttningen,

2.2.3 Ovriga kostnader for inférande

Kostnader fr bland annat ftrstudie, personalutbildning, normering,
informationsinsatser till brukare och anordnare, berékningsstéd till
hendliggningen berknas uppga till cirka 8 miljoner kronor i samband med
genomfrandet.

Utdver detta tillkommer kostnader for utvecklingen av IT-systemen som
beriknas kosta 7 miljoner kronor om L8S-kommitténs forslag ska genomfdras,
De initiala kostnaderna for att genomfdra L8S-kommitténs forslag beréknas
alltsd till cirka 15 miljoner kronor.,
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3. Forsakringskassans forslag

Sammanfatining

Forstikringskassan foreslar att ersaﬁmngen delas’ upp i tva delar, en del som
avser line- och 16nebikostnader ach en del §vriga kostnader.

Den del som avser 16ne- och 16nebikostnader bor differentieras och erstittas
med olika schabloner utifrdn tre tidsintervall. Assistans pd vardagar mellan
06.00 - 19,00 ska ersittas med den ligsta hivin; assistans som limnas pa
vardagar mellan 19.00-22.00 med en higre nivé; assistans som ldmnas dvrig
tid ersittas med den hégsta nivan.

Férsikringskassan foreslar ait den del som avser dvriga kostnader ska
faststéllag till 13 procent av den ldgsta schablonen forsta dret forslaget tas i
bruk.

' Den schabloniserade timersitiningen ber8knas individuellt beroende p4 hur stot
del av assistansen som ligger inom de tre olika tidsintervallen.

Léne- ach 1onebikostnaderna foreslds drligen justeras med léneutvecklingen pd
omradet. Ovriga kostnader bor justeras till hillften med 15neutvecklingen och
till hilften med nettoprisindex, NPL

Férhjd ersiiftning pa grund av hdga OB-kostnader kan avskaffas.
Forskringskassan foresldr att ersétiningsniviema inte ska differentieras med

anledning av att de sociala avgifierna sénkis for ungdomar,

T sitt remissvar till LES-kommitténs slutbettinkande foreslog Férsékringskassan
att ett system med tre fasta schabloner skulle niredas vidare. Férslaget inneb#r
att en person skulle kunna fi en av fre forutbestdmda timschabloner fiir sin
assistans. Forsikringskassan har nu analyserat forslaget vidare och anser att det
innehaller vissa brister, Fars#kringskassan viljer dédrfor att presentera ett
vidareutvecklat forslag som kombinerar vissa delar av LSS-kommitténs forslag
med forslaget som Forsdkringskassan forordade i sitt remissvar.

Forsdkringskassans ursprungliga forslag som presenterades 1 remissytirandet
ger inte tilltickligt korrekt kostnadstickning for de faktiska
assistanskostnaderna. Dessutom skulle ett forslag med tre fasta schabloner
troligtvis leda till incitament att ing8 1 en av de hdgre schablonerna, Detta
skulle fi sddan kostnadsdrivande effekt att det skulle motverka
regeringsuppdragets utgingspunikt om att Forsikringskassans forslag ska vara
kostnadseffelctivt. Forslaget skulle dessutom medfora svirigheter for
Forsikringskassan att faststélla nivierna p de tre schablonerna samt bestimma
vilken schablon vatje assistansbertittigad ska beviljas vid beslutstillfillet,

Forsikringskassan presenteras nedan siit reviderade forslag som &r avsett att
styra assistansersittningen mot en mer dndamélsenlig anvindning,
Forsdkringskassan delar, och har i forslaget beakiat, L8S-kommitténs
uppfattning att det 8r “vikeigt att det schabloniserade timbeloppet utformas sd
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att det battre motsvarar de verkliga kosinaderna fOr utford personlig
assistans™. :

3.1 individuellt schabloniserat timbelopp

Férstikringskassan foreslér, i likhet med LSS-kommittén, att berdkningen av
det schabloniserade timbeloppet delas upp i tva delar. En del ska avse 18ne- och
15nebikostnader och en del dvriga kostnader,

3.1.1 Differentlering av l16ne- och I6neblkostnader

Forsikringskassan foreslr ocks att ersittning {&r 16ne- och 15nebikostnader
ska differentieras. FOrslaget innebér att kostnaden erséitts med olika
ersittningsnivier beroende pé vilken tidpunkt assistansbehovet uppstér.
Porsikringskassan forestér att detta faststills i samband med beslut.

Férstikringskassan fOresldr tre, istillet fir kommitténs tvl, olika tidsintervaller
gom grund f5r beslut om det individuellt schabloniserade timbeloppet. Den
ligsta schablonen 1&mnas for assistansbehov som uppstér pd vardagar mellan
06.00 och 19.00. I denna schablon ingfr ingen erséttning foir OB-kostnader.
Assistans som lémnas pé vardagar mellan 19.00 och 22.00 kompenseras med
den mellersta schablonen diir det ingér erséttning for OB-kostnader som
motsvarar 15 procent av 1ne- och lénebikostnaderne (enkel OB). Den higsta
schablonen limnas for assistanstimmear som infaller pa vardag mellan 22.00
och 06,00 samt helger och storhelger. I denna schablon ingér erséttning for
OB-kostnader som motsvarar 35 procent av lnne- och ldneb1kosmaderna
(kvalificerad OB). 4

Den schabloniserade timers#ttningen berfiknas individuellt utifrin bur stor del
av personens assistans som ligger inom de tre olika tidsintervallen.

3.1.2 Berdkning av dvriga kostnader

Forsiiktingskassan foresldr att en del av schablonerna ska ticke Svriga
kostnader, det vill sliga kostnader i samband med administrations-, utbildnings-
och andra omkostnader. Den delen av schablonen fSreslds vara konstant
oavsett ndr assistansen ldimnas, Forstikringskassan foreslér att den del av
ersittningen sormn avser att ticka dvriga kostnader ska faststéllas till 13 procent
av den ligsta schablonen frsta dret systemet borjar galla Hur denna del av
schablonen ska justeras dérefter diskuteras vidare i avsnitt 3.1.3.

Forgiikringskassan beddmer att administrationskostnaderna per timme borde
mingka i takt med att antalet assistanstimmar kar. Det inmebfr att personer
med minga assistanstimmar kan bli 6verkompenserade, Diremot kan dessa
personer ha stdrre behov av administration dven pé obekvim arbetstid vilket
skulle vara dyrare och detta beddms ta ut varandra, Dirfor foreslér
Forsikringskassan att erséttningen fr $vriga kostnader ska vara konstant och
inte ershttas i avtagande skala. Fﬁrsﬁk:ringskassan beddmer att majoriteten av
administrationen och utbildningen sker pa normal arbetstid, da ingen OB
ldmnas, och anser dérfor att dvriga kosinader ska beréknas utifrén den ligsta
schablonen.

! SOU 2008:77 Méjlighet att lova som andra, s 517
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Figur 3.1.2 illustrerar hur schablonerna #r konstruerads, Den visar att storleken
pé den del som avser lone- och 18nebikostnader varierar med nir behovet av
assistans uppstir och att den del av erstiningen som avser dvriga kostnader dr
konstant oavsett nir assistansbehovet uppstir.

Figur 3.1.2: Konstruktionen av de tre schablonerna

5\ Léne- ach )

Léne- och lﬁréebikost
Léne- och 1énebikostn , nader
I18nebikost ader Ykr- A
nadet > Xl Inklusive > ftimme | Tnklusive /timme

fimme | 15 % OB 35 % OB

Gaem ) (=)
Vardag Yardag Vardag
06.00-19.00 19.00-22.,00 22.00-06.00

Helg: Alla timamar

Utifrén schablonerna som illustreras i figur 3.1.2 ovan ska Forsikringskassan
faststalla det individuellt schabloniserade timbeloppet baserat.pi hur behovet
av assistans fordelar sig mellan de olika ndsmterva}len. Hur detta ska gé till
forklaras vidare i avsnitt 4.1.2.

3.1.3 Upprékning av schablonerna

Schablonerna bor &ven fortséttningsvis faststillas &rligen av regeringen efter
forslag fran Forsikringslassan.

Léne- och lénebikosinader

Forsiikringskassan fSresldt, i likhet med kommittén, att den del av schablonen
soin avser 10ne- och lénebikostnader riknas upp med lénentvecklingsn ph
omrédet samt med aktuella arbetsgivare- och avtalsavgifter vilket ocksd 4r den
modell som ativinds idag,

Ovriga kostnader

Forsakrmgskassan bedomer att stora delar av kostnadsslagen som ingdr i
posten dvriga kostnader #r 1onerelaterade kostnader, Forskringskassan delar
alltsd inte L8 S-kommiiténs uppfatining att vriga kostnader helt rilnas upp
utifrin NP1 Forsikringskassan beddmer att ungefér 50 procent av
lkostnadsslagen ér 16nerelaterade och resten av kostnadsslageh &r relaterade till
det generella prisliget i samhéllet, Dirfor foresiir Forstikringskassan att dvriga
kostnader drligen justeras till hiilften av 16neutvecklingen for yrkesgruppen . ..
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1'1101112 onrddet och till hélfien med den generella pristkningen i samhéllet,
NP,

3.1.4 Férhdjd assistansersitining

Assistansberittigade som idag har f6rh&jd timersath:mg pé grund av OB-
kostnader kommer att kompenseras genom det individuellt anpassade
schablonbeloppet. Det innebir att firhojd assistansersittning pd grund av higa
QB-kostnader kan avskaffas. Diremot bor forhajd tuners 3ttning kunna beviljas
av andra skil.

3.1.5 Ans8kan om ett hégre individuellt schablonbelopp

Den som anstker om assistansersétining kommer i samband med utredningen
att behva planera vid vilken tid pé dygnet assistansbehovet uppstir for en
lingre period. Deita kan ge en viss minskad méjlighet till delaktighet och
flexibilitet d4 forléggningen av timmarna paverkar storleken pé det individuelit
anpassade schablonbeloppet, For att flexibiliteten ska bli stdrre fOreslar
Forsikringskassan att avrikningsperioden faststills till ldngst 12 ménader. Det
finns d§ storre mojlighet att tillf#llipt forldgpa timmarna pa delvis olika tider p4
dygnet i fsrhdllande till som fastslds vid utredningstillfillet, Forsikringskassan
anser dessutom att den som beh&ver éndra pd forligeningen av timmar ifall ban
eller hon permanent behdver fler timmar pa ob-tid och firre pé normaltid ocksa
ska kunna ans6ka om det. Om anstkan beviljas leder det ill att det individuellt
schabloniserat timbeloppet blir hogre. Om det motsatta skulle intriffa, att ler
assistansstinumar liggs pa normaltid &n det som fSrutsattes vid beslutet, méste
den enskilde anmila #ndrade forhéllanden for aft inte nskera att bli
aterbetalningsskyldig (9 § LASS).

3.1.8. Ingen anpassning av timbeloppet m a a differantlerade soclala avgifter

PForsékringskassan foresldr att ersétimingsnivierna inte ska‘diﬁ'erentieras med
anledning av att de sociala avgifierna sinkts for ungdomar.® En anpassning av
timbeloppet utifrdn den ersétmingsberittigades assistenter skulle medfora
kraftigt 8kade administrativa kostnader for Forsikringskassan, Dessutom skulle
en differentiering av ersiittningen utifidn assistenternas 8lder motverka de
ckonomiska incitament som finns i regeringens férslag géllande
differentieringen av de sociala avgifterna, Dirfor foreslar Forsikringskassan att
arbetskostnaderna fortséttningsvis beriknas utifrin den higsta sociala avgiften.

3.2 Kostnadsberakning av Forsékringskassans forslag

3.2.1 IT-kostnader

I likhet med berakmngama for L88-kommittény forslag antas att inga
fortindringar gbrs i IT-systemen fr att kunna hantera utbetaluingen av en
brukares assistansersittning till flera anordnare, Vidare antas att kommunen
fortfarande ansvarar for tillfalligt utokat assistansbehov,

2 Sveriges Kommuner och Landsting anser att kostnadsslagen som ingdr i posten “Svriga
kostnader” &r lineintensiva och bér dirfor till 80 % justeras med I8neutvecklingen och Svriga
20 procent bir riknas upp med NPI,

3 Prop. 2008/09:7 Kraftfullare nedsittainig av socialavgifter for unga
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Anpassningen av Forsikringskassans befintliga IT-gystem med anledning av
Forséloringgkassans forslag beréknas uppgd till ca 5 miljoner kronor, vilket &r
en engdngskosinad.

3.2.2 Administrativa kostnader

Forsdkringskassans forslag innebiy att vissa arbetsmoment i
handlaggningsprocessen tilikommer, vissa befintliga beriknas ta lingre tid att
genomfbra och vissa moment kommer att kriiva mindre tid #in det som kylivs
idag. Berdkningarna av de administrativa kostnaderna for Férsikringskassans
férslag baseras pd att handldggarna far tillging 611 ett beriilningsstéd som
beriknar det individuellt schabloniserade fbr respektive ersattningsberéttigad.

Tabel 3.2.2 Okade administrativa kestnader m a 2 Forsiikringskassans forslag.
Kostnad inom parantes avser dr 1--2 efter genomférande, '

Moment | Arsarbetare (8r 1-2) Kostnad Mkr
Beddma och berfikna ' 1 43+ - i
Kommunens betalnitgaansyar e

Uthetalningar T T6D

Kontrollera : +2 (+2)

Tot.al kostnad ' 4(DAA - 2 (3) Mkr

Killa: Egna berflningar

Som framgér av tabell 3.2.2, bestir kostnadsdkningen bade av arbete relaterat
till beddmningssituationen och till utbetalningarna. Att arbetet med
utbetalningar pa sikt minskar &r frimst relaterat tifl minskat antal personer med
forhojt timbelopp. I Forsékringskassans forslag finns mindre krav pa kontroll
av arbetstidens forlaggning vatje ménad innan utbetalning 1 jimforelse med
L38-kommitténs forslag, Handldggaren behdver da liksom idag bara registrera
antalet anvinda timmar eftersom alla timmar erslitts med samma
ersittningsnivé (oftast det individuellt faststallda schablonbeloppet)
Stickprovskontroll av om OB-erséttaing betalats ut bor déremot giras efter
stitavrikning 1 ett urval av drendena &rligen. T denna kontroll bér ocksd
kontrolleras om firdelningen av timmar stimmer med den fordelning som
faststiilldes i beslutet. .

Om Férstikringskassans forslag genomfors skulle det, med dagens
drendevolymer, innebiira initialt dkade administrationskostnader med drygt 3
miljonet kronor per fr. Efter 2 &r berfikhas de tkade
administrationskostnaderna till 2 miljoner kronor. Delta motsvarar en Skning
med 1,8 procent i forhéllande till dagens administration av
assistansersittoingen.

3.2.3 Ovriga kostnader for inférande

Kostnader for bland annat forstudie, personalutbildning, normering,
informationsinsatser till brukare och anordnare och berdkningsstd till - .
handliggningen berdknas uppgh till cirka 8 miljoner kronor i samband med
genomforandet.

Utiver detta tillkommer kostnader for utvecklingen av IT-systemen som
beriiknas kosta 5 miljoner kronor om Forsikringskassans forslag ska
genomfiiras. De initiala kostnaderna for att genomfora Forsalmngskasﬂans
forslag beriknas alltsd till cirka 13 miljoner kionor.
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4. Jamforelse av forslagen

I detta avsnitt jimfors L8S-kommitténs forslag med Forsikringskassans firsiag
utifrin vad som ska ersiittas genotm schablonen och storleken pd respektive
kostnadsslag som ska erséttas genom schablonerna. Direfter diskuteras
kostnadseffekterna LSS-kommitténs och Forskringskassans frslag, Slutligen
jimidrs kostnadema for genomforande och administration av de tvéd forslagen.

4.1 Forslagens konstruktion

Schablonerna i Férsikringskassans f‘orslag dr utformade att motsvara de
faktiska arbetskostnaderna fiir utford personlig assistans — oavsett nér pd
dygnet agsistansen i4mnas, Tabell 4.1.1 nedan illustrerar hur stor den
beriknade OB-kostnaden &r vid olika tidpunlkter p& dygnet vid vardag, helgdag
ach storhelger. Tabellen belyser ocksd hur mycket OB-erséttning som ingér i
dagens schablon samt i de schabloner som kommittén respekitive

Forsékringskassans foreslér.
Tabeli4.1.1 Ersiittningsnivior for OB-kostnader
Uppskattade OB»erséttmng i schablonen
| OB-kostnader* | FK:3 | Kommitténs |. Dagens
‘ ' - | forglag forsiag schablon
Vard, 06-19 0% 0% 3.5% 11,5%
Vard, 19-32 | 15% 15 % 35% 11,5%
Vard, 2206 1% % |- 265% 11,5 %
__ Helger I8 % I5% | 265% 11,5 %
Storhelger 3% 3% 26,5 % 115 %

* Genomsnitilig ersittning enligt kolloktivavial mellan Svenska kommunalarbetarforbundet
och SKL, KPFQ respektive Vardfdretagarna,

Ett annat sitt att ilustrera hur vil respektive schablon mofsvarar de faktiska
kostnaderna #r att begkriva kostnadstdckningen fr Iéne- och 15nebikostnaderna
vid de olika tidpunkterna. -

Tabell 4,1.2. Kostnadsticlkoing for line- och linebikostnader.

Forsikringskassans | Kommitténs Dagens
firslag fOrslag schablon
Vard, 06-19 100 % 103 % 110 %
Vard. 19-22 100 % 90 % 97 %
Vard. 22-06 103 % 95 % 86 %
Helger 98 % 91 % 82 %
Starhelger 79 % 4% - 66 %

Killa: Bgna berikningar

Tabell 4.1.2 visar bland annat att dagens schablon 6verkompenserar fr i6ne-
och lénebikostnaderna med 10 procent pa vardagar mellan 06.00 och 19.00
moen técker endast 82 procent av 16ne- och 1nebikostnaderna under helgerna,
Schablonerna som Forsikringskassan foreslér ger 100-procentig
kostnadsteckning for lone- och 16nebikostnader mellan 06.00 och 22.00 pd
vardagarna, FOr assistans som lémnas under vardagsnitier $verkompenserar
schablonen 16ne- och 16nebikosthaderna med tre procent. For assistans som
l&mnas under helgdagar utfaller 98-procentig kostnadstickning for 16ne- och
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Tabellen nedan illustrerar bur skillnaden mellan schablonerna kan komma att
8 ut. For aft undesléita jixnfdrelsen mellan forslagen anvinds samma
lénenivder, procentsatser for arbetsgivaravgifter m.m, som kommittén

anvinder i sitt stutbetiinkande, Berkningarna avser 2009 érs mvé.

Tabell 4,1.3 Schablonernas storlek

Var beteckning

Dnr 82746-2009°

1SS Kommitténs

I‘ﬁrsakringskassans fbrslag forslag
Vardag Vardag  Vardag 22 - 06; 1dgre Hégre
‘ 0619 922 Helgdag schablonen  schablonen
OB-tilligg 0,00 % 15,00 % - 35,00 % 3,50 % 26,50 % -
Semesterlonetilligg 13 % 13% - 13%] 13% - 13%) .
Arbetsgivaravgifter 32,42% 32,42 % C32,42%| 3242% - 3242%!
Avtal 2,51 % 2,51 % 2,51%) 2,51% 2,51%; . .
Pension 6,59 % 6,59 % 6,59 % 6,59 % 6,59 %
Beriikaingar
Grundldn 121,88 ke 121,88 kr 121,88 kx| 121,88 kr 124,88 I
OB-tillsgg “kr 18,28kr 42,66kr! 427k 32,30 kr
SjuklonefSrsikring -kr - kr <y 088 k. 1,08 kr
Semestetlonetiliipg 15,84 kr 15,84 kr 15,84k] 1584k . - 15,84 kx
 Summa linekostnader | 137,72 kr 156,01 k' 180,38 kr| 142,87 kr 171,10 kr
Arbetsgivaravgilt 44,65 kr 50,58 kr 58ABkr| 46,32k 5547 kr
Avtalsavgift 3,46 kr 3,92 kr 4,53 kx. 3,59 kr 4,29 kr
Pensionsavgift 9,08 kr 10,28 kr 11,89 kr 9,42 kr 11,28 kr
Summa ‘ . o '
arbetskosinader 194,91 kv 220,78 Ja 28528 ke | 20219 kx 242,53 kr |
Ovriga kostnader 29,12 kr 29,12 kr 29,12 33 39 I 33,39 kr
Surnma 224,03 kr 249,90 kr 284.40 lor | 235, 58kr 27553 ke

Kiilla: Egna berikningar giillande Firsikringskassans firslag, Berdlmmgar for LSS-
kommitténs forstag dr himiade ur slutbetankandet, sid 520 '

4.1.2, Faststillandet av timbeloppet

For att underlitta forstaelsen av hur det individuellt schabloniserade
timbeloppet ska faststillas anvinds samma antaganden som kommittén gir.*
Bxemplet anvinds ocksa senare f6r att underlatta jainforelsen av
kostnadseffekterna av Fdrsikringskassans och kommitténs frslag,

Antagandet utghr frin att en genomsnittlig assistansberéttigad berdlknas vara
beriitigad till 108 assistanstimmar per vecka varav en del, 8 timmar per vecka,
beriknas vara dubbel assistans d4 flera agsistenter arbetar samtidigt fr den.
assistansberittigade. Vidare antas att den assistansbersittigade har 72 timmar
assistans p& vardagarna och 28 timmar assistans pd helgema Behovetay
assistans beriiknas finnas mellan k1 08.00 och 22.00 pé vardagar och mellan

4 SO 2008:77 Méjlighet att leva som andra, sidan 522,
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09.00 och 23.00 pé helgdagar. Tabell 4.1.4 nedan illustrerar hur behovet av
assistans fordelar sig 8ver veckan, andelsfSrdelningen av immarna och hux
stor schablonen ér vid respektive tidpunkt,
Tabell 4.1.4 Faststillandet av def genomsnittliga timbeloppet
Timmar per vecka FKs firslag | Komunitééns forslag*
Vavdagar  Holp _Summpa_| Andel Ersiittning/h Ersiitining/h
Vardag 06— 19 12,10%5 dgr 606 | 561% 122400k 235,50 kr
Vaxdag 19— 22 33 h*S dar 16,5 153% {25000k 235,50 kr
Vardag 22 - 06; 154h*2
Helgdag och siorhelg, Ob*Sdgr _ dgr 309 |28,6% | 284,50ke 275,50 kr
Summa och genomsniltlig
arsiitining per timme 77,1 h 309h 108 - 11000% | 24600kr 247,00

Kiilla: Egua berfikoingar, avrundade belepp,
¥ { kommitténs frslag ingdr ershtining R sfukldnekostnad med uigefir on krona per imme,

Av tabell 4.1.4 framgér att en assistansberttigad vars behov fordelar sig enligt
exempel ovan ersiitts med 246 kronor per timme med Forsékringskassang
forslag och 247 kronor per imme med kommitténs Orilag,

4.2 Forsdkringskostnader

For att kunna jamidra de kostnadsméssiga effekterna av Forsikringskassans
och LSS-kommitiéns fOrslag behdver villkoren for berkningen vara sd lika
som mdjligt. Bland annat beréknas det totala assistansbehovet &r 2009 uppgé
till cirla 87 miljoner assistanstimmar.” Vidare berilmas den genomsnittliga
assistansersittningen idag (juli 2009) till 248,80 kronor per timme, inklusive
kostnad for forkéjd timersdttning,

Enligt LSS-kommitténs ber8kningar fireslas de tvé schablonerna ersittas med
235,50 kronor respektive 275,50 kronor per timme. Kommittén berknar
besparingseffekten till 180 miljoner kronor.

Forsdkringskassan har anvint samma underlag i berékningen av
besparingseffekter som kommittén gor. Som framgér av tabell 4.1 anviinds
samma l6nenivéer och procentsatser fr arbetsgivaravgifter m.m. Det betyder
att de tre schablonerna ersitts med 224 kronor, 250 kronor respektive 284,50
kronor per timme, Med samma antagenden om fSrdelningen av assistans
mellan de olika tidsintervalien som kommittén gdr (se avsnitt 4.1.2.) berknas
Forsikringskassans forslag spara cirka 230 miljoner kronor.

Tabell 4.2.1 Kostnadseffekier av kommitténs och Fiirsﬁlu‘iggskassaﬁs forslag

Firdelning mellan | Genomsnlttlig Summa Fovindricg
schablonerna ersiitiatng/tin Mkr %

Dagens ersfitning Ingon fordelning 248.80 kr 216575 | ™ -
28,6% higre
schablon; 71,4%

Kommitténs frslag Egre sohablon - 180 mkr -0,8 %
28,6% Kval OB;

Forstikringekassans 15,3% Enkel OB;

frslag 56,1%Ingen OB | 24516k 205779 _1.-230 1,1 %

Killa: Egna beriilmingar

% 108W/vecka*52veckor/ar* 15500 assistansberiittigade ~ 87 miljoner timmar/ir
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Berfikningarna #r behéftade med oséikkerhet. Osdkerheten beror fréimst p4 att
Forsakringskassan inte vet hur assistansen #r fordelad dver dygnets och
veckans alla timmar, Kostnadseffeldterna p4 Forsdlringskassans forslag kan
illustreras av nedanstdende tabell.

Tabell 4.2.2 Kostnadseffekier av Forsiloingskassans firslag utifrdn hax
assistansen fir firdelad mellan de fre tidsintervallen,

Firdelning av assistanstid Besparing mot dagens
Ingen OB Enkel OB © | Kvallfigemad OB schablon
60.0 % 153% 24,7 % - 435,] mier
Kommtitténs antagande 56,1 % 153 % T 28,6% «230,2 mhr
55.0 % 153% 29,7% o - 1724 mkr
51,7 % 15,3% . 330% 1,1 wkr
50,0 % 153 % 34,7 % 90 m¥kr
47,5 % 153 % 2% 221,8 mbx

Kiillas Egna berikmingar

4.3 Genomfdrande och administration av forslagen

Hiir jimfoes de tvd forslagen genom att redovisa de initiala kostnaderna som
kriivs f6r att kunna hantera fozslagen och sen jimfbrs de administrativa
(16pande) kostnadsdlningarna med anledning av forslagen. De
kostnadsberdkningar som presenteras bir ses som preliminéra. Det &r forst
efter en genomford forstudie som en definitiv kostnadsberiikning kan limnas.

Engangskostnader

Till kategorin engingskostnader hor bland annat forstudie, personatutbildning,
normering, informationsinsatser till brukars och anordnare, bertikningsstdd till
handliggningen, forindringar i statistiksystemen for att f6lja utvecklingen av
de olika schablonerna samt fordndringar i I’I‘-systemen for att handlégga enligt
respektive forsiag. De preliminira berfkningarma visar att engingskostnadema
for att genomfora Forsikringskassans forslag skulle kosta citka 13 miljoner
kroner, Om LSS-kommitténs frslag skulle genomforas beriknas
engingskostnaderna uppgd till 15 zmljoner kronor.

Eit rimligt antagande, som inte ingr i berdkningatna, fir nitialt hogra
forveliningskostnader for (T-systemen for eventuella akuténdringar i program
och anvindarstod. ‘

Lipande kostnadsilmingar

Berikningatna fr 8kade administrativa kostnaderna it baserade pa dagens
volyrmer. Om LSS-kommitténs firslag genomfirs skulle det innebiita &kado
administrationskostnader med cirka 20 miljoner kronor pet &r. Om
Férsiikringskassans forslag antas berdimas de frliga administrativa kostnaderna
8ka med cirkn 3 miljoner kronor de forsta tvé dren for att sedan minska ’ull
cirka 2 miljoner kronor,
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Beslut i detta firende har fattats av generaldirektor Adriana Lender i ndrvaro av
avdelningscheferna Gunnar Johansson, Svante Borg och Birgitta Mélséter,
verksamhetsomrideschef Jan Almqvist och Férsélringsutvecklare Bessam
Saleh, den senare som foredragande.
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Bilaga 1. Konsekvensanalys
Foretagen pd assistansmarknaden

Okad administration for anordnare eftersom forslaget stiller hégre krav pa att
anordnarna har ordning pé sin redovisning, Ett sttt att minska vies del av
administrationen for anordnarna och Forsikringskassan dr att redovisningen
inte behdver ske manatligen. Forsiikringskassan har fr avsikt att utreda hur en
sdan ordning skulle kunna se ut. '

De privata anordnarnas vinster kan minska, Férsikringskassans forslag innebér
Okade incitament till att anstélla unga assistenter.

Brukarna

For de assistansberitligade kan Forsdkringskassans firslag medfora vissa
begrénsningar, Detta uppstér frimst dd den assistansberfittigade redan i
samband med uiredning/anstkan behover beskriva hur den avser att leva sitt liv
de kommande tvd fren. Vissa variationer i livssituationen méste vara méjligi s4
att det individuellt schabloniserade timbeloppet inte blir allt fir stelt och
begrénsande, For att systermet ska {illata ett flexibelt leverne foreslar
Forstkringskassan att avrakningsperioden faststalls till lingst 12 ménader. Det
ger storre méijligheter till variation géllande hur assistansen ska anvindas, I de
fall dér behovet av assistanstimmamas forliggning dndras pd en mer permanent
basis finns givetvis mojligheten fir den ersittningsberittigade att anstka om en
ny fordelning av beviljade timmar. En sddan anstkan ska bem&tas skyndsamt.

Ansbkan om eti hogre individuellt schablonbelopp

Den som behdver fler assistanstimmar eller ett forhdjt timbelopp kan idag
anséka om detta, Forsikringslcassan anser att den som behdver dndra pd
forldggningen av timmar s att han eller hon beh&ver fler timmar pa ob-~tid och
fiirre pa normaltid ocks4 ska kunna anstka om ett hogre schabloniserat
timbelopp. Om det motsatta skulle intréffa, att fler behovstimmar 1iggs pa
normaltid #n som forutsattes vid beslutet, méste den enslkilde anmila dndrade
forhallanden for att inte riskera att bli terbetalningssleyldig (9 § LASS).

Forindringar i almiinna xad

Férsdkringskassan kan behova dndra i de allménna riden som behandlar
fordelningen av timbeloppet. Dessa rad &t avsedda att anvindas som stdd vid
beddmningen av anstkan om forhdit timbelopp (RAR 2002:6 till 10 § andra
stycket LASS). Detsanuna géller de allménna rAden som handlar om vilka
kostnadsslag som bor ingd i 1one- och lonebikostnader (RAR 2002:6 till 5a §
. fdrordningen om assistansersiittaing).

Prognoser

Forstkringskaasans forslag medfSr effekter pd de uigiftsprognoser som
Forsikringskassan 1amnar fem gdnger om éret. Enligt nuvarande system gbrs
ingen uppdelning pa under vilka timmar som brukaten har assistans, Dérmed
finns det ingen statistik for denna uppdelning, en fordelning som behdvs for att
giira tréiffsilra prognoser under eit system med differentierade timschabloner.
Om Forsikringskassans firslag antas kommer det under en dverghngsperiod
giiras prognoser utan att ha faktisk data éver hur firdelningen ser ut. Under
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Overgingsperioden skulle fordelningen behdva skattas, villcet innebiir en
minskad triiffsikerhet f0r prognoserna. Effekten pé prognosernas tréiffsdkerhet
kommer dock att vara storst under starten av Svergangsperioden for ait sedan
avta i takt med att information (dvs, utfall) av fordelningen av timmarna
kommer in,







