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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) har genomfdrt en upphandling av svenska fr

- invandrare (sfi) for déva invandrar'e, dnr 2.7-0112/2010. Upphandlingen
har genomforts med forenklat forfarande. I tilldelningsbeslut daterat den 1 -
juni 2010 beslutade staden att anta annat anbud &n anbudet fran Iris Hadar
AB.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) anstker hos forvaltningsriitten om &ver-
provning enligt LOU och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att

upphandlingen ska gtras om.

Férvaltningsrétten har den 11 juni 2010 fdrordnat att upphandlingen tills

vidare inte fir avslutas.
UTVECKLING AV TALAN

Iris Hadar anftr till utveckling av sin talan bl.a. féljande. I forfragnings-
underlagets punkt 2.5 anges angdende utbildningsanordnarens personal
bl.a. féljande. ‘

° Utbildningsanordnarens personal ska sammanlagt ha en gedigen

| pedagogisk utbildniﬁg och kompetens.

. Utbildnjngsanofdnaren ska ha behériga teckenspréikslérare som har
svenskt teckensprik som modersmal och som i sin examen har
betyg i svenska som andrasprak.

Kravet att *Utbildningsanordnaren ska ha behériga teckenspriksidrare -
som har svenskt teckensprak som modersmdl och som i sin examen har
betyg i svenska som andrasprak.” #r oproportionerligt och innebéf
konkurrenssnedvridning. Det innebéir att LOUs grundliggande principer
med krav pd icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och firutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande i 1 kap 9 §
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LOU inte tillgodosetts, Det framgér i bedémningen i tilldelnings-
meddelandet att en enda person méste besitta alla kompetenserna
samtidigt, _

a) teckenspraksldrare, (ettarig foﬂiﬁgskoleutbﬂdﬁng fram till ca
2001 eller lararutbildning med teckensprak som finns sedan 2000 i
Malmd, Stockholm och Orebro) ‘

b) ha svenskt teckensprak som modersmél (d.v.s. i forsta hand vara
dov.)

¢) ha betyg 1 svenska som andrasprik (minst 20-30 p hogskolestudier).

Kravet gjmna:r pé ett oproportionerligt sitt firetag med personal som har
den kompetenskombinationen. De krav som stéllts upp i forfrignings-
underlaget innebir att lirarexamen frén hogskola eller universitet fill-
sammans med 2~4 ars teckenspriksutbildning och utbildning i svenska
som andrasprik inte motsvarar kraven enligt upphandlande enhet. Det
inneb#r dven att oft team med en sammanlagd korpetens som ticker de
aktuella kraven inte godk#nns enligt upphandlande enhet. Det finns en
gnda person bland all personal i anbudssvaren sorﬁ motsvarar upp-
handlande enhetens kompetenskrav. Denna person arbetar for den
anbudsgivare som idag innehar utbildningen Sfi for dova, tillika den
leverantér som enligt tilldelningsmeddelandet, punkt 5, tilldelas det
aktuella anbudet.

Iris Hadar bedtiver sedan tio &r sfi-utbildning for d&va pé flera orter, som
Maimti, Géteborg och tidigare &ven Uppsala. Utbildningen bedrivsien
teckenspréikig milj8, av kompetenta l4rare och enligt faststéillda mal och
riktlinjer som foljer av skollagen, forordningar och styrdokument som
finns inom utbildningen. Det finns flera lérare i det aktuella anbudet som
beddmts ha ritt kompetens och kvalifikationer vid tidigare upphandlingar
av sfi fir dova. Det finns stora skillnader i staderis krav pé personal-
kompetens jimfért med andra upphandlingar angende sfi fir dova. De

oproportionerliga kravens negativa effekt #r stor f6r anbudsgivaren.
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Staden anftr bl.a. foijande. Staden har inte brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU. De i forfragningsunderlaget uppstiillda kraven avseende personal
strider inte mot grundliggande principer med krav pa icke-diskriminering,
likabehandling, transparens, proportionalitet och émsesidigt etkénnande.
De behov som ska tillgodoses genom de upphandlade tjinsterna &r ir%ildigt
speciella och det finns anledning att stilla héga krav for att sikerstilla att
tjnsterna kan tillgodose behoven och leda till avsedda resultat. Det som
gors gédllande i ansékan om Sverprévning &r att det aktuella kravet &r
oproportionerligt och innebér konkurrenssnedvridning, Staden vill med
anledning hérav inlednj'ngsvis framhalla att det stitt alla leverantGrer fritt
att inftr anbudsgivning skaffa personal som uppfyller kraven i upp-
handlingen, alternativt i upphandlingen &beropa annans kapacitet i detta
avseende. Vidare kan det konstateras att det 4r tv4 leveranttrer i upp-
handlingen som uppfyllt de aktuella kraven. Pastidendet i anstkan om att
det "finns endast en enda person i anbudssvaren som motsvarar upp-
handlande enhetens kompetenskrav™” stimmer siledes inte. Vidare kan
tilléggas att samtliga anbudsgivare i sina anbud har [#rare som uppfyller
kravet svenskt teckénsprék som modersmél. Vid den redovisning av fr
dverprovningen aktuella krav som Iris Hadar gor i ansékan om 8ver-
provning-anges vissa skolor for teckenspréksutbildning, staden vill
understryka att nigra sédana preciseringar av kraven inte aterfinns i £or-
fragningsunderlaget. Pé. motsvarande sétt har Iris Hadar i ansdkan till
kraven for personal lagt till preciseringarna *(d.v.s. i férsta hand vara dév)”
och betréiffande kravet p betyg *(minst 20-30 p hégskolestudier)”. Dessa
preciseringar har inte heller gjorts i forfragningsunderlaget och ska inte

viigas in vid bedémningen av om kraven &r proportionerliga.

Ingen av de upphandlingar som Iris Hadar anvinder som jimforelse-
material har ndgon relevans for den nu aktuella upphandlingen av sfi f6r
d6va. Vad som #nda &r viktigt att sI fast &r att olika upphandlande
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myndigheter har rétt att bestimma olika mal som ska uppnés i en upp-
handlad verksamhet. Enligt stadens mening &r det tillatet att stélla krav pa
att leverantSren har viss niva p4 sina utbildnings- och yrkesmissiga
kvalifikationer, férutsatt att ett sddant krav 4r relevant for den aktuella
upphandlingen och att dess tillampning i-det enskilda fallet inte strider mot
négon av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Staden menér
att sjéilva nivin for det nu aktuella kravet inte strider mot proportionalitets-
principen, De fortsatta forutsdttningarna fir berdrda grupper att ta del i
samhillsliv m.m. pdverkas i stor utstriickning genom aktuell utbildning.
Tyvér &r det stadens erfarenhet att tidigare motsvarande verksamheter inte
har haft tillfredsstillande kvalitet. En del av bakgrunden till upphandlingen
4r att handikapporganisationer till staden har framfort Snskemal om bra

- utbildning {Sr déva invandrare och att organisationerna framfért kritik av
tidigare utbildningar f6r denna grupp. Nyttan av de mal och syften som
angetts for den upphandlade verksamheten &r mycket stor och de krav som
i kvalificeringen stillts pa leverantSren #r enligt staden nddvindiga och
1ampliga f6r att dessa mél och syften ska kunna uppnas. Det finns inte
nigon l4gre niva som innebir sikerstillande av att motsvarande mal och
syfien uppfylls. Staden har beddmt att mal och syfte med utbildningen inte
kan uppnés om det inte finns l4rare-som har teckenspriket som modersmal.
Bédﬁmningen har gjorts med std av personer som arbetar inom detta
omrade. Enligt stadens mt;ming fAr det sittas fi]ltro till verksamhets-
angvarigas och andra personers med arbetserfarenheter fran onirédet
beddmning om att de aktuella kraven & nédvindiga for att .uppné stillda
mal och syften och att det inte finns nigon ligre niva som skulle séiker-
stilla dessa. Modersmalet 4r det sprék som en person fSrst l4r sig som litet
barn. Att ha teckensprket som modersmél innebér en sérskild erfarenhet
och férméaga att sétta sig in i de olika aspektér och behov som eleverna kan
ha. Denna erfarenhet kan inte ersittas av utbildning. Méx;ga ddva anser att

det finns en sérskild kultor i teckenspréket, och for att kunna férmedla det
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svenska teckenspraket sa att 1 upphandlingen uppstéillda mal uppnés krévs

en uppvéxt med detta som modersmal.

Nir det géller de aktuella kra.ven far vidare konstateras att det foljer av
skollagen att kommunerna 4r skyldiga att for undervisningen anviinda
lérare, forskollirare eller fritidspedagoger som har en utbildning som &r
avsedd for den undervisning de 1 huvudsak ska bedriva, Undantag far géras
endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller om det
finns nagot annat sérskilt skl med hénsyn till eleverna. Vidare ska kom-
munerna fér undervisning i gymnasieskblan och gymnasial vuxenut-
bildning anstilla lirare med forskarutbildning. Kravet pa att utbildnings-
anordnaren ska ha behdriga teckenspréaksifrare som ocksé har svenska som
andrasprék i sin examen innebdr att liraren ska ha en ldrarexamen och

" svenska som andrasprak i sin examen. Svenska som andrasprak &r ett eget
dmmne och de teoretiska kunskaperna inom &mnet #r nddviindiga for att
uppfylla malen, i synnerhet som det giller utbildning av vuxna som ska
léra sig svenskt skriftsprak, Nér det giiller den verksamhet som 4r for
handen i just denna upphandling finns ytterligare en dimension. Déva
invandrars har i regel haft helt andra forutsétningar i livet jimfért med .
hérande invandrare. MAnga har aldrig gtt i skola och 4r sprékldsa, om

_ skolging har funnits har det varit p4 hérandes villkor. Dessutom saknar
méanga av dessa invandrare dovidentitet, ddvmedvetenhet och framfor allt
teckenspréik, Det récker inte att lira sig olika ord pd teckensprak, varje
tecken maéste ocksa f& en innebdrd och férankras i begreppsbildningen.
Kraven pa lﬁrarna§ kompetens #r stdllda for att garantera en god utbildning
som bygger pé bade kompetens och forstaelse for de studerandes sirskilda
situation. Att ldra sig l8sa och skriva ett nytt sprak som vuxen kréiver en
annan kompetens hos Iirarna och en annan metodik én att léra barn ldsa
och skriva — kanskaper om andraspriksinférning.
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DOMSKAL

Gdllande bestdimmelser

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas ait om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantSren Hdit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om §msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedémning

I forfrdgningsunderlaget anges i punkt 2.5 att ” Utbildningsanordnaren ska
ha behdriga teckensprdksidrare som har svenskt teckensprak som
modersmal och som i sin examen har betyg i svenska som andrasprak.”.
Iris Hadar har gjort gillande att detta skall-krav &r oproportionerligt och
innebdr en konkurrenssnedvridning.

Proportionalitetsprincipen innebdr att de krav som stélls vid en upp-
handling ska vara bdde nédvindiga och limpliga med hénsyn till det syfte
som efterstriivas. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och std i
proportion till det som upphandlas. Vidare ska, i enlighet med principen,
vid valet mellan alternativa krav viljas det som &r minst ingripande. Vid en
prévning av om en .upphandling genomforts 1 strid med proportionalitets-
principen beddms for det forsta om tgéirden &r en ldmplig och effektiv
atgard for att uppna det efterstrivade syfiet. For det andra bedéms om
atgarden dr nddvéandig for att uppna det efterstrivade syftet, pa det viset att
det inte finns nigot mindre ingripande alternativ. For det tredje beddéms om
den negativa effekten som atgérden far pa det infresse eller den réiftighet

som Atgirden inskrénker ér oproportionerlig eller Sverdriven jamfrt med
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det efterstridvade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har
bevisbdrdan for att en ifragasatt atgfird 4r i enlighet med proportionalitets-

principen.

Staden har anfdrt att det med héinsyn till upphandlingens mal och syften fr
nédvandigt att det finns lirare som har teckenspriket som modersmal .
eftersom detta innebér en sérskild erfarenhet och formaga att s#tta sig in i
de olika aspekter och behov som eleverna kan ha som inte kan erséttas av
utbildning. Vidare har staden anftrt att det bl.a. med hinsyn till skollagen
kr#vs att utbildningsanordnaren ska ha behdriga teckénsprékslarare som
ocksa har svenska som.andrasprék i sin examen. Med hénvisning till vad
Stockholms stad anfort dr dessa krav en ldmplig och effektiv atgird for att
uppnd det efterstrivade syftet med upphandlingen. Vad staden har anftrt
visar dock inte att kravet pa att alla dessa kompetenser innehas av en och
samma person dr nodvindigt fr att uppnd det efterstréivade syfiet, dvs, att
det inte finns nigot mindre ingripande alternativ, eller att den negativa
effekt som kravet fir pé leverantdrers méjlighet att limna godkénda anbud
i nu aktuell upphandling inte &r oproportionerlig eller verdriven jamfort
med det eftersiriivade syftet. Det i mélet aktuella skall-kravet &r mot denna
bakgrund inte fSrenligt med proportionalitetsprincipen och strider dérmed
mot LOU, Att den efterfrigade kompetensen skulle kunna infirskaffas via
underleverantdrer foranleder ingen annan beddmning, Utifrin vad som
anforts i mélet har ett uppstillande av nu aktuellt skall-krav i strid mot
LOU medfdrt att Iris Hadar lidit eller kan komma att lida skada. Det
foreligger séledes grund for ingripande enligt LOU._

Ett oproportionerligt krav har definitionsméssigt péverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande fas, varfor réttelse inte dr en tillricklig dtgird.
Anstkan ska darmed bifallas pé sadant sétt att upphandlingen ska goras

oin.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Gl S

Susanne Bag
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréitsnotarien Elin Rosén.




DV 3109/1A = 2007-08 » Producerat av Domstolsverlet

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva 1l Kammarritten i Stockholn.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas
till forvaltningssiitten.

Overklagandet ska ha kommit in tl forvaltn
ingsritten inom tre veckor fifn den dagdi
klaganden fick del av beshatet. Tiden {5t &ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pd
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
jalafton eller nydrsafion ricker det att skrivel-
sen kornmet in nista vardag,

FOr att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstll-
stind om det ir av vilkt £ ledning av rittstil-
limpningen att §verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer, till indting 1 det shit vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova dverklagandet

Om provoingstillstind inte meddelas stir £6z-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammartitten vatfor man aoset att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till athets-
platsen och eventuell annan plats déir kla-
ganden kan nis for delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
f6tvaltningsrattens namn, milnummer.
samt dagen f0r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vata underteckaad av kaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaliningstét-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummet.

www.domstol.se
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[ egenskap av ombud fr Stockholms stad genom socialtjénst- och
arbetsmarknadsnimnden fir jag med st6d av bifogade Tullmakt, bilaga 1, till

Kammarriitten { Stockholm inge dverkdagande enligi fljande.

Yrkande
Stockholms stad genom socialtidnst- och arbetsmarknadsnémnden, nedan staden,
yrkar att kammarrétien med dndring av {6rvaltningsrittens dom ska faststilia

stadens tilldelningsbeslut

Provaingstillstdnd

Staden hemstilller att kammarritten beviljar prévningstillstind, efiersom det fir av
vikt {6r ledning av rittstillimpningen att verklagandet prévas av higre tiut,
Farvaltningsriittens avgbrande innebir att domstolen bestammer ati staden for den
upphandlade utbildningen méste ndja sig med en annan och ligre kvalitetsnivd &n
vad den upphandlande myndigheten bestimt. Staden ha'i ifrégavarande
upphandling stélit kravet pé kompetens fir att sékerstilla en god utbikining som
bygger pd bade kompetens och forstaelse fir de smdefazides stirskilda situation,
Det 8r av vikt [Or réttstillampningen att proportionalitets?principen inte ges en
sddan betydelse att upphandlande myndigheten inte rédejr Sver f8remalet for

upphandlingen.

Proportionalitetsprincipen innebér att en upphandlande myndighet inte fir stilla
krav som #r onddiga eller som saknar relevans {Gr ait uppnd viss kvalitet eller
funktion. Kan dnskad kvalitet eller funktion uppnds p& flera olika siéitt sa far krav
inte utformas pa ett sadant sitt att endast vissa sdtt att uppnd funktionen eller

kvaliteten godkinns. Diremot far tillAmpning av proportionalitetsprincipen inte
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leda il att en upphandlande myndighet méste ndja med en ligre kompetens 4n

vad den upphandlande myndigheten vill ha och som erfarenheten visar kritvs.

Vidare forekommer det ocksa anledning till &ndring i det sut vartill
torvaltningsritten kommit, eftersom forvalmingsriitten menar att staden inte visat
att den i upphandlingen efterfrdgade kompetensen och kvaliteten inte kan uppnds
genom pa Iris Hadar AB:s, nedan bolaget, {Oreslaget sitt med flera olika personer
som tillsammans uppfylier de krav som 1 upphandlingen stills for
utbildningsanordnarens personal. Staden menar att detia inte stémmer. |
torfrdgningsunderiaget beskrivs bakgrunden Gill aft staden vill sikerstilia att den
upphandlade tjdnsten kommer att ha hég kompetens och kvalitet. Bolaget, som i
sitt anbud angett en alternativ utformning fr uppfyllande av kompetenskravet har
inte kunnat visa att denna alternativa utformning uppfylier den kompetens och
kvalitetsnivd som staden efterfragat. Genom hinvisningtill erfarenhet och
verksamhetskunnigas beddmuning hivdar staden att den faltematéva utformningen
med flera personer som tillsammans uppiylier kravnivén, inte leder till samma
kompetens och kvalitetsnivad som staden bestml, Det he}la handlar ¢im att flera
personer som var och en har en kompetensdel inte kan n@xotsvara den samlade
kompetensen hos en person nér det géller undervisning év en liten grupp och
tillgodosesnde av de behov som olika individer { mz‘ilgru%ppm har, Enligt stadens
uppfattning #r det av viisentlig betydelse att det finns ¢n Jirare som har bade

kompetens och sirskild forstielse fOr de aktuella behoven.

Grunder {or dverkiagandet

Grunder for Gverklagandet ér alt staden i upphandiingen inte har brutit mot nigon
best@mmelse 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU). De i
fsrfragningsundertaget uppstilida kravet avseende personal strider inte mot
srundldggande principer med krav pd icke- diskriminering, likabehandling,

transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkiinnande.



Uitveckling av talan

Betriiffande bakgrund och omstindigheter hiinvisar staden i huvudsak tll vad som
anfdrts till forvaltningsrdtten och till férvaltningsritten ingivna handlingar. Staden
far understryka att de behov som ska tillgodoses genom dén upphandlade tjinsten
sr viildigt spesiella, vilket beskrivs narmare under rubriken "Bakgrund il
upphandlingen”, 1.1 1 forirégningsunderlaget, enligt foljande: ™ Déva invandrare
har 1 regel haft helt andra {Srutséttningar i livet jamfort med hdrande invandrare.
Ménga har aldrig gétt i skola och #r spréklidsa, om skolgdng har funnits har det
varit pd horandes villkor. Dessutom saknar ménga av dessa invandrare
davidentitet, dévmedvetenhet och framforallt t&ckenspri’ﬂ{,

Det riicker inte att l#ra sig olika ord pé teckensprék, varje tecken méste ocksd fi en
innebird och forankras i begreppsbildningen. Bildméssiga tecken sdsom bil. hus,
sova osv, dr enkia att séttas in 1 sammanhanyg medan absirékta tecken tar mycket
langre 1d att forstd, :

Darfdr &r det av hogsta vikt att ddva far undervisning i teckensprak forst {or att

Sverhuvudtaget ha en chans att kunna lra sig svenska successivt.”

T forfragningsunderlaget framglr ocksd ant de studerande inte bara ska lra sig
svenskt teckensprik s& vA att de utan svirighet kan kornmunicera pé teckensprak
- d¢ ska bade kunna formedla sig pé teckensprak och f8rsta andra som talar
teckensprak. De ska ocksa 3 goda kunskaper om det svenska samhiitlet och om
svenskt vardags- och arbetsliv. Niir det galler svenskan ska maélen {8r skriv- och
[dsfirdigheten 1 kursplanen 16t svenska tor invandrare (SFD) f81as men

malsittningen sits utifran den studerandes forutsittningar.

Av firfrigningsunderlaget framgdr ocksd under punkten 1.2 aft gruppen diva

invandrare som 4r folkbokfdrda 1 Stockholms stad och som saknar grundifiggande
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kunskaper § svenskt teckensprak och svenska #r lifen, och att verksamheten dérfor

4r Sppen 16r studerande fran kranskommuner.

Vidare framgér av under punkten 4.2 1 forfragningsunderlaget att priset f8r den
upphandlade tjansten ligger 1 intervallet 110 000 — 130 000 kr | ménaden,

Hirigenom tydliggdrs att det ror sig om en mycket liten utbildningsgrupp.

Det { mélet aktuella kravet giller att uthildningsanordnaren ska ha behériga
teckenspraksldrare som har svenskt teckensprak som modersmé! och som i sin

examen har betyg 1 svenska som andrasprak.

Verksamhetskunniga personer har bedomt att detta krav dr nodvindigt {or art mél
och syfien f8r tjiinsten ska uppads. | enlighet med vad som angetis till
forvaltningsriitten menar dessa verksamhetskunniga personzer att det inte finns
ndgon ldgre nivd som innebdr sdkerstillande av att motsvarfande miél och syfien.
Enligt staden mening miste det sittas tilltro till den bfzdﬁmhing som.
verksamhetsansvariga och andra personer med arbetserfarenheter frin omridet gbr
om att de aktuella kraven & nédvindiga {r att uppnd stillda mal och syften och
ait det inte finps ndgon Mgre nivd som skulle sikerstdlla dejssa. Det far
understrykas och fortydligas att beddmningen avser hela kjé*avet som det stillts i
forfragningsunderlaget, dvs art det finns behdrig teckenspraksldrare som har
svenskt teckensprik som modersmadl och som 1 sin &:xamen; har betyg 1 svenska
som andrasprak. Att kompetensen miste omfatta detta bero;r pé aft dova
invandrade kan ha sd olika fornutsdtiningar och behov, vi}kéz ocksd anges i
tirfrigningsunderiaget. 1 ytirandet til! {orvalmingsriitten beskrivs oeksd

bakgrunden till de olika delarna i kravet.




Det &r inte méjligt att ha flera olika personer som ansvariar for tillhandahdllande av
undervispingen skulle komplettera varandra och pd s siiitt uppnd samma
kompetens. Mot bakgrund av sin verksamhetskunskap hér den upphandlande
myndigheten beddmt att det behdvs en person som har dé efterfragade
kompetensdelarna. Bolaget har hinvisat til] andra kormmimer inie stiller
motsvarande krav. Mot detta far stillas att staden férklarat att erfarenhet av
tidigare verksamhet ger vid handen att tillfredstillande Gnskad inte uppndtts, vilket
ocksd visas genom brukarorganisationernas synpunkter, Mot denna bakgrund #r
det nbdviindigt att pd siitt som gjorts hdja kraven for pd aﬁbudsgivamms

kotpetens.

Enligt staden mening sa har den upphandlande myndigheten med utgingspunkt
frin behov och beredvillighet ait utge ersiittning ritt att bestimma hur héga krav
och vilken nivé som ska uppnds genom leverantérens kapacitet, kampetens etc. si
linge det finns objektivi godtagbara skal for dnskemélen om tllghng 1l viss
kompetens. Froportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten
inte far stdlla hogre eller andra krav pd en leverantdrs kompetens &n vad som kritvs
for att uppnd viss niva, [ denna upphandling har bolaget inkonmit med anbud och
erbjudit en kompetensldsning som varken motsvarar det av staden stillda kravet
eller den kvalitetsniva som ska uppnas genom kravet. Den av bolaget redovisade
organisationen med flera personer som tillsammans uppfyller det stilida kravet
fungerar dverhuvudtaget inte i praktiken fiir en s4 liten grupp som upphandlingen
avser. Eit team kan inte heller tillgodose behoven i forhallande till en enskild pé ett
sddant satt att de krav som staden stéller sikerstils. Medéen sddan utformning

finns det en klar risk att det blir en stimre verksambet.

Staden har { ifrdgavarande upphandling stillt kravet pd kompetens for att

sikerstilla en god utbildning som bygger pa bade kompetens och forstielse for de
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studerandes sirskilda situation. Det mdste finnas en person som #r behdrig ldrare
och som béde har den sérskilda erfarenheten och fSrmfgan atf sétia sig ini de
olika aspekter som t8ljer av att ha teckenspriket som modersmal och som ockss
har svenska som andrasprik 1 sin examen. Det kan tilidgeas att staden sidller krav
pé att alla ldrare som undervisar 1 SFI ska vara behoriga och ha svenska som
andrasprik. Det finns inte anledning att stalla ldgre krav {6r utbildning tll déva

invandrare

Avslitningsvis fir konstateras att det aktuella kravet inte dr orimligt svrt att
uppnd. Tva anbudsgivare 1 upphandlingen har uppfyllt kravet och niir det giller
bolagets anbud sa saknas fir de flesta | anbudet angivna larama endast betyg i
svenska som andrasprik. Anbudsgivare har haft m&jli ghet att antingen sidlv
anstilla personal med ritt kompetens eller dberopa tiliga“m%g till annat fOretags
kapacitet 8¢ kravuppfylielse. Den upphandiande myndig%:eten har skal [Or att ange
de mél och syften som géller fr den upphandlade verksamheten, och staden har
ocksa visat att de akruella kravet & nddvindigt fr sikerstillande av att degsa mal

och syften uppnds.
Som gvan
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