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AVD. FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR 2010-09-02

Handldggare: Anette Agenmark Till

Telefon: 508 25 008 Socialtjanst- och arbetsmarknads-
nimnden

Granslandet mellan sjukdom och arbete -
yttrande éver Arbetsfé6rméageutredningens
slutbetdnkande (SOU 2009:89)

Férvaltningens férslag till beslut

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner detta tjdnsteutlatande som svar
pé remissen over slutbetdnkande (SOU 2009:89) om Grianslandet mellan sjukdom
och arbete.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Arbetsformageutredningens huvuduppgift har varit att definiera arbetsformagebegreppet
sa att det blir enhetligt och respekterat inom sjukvarden, forsdakringskassan och arbetsfor-
medlingen, samt att féresla anvdndbara metoder och instrument for att méta och bedéma
funktionstillstdnd och arbetsformaga.

Arbetsformaga ar ett centralt begrepp dven i socialtjdnstens arbete med personer som so-
ker forsorjningsstod pa grund av att de av hélsoskil inte anser sig kunna arbeta. Utred-
ningens forslag att dela upp begreppet arbetsformaga i tre delar kan innebéra en mdjlighet
till en mer nyanserad bedomning av individens forutséttningar 4n med nuvarande arbets-
formagebegrepp som blivit allt mer medicinskt renodlat. Resonemanget konkretiseras
dock i mycket begrdansad utstrickning vilket gor att forvaltningen har svart att beddma
vilken effekt forslaget kan medfora.
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I betinkandet saknas dessutom forslag pé anvdndbara metoder och instrument for att méta
och bedoma funktionstillstdnd och arbetsformaga vilket var utredningens huvuduppdrag.
Forvaltningens bedomning ér att detta innebér att utredningen inte kommit sa langt som
vore Onskvirt, varken ur sjuka personers eller ur socialtjdnstens perspektiv.

Utredningen bortser dessutom helt frén att allt fler ménniskor &r hénvisade till socialtjéns-
ten vid sjukdom. For att lyckas med ambitionen att utveckla arbetet och forbattra situatio-
nen for personer som drabbas av sjukdom och ohélsa dr det nddvindigt att ta hansyn till
att dven socialtjansten har blivit en betydande aktor i sammanhanget for allt fler ménni-
skor.

Arendets beredning
Detta tjdnsteutldtande har utarbetats inom staben vid Socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningens avdelning for stadsvergripande sociala frégor.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Socialdepartementets remiss over Arbetsformage-
utredningens slutbetinkande (SOU 2009:89) om Grénslandet mellan sjukdom och
arbete till Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande senast 2010-09-27.

Arendet

Utredningens huvuduppgift har varit att foresld anvdndbara metoder for att méta och be-
doma funktionstillstind och arbetsféorméga. Utredningen skulle dven foresla hur ett mer
fordjupat arbete med att ta fram ett metodstdd ska genomforas. I ett andra steg skulle ut-
redaren beskriva och analysera begreppet arbetsformaga och presentera en begreppsappa-
rat som dven innefattar begreppet sjukdom. I uppdraget ingick &ven att ndrmare redovisa
och analysera skillnaderna mellan kraven pa omstéllning i socialforsdkringen och arbets-
marknadspolitiken.

Slutbetdnkandet innehaller forslag pa tre omraden. Det handlar om hur sjukdomsbegrep-
pet ska tolkas, hur arbetsforméga ska forstds och bedomas i olika ldgen samt hur ett sér-
skilt arbetsmarknadsprogram som knyts till beslutstillfillena i sjukforsdkringen i hogre
grad kan stérka individens egna resurser att hitta sin vég tillbaka till egen forsorjning.

Enligt utredningen &r det moderna sjukdomsbegreppet vagt, undflyende och i ménga
sammanhang granslost. For att tydliggora att det dr sjukdom och ingenting annat som é&r
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grunden for ersittning fran sjukforsékringen foreslar utredningen att foljande svarbedom-
da situationer flyttas ut ur sjukforsékringen:

Skonhetsoperationer foreslas inte alls ge rétt till ersittning.

Om maka, make, partner eller barn avlider foreslas en sdrskild nérstdendepenning under
tio arbetsdagar.

For gravida kvinnor foreslds att graviditetspenning kan betalas ut under hogst 30 dagar i
slutet av graviditeten.

Utredningen foreslar vidare tre begrepp istéllet for enbart arbetsformaga:

o Arbetsformdaga tor dem som har ett arbete fram till dag 180.

o Medicinska forutsdttningar for arbete for dem som, i allménhet efter 180 dagar, ska
bedémas mot den reguljéra arbetsmarknaden.

e Forsorjningsformdga for dem som ansoker om forlingd sjukpenning efter dag 365
eller som ansdker om sjukersittning. P4 yngre bor stillas hdgre krav pa omstéllning dn
pa dldre och pa den som har hog utbildning och bred arbetslivserfarenhet bor stéllas
hogre krav &n pa den som inte har det.

Utredningen foreslar att Forsékringskassan utvecklar ett sérskilt beddmningsinstrument
som ska anvéndas nir individens formaga att forsorja sig pa den reguljira arbetsmarkna-
den ska beddmas.

Slutligen foreslér utredningen att det samverkansprogram som finns mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan omvandlas till ett permanent arbetsmarknadsprogram
som flyttas fram i tiden och sitts in mellan dag 180 och dag 365. Detta for att stotta dem
som behover stilla om till ett annat arbete.

Betinkandet i sin helhet finns pd www.regeringen.se/sb/d/108/a/134930.

Férvaltningens synpunkter och férslag

De skarpta kraven inom sjukforsdkringen och nuvarande snéva definition av arbetsféorma-
ga har fatt konsekvenser for de personer som efter en sjukskrivning har en kvarstiende
aktivitetsbegransning som inte direkt gér att koppla till ett specifikt sjukdomstillstand. Av
forsikringskassan har de bedomts som arbetsféra men av arbetsformedlingen som “icke
anstillningsbara”. Detta har medfort att varken forsakringskassan eller arbetsformedling-
en tillhandahaller rehabiliterings- eller omstéillningsinsatser eller ekonomiskt stod. Méanga
av dessa personer maste vinda sig till socialtjdnsten eftersom deras forsorjning inte kan
tillgodoses pé annat sitt.
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I Stockholms stad utgor i dagslédget personer med forsorjningsproblem pé grund av sjuk-
dom och ohilsa 25 % av bistindsmottagarna. Statistiken visar dessutom pé en utveckling
dér en allt storre andel sjuka personer ar helt hanvisade till kommunens socialtjénst.

Antal vuxna personer i Stockholms stad med behov av forsorjningsstod pa grund av sjuk-
dom, maj 2003 —juli 2010
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De som saknar rétt till sjukpenning dvs. de som é&r s.k. noll-placerade” stér helt utanfor
sjukforsékringssystemet och dess mdjlighet till rehabilitering for att kunna borja arbeta.
De omfattas inte heller av forsdkringskassans och arbetsformedlingens samverkanspro-
gram. For dessa personer blir det socialtjanstens uppgift att samverka med hélso- och
sjukvarden i syfte att 4ven de ska erbjudas relevanta insatser, inte enbart passiv sjukskriv-
ning, for att inte riskera blir kvar i en ett permanent forsorjningsstddsberoende.

Ett stort problem i detta sammanhang é&r att hilso- och sjukvarden fortfarande betraktar
forsdkringskassan som sin enda samarbetspartner. Inom hélso- och sjukvérdsorganisatio-
nen saknas ménga génger forstaelse och respekt for att dven socialtjansten har behov av
samverkan och medicinska underlag for att kunna stodja en person till dtergang i arbete.

Aven nir det giller personer som sannolikt kommer att sakna arbetsformaga for all fram-
tid behovs utforliga medicinska underlag som styrker detta sa att de i stéllet for forsorj-
ningsstod kan beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning. Det kan inte anses vara rimligt att
dessa, ibland relativt unga personer, ska behdva ansoka om forsorjningsstdd till dess de
blir alderspensionérer. Forsorjningsstodet dr konstruerat utifran att det ska vara ett tillfal-
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ligt stdd och provningen innebér att den sdkande vid varje ansokningstillfille ska redogd-
ra for sina ekonomiska och Ovriga forhallanden. Forsorjningsstod utreds och beslutas
dessutom for hushallet som helhet, dvs. i forekommande fall méste bada vuxna i familjen
gemensamt ansdka om bistand. Ytterligare en forutsittning for rétt till bistdnd &r att den
sokande vistas i kommunen. Att vara beroende av forsorjningsstod begrinsar tillvaron
betydligt jamfort med om man uppbér sjuk- eller aktivitetsersittning.

Arbetsformageutredningen har haft i uppdrag att definiera arbetsformégebegreppet sa att
det blir enhetligt och respekterat inom sjukvérden, forsdkringskassan och arbetsféormed-
lingen, samt att foresld anvindbara metoder och instrument for att méta och bedéma funk-
tionstillstdnd och arbetsformaga. Arbetsformaga &r ett centralt begrepp dven i socialtjéns-
tens arbete med personer som soker forsorjningsstod pa grund av att de av hélsoskal inte
anser sig kunna arbeta. Arbetsformagan &r dven utgangspunkt for bedomningen av rétten
till bistdnd. Socialtjdnsten har darutéver ocksé ett stort behov av att det utvecklas anvand-
bara metoder och instrument for att méta och beddma funktionstillstind och arbetsforma-
ga samt att dessa dven kan anvindas géllande de personer som dr hdnvisade till social-
tjdnsten. Forvaltningen har dérfor hyst en forhoppning om att foreliggande betéinkande
skulle presentera forslag som kunde innebéra stod och vigledning &ven for socialtjédnstens
arbetssitt och bedomningar.

Forvaltningens uppfattning &r att betinkandet har fortjénster nir det géller att beskriva
och klarligga begreppen sjukdom och arbetsformaga. Forslaget att dela upp begreppet
arbetsformaga i tre delar kan innebédra en mojlighet till en mer nyanserad bedémning av
individens forutsittningar 4n med nuvarande arbetsformégebegrepp som blivit allt mer
medicinskt renodlat. Resonemanget konkretiseras dock i mycket begransad utstrickning
vilket gor att forvaltningen har svart att bedoma vilken effekt forslaget kan medfora.

I betinkandet saknas dessutom forslag p& anvandbara metoder och instrument for att méta
och bedoma funktionstillstdnd och arbetsformaga vilket var utredningens huvuduppdrag.
Forvaltningens bedomning ér att detta innebér att utredningen inte kommit sa langt som
vore Onskvirt, varken ur sjuka personers eller ur socialtjdnstens perspektiv.

Slutligen anser forvaltningen att det ar olyckligt att utredningen bortser helt fran att allt
fler minniskor ar hinvisade till socialtjansten vid sjukdom. Darfor ar det viktigt att po-
dngtera att om samhéllet vill lyckas med ambitionen att utveckla arbetet och forbattra
situationen for personer som drabbas av sjukdom och ohilsa ar det nodvéndigt att ta hin-
syn till att d&ven socialtjansten har blivit en betydande aktdr i sammanhanget for allt fler
méinniskor.
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Betriffande utredningens forslag rorande familjepolitikens omrade foreslar forvaltningen
att dessa ldmnas utan stidllningstagande. Detsamma foreslds gillande utredningens forslag
rorande skonhetsoperationer.
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