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Gor skolorna i staden tryggare
Svar p& remiss av motion fr&n Ylva Wahlstrém (MP)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden 6verlamnar drendet till kom-

munstyrelsen.
Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Ylva Wahlstrom (MP) tar i sin motion upp att det dr viktigt att skolan dr en trygg
miljo for barn och ungdomar. Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att det
ar viktigt att skolan i samverkan med foréldrar, socialtjidnst och andra aktorer arbe-
tar med att skapa forutséttningar for en bra och trygg skola som ger den enskilde
eleven mgjligheter att nd kunskapsmalen. Skolan ska tillhandahélla en bra arbets-
miljo for sdvil elever som ldrare och annan skolpersonal och f6lja det regelverk
som antagits for skolans verksamhet. Det &r ocksé viktigt att det inom skolans ram
finns tillgang till en fungerande elevvard. Enligt férvaltningens uppfattning pagér
ett aktivt arbete med denna inriktning inom staden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden for beredning
Overldmnat motion om att gora skolorna 1 staden tryggare frin Ylva Wahlstrom
(MP). Remisstiden gér ut 26 november 2010.

Arendet har iven remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Remissen i sammanfattning

Ylva Wahlstrom (MP) skriver i sin motion att olika rapporter visar pa en tydlig
otrygghet for stadens skolungdomar. Bland annat sa mobbas ménga, de stéller
orimliga krav pa varandra och hamnar senare ofta i réttsliga processer dir ingen ar
vinnare.

Det vore rimligare och naturligare att skolorna klarade av att hjilpa eleverna i sin
sociala utveckling redan i skolans vardag. Skolan klarar inte sjélv att vinda denna
utveckling utan dven foréldrarna behdvs for detta liksom socialtjdnsten som en
hjilpande resurs.

Kommunfullmiktige foreslas besluta foljande.
1. Utbildningsndmnden fér i uppdrag att kartligga behov samt ta initiativ, med
syftet att utveckla och forbittra pedagogiska redskap, for att 16sa vald och oro-

ligheter i skolorna och 6ka barn och personals arbetstrygghet.

2. Det inf0rs fler utbildningstillfillen for fordldrar med barn som nérmar sig ton-
aren.

3. Skolans ansvar i samband med bamavérdsutredningar forstarks.
Férvaltningens synpunkter

Ylva Wahlstrom (MP) tar i sin motion upp att det dr viktigt att skolan &r en trygg
miljo for barn och ungdomar. Férvaltningen delar motionérens uppfattning att det
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ar viktigt att skolan i samverkan med foréldrar, socialtjanst och andra aktorer arbe-
tar med att skapa forutséttningar for en bra och trygg skola som ger den enskilde
eleven mgjligheter att nd kunskapsmalen. Skolan ska tillhandahélla en bra arbets-
miljo for sévil elever som ldrare och annan skolpersonal och folja det regelverk
som antagits for skolans verksamhet. Det dr ocksd viktigt att det inom skolans ram
finns tillgang till en fungerande elevvard. Enligt forvaltningens uppfattning pagér
ett aktivt arbete med denna inriktning inom staden.

Stockholmsenkiten 2010

Undersokningen dr en enkdt till grundskolans ar 9 och gymnasiets ar 2. Samtliga
kommunala skolor deltar. Fristdende skolor deltar frivilligt men i hog utstrackning.
Stockholmsenkétens syften ar att kartligga drogvanor, kriminalitet, skolk, mobb-
ning samt risk- och skyddsfaktorer. Den ger en uppfattning om hur olika beteen-
den fordndras over tid och forser staden, stadsdelsomraden och skolor med lokala
data. Den ger vidare underlag for forskning och utveckling samt for att férdela
resurser till forebyggande insatser samt mobiliserar aktorer i det forebyggande
arbetet t.ex. fran skola, fritid, socialtjénst, polis, frivilligsektor samt inte minst
fordldrar.

Resultat fran Stockholmsenkadten 2010 visar att det pagaende arbetet for att skapa
en trygg skola gar at ritt hdll. Enkéten visar att det finns ett tydligt samband for
bada konen mellan brottsbelastning och att ha mobbat andra elever. Storst grupp
elever som mobbar och/eller trakasserar andra elever finns bland pojkar i 8k 9. Hér
har det dock skett en positiv utveckling sedan 2006. Den grupp som 1 storst ut-
strickning utsitts for dessa trakasserier #r flickor i 4k 9. Aven niir det giller utsatt-
het for mobbning ar utvecklingen emellertid positiv mellan 2008 och 2010. I gym-
nasiet dr problem med mobbning och trakasserier genomgiende mindre och niva-
erna dr stabila Over tid.

Stockholmsenkiten visar vidare nir det géller psykisk hédlsa att pojkar mar battre
an flickor bade i &k 9 och i ar 2 pa gymnasiet. Skillnaderna i pojkars och flickors
sjdlvupplevda hilsa dr relativt stor. Inga storre fordndringar har skett over tid (frd-
gor om psykisk hélsa inkluderades i enkdten forst ar 2004).

Ett omfattande regelverk styr skolans verksamhet

Det finns ett omfattande regelverk for hur arbetet i skolan ska bedrivas. Grunden
for skolans verksambhet finns i skollagen (1985:1101) som innehéller de grundlag-
gande bestimmelserna om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vux-
enutbildning. Fran 1 augusti 2010 har en ny skollag tritt i kraft (2010:800) som
kommer att gélla fran 1 juli 2011. Till dess géller tidigare skollag.
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Kommunstyrelsen har antagit Trygghet och studiero, riktlinjer for arbetet 1 Stock-
holms skolor. Syftet med riktlinjerna ar att konkretisera ansvar och befogenheter
pa olika nivaer inom staden samt att vara ett stod i skolornas arbete nér olika situa-
tioner uppstar och for att uppritta de planer och rutiner skolorna ska/behdver ha.
Riktlinjerna utgér fran en samlad 6verblick av vad som géller och hur skolan
kan/ska handla i olika situationer utifran forordning och lagstiftning. Riktlinjerna
utgar fran skolans viardegrund, som den uttrycks i ldroplanerna for grundskolan
och gymnasieskolan.

Foljande planer ska enligt riktlinjerna om trygghet och studiero finnas pa stadens
skolor:

1. Skolans lokala arbetsplan

2. Skolans likabehandlingplan.

3. Skolans ordningsregler.

4. Skolans kris- och katastrofplan.

5. Skolans arbetsmiljoplan

6. Handlingsplan for hantering av elevers franvaro 1 grundskola och obligatorisk
sarskola (utbildningsndmnden).

Planerna och skolans ordningsregler ska uppréttas och revideras i samverkan med
personal, elever och fordldrar. Samtliga ovanstiende dokument bor finnas tillgédng-
liga pé skolans hemsida.

I laroplanerna beskrivs verksamheternas viardegrund och uppdrag samt mal och
riktlinjer for arbetet. I skollagens 2 kap. 8 § anges att det i alla kommuner ska fin-
nas en av kommunfullmiktige antagen skolplan som visar hur kommunens skol-
visende ska gestaltas och utvecklas. Kommunfullméktige antog 16 juni 2008 ny
skolplan for Stockholm — ”’Skola i virldsklass”. Ny forskoleplan antogs av kom-
munfullmiktige 9 mars 2009.

Samverkan skola och socialtjinst

Det ar vil belagt i forskning och erfarenhet att barn utvecklas mest gynnsamt om
alla vuxna runt barnet samverkar och drar 4t samma hall. Det dr ocksé belagt 1
forskning att en bra utbildning dr en av de viktigaste faktorerna for att barn ska fa
en god uppvixt och ett bra vuxenliv.

Kommunfullméktige beslutade 2010-06-21 om riktlinjer for samverkan mellan

skola och socialtjanst for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.
Samtidigt beslutades att ge utbildningsndmnden och socialtjénst- och arbetsmark-
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nadsndmnden i uppdrag att komplettera riktlinjerna med stddmaterial senast au-
gusti 2010. Stodmaterialet har bordlagts i bada ndamnderna.

Riktlinjerna omfattar samverkansformer, samverkansomraden med forslag till
samverkansoverenskommelse mellan stadens skolor och stadsdelsndmndernas
verksamheter samt stodmaterial.

Syftet dr att samverkan ska ske pa ett liknande sitt 6ver hela staden sa att alla in-
volverade, fran barn och foréldrar till enskilda socialsekreterare, bistindshandldg-
gare och ldrare ska kdnna igen sig och veta var man ska védnda sig och fa ett bemo-
tande och resultat som #r bra och likvirdigt verallt. Overenskommelsen om sam-
verkan i riktlinjerna dr utformad som en struktur for vilka fragor som ska avhand-
las, vilka moten som ska forekomma inom ramen for samverkan, hur ofta dessa
ska férekomma, vilka funktioner som maste vara representerade och vilken upp-
foljning som ska ske. Den ér tdnkt som en miniminivé och ska lokalt kompletteras
med hénsyn till behov och forutsittningar i1 respektive stadsdelsforvaltning och
skolorna inom stadsdelen.

Enligt riktlinjerna bor stadsdelsforvaltningarna teckna samverkansoverenskom-
melser med grund- och gymnasieskolor (inklusive sdrskola) i sdvidl kommunala
som fristdende skolor.

Riktlinjerna utgar frén “Strategi for samverkan, - kring barn och ungdomar som
far illa eller riskerar att fara illa” och de framgangfaktorer som dér identifierats for
en god samverkan. Nér lagbestimmelsen i socialtjanstlagen (SoL 5 kap 1 a §) om
samverkan infordes 2003 fick Socialstyrelsen 1 samverkan med davarande Myn-
digheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ta fram en natio-
nell strategi for samverkan (”Strategi for samverkan, - kring barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa” april 2008). I denna konstaterar myndighe-
terna att den generella kunskap om framgingsfaktorer och hinder 1 samverkan i
allt véasentligt ar tillimpbar dven pa samverkan kring barn och unga som riskerar
att fara illa. Av denna kunskap foljer att god och stabil samverkan forutsétter szyr-
ning, struktur och samsyn. Strategin konstaterar fortsittningsvis att styrningen ar
det mest centrala genom att den politiska och administrativa ledningen aktivt tar
stdllning for samverkan. Om inte samverkan stods pa ledningsniva riskerar den att
bara fungera kortsiktigt och personbundet. Ledningen méste efterfrdga uppfoljning
och utvérdering. Stabil samverkan kréver ocksa struktur for att verbrygga skilda
regelsystem, ett gemensamt mil och en definierad malgrupp.
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Stodmaterial

Inom négra samverkansomraden finns behov av mer detaljerade anvisningar for
hur samverkan ska ske. Foljande omraden har identifierats i arbetet med riktlinjer-
na och ingér 1 det stodmaterial som utarbetats av gemensamt av socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen:

- Elev som uteblir fran skolarbetet
- Sekretess vid samverkan
- Anmilan till socialtjdnsten
- Samverkansrutiner mellan socialtjdnsten och skolan nér barn/ungdomar
placeras eller far insatser utanfor hemmet
Placering 1 HVB
Placeringar vid sirskilda ungdomshem (SIS)
Familjehemsplaceringar
Mellanvard
Boende i familjehem eller bostad med sidrskild service for barn och ung-
domar enligt LSS
- Barns skolsituation under vistelse 1 skyddat boende
- Det kommunala uppfoljningsansvaret
- Korttidstillsyn (KTT) och korttidsvistelse
- Overgéang frin gymnasiesir-/gymnasieskola till daglig verksamhet eller
annan sysselsdttning
- Hederskontext

Stodmaterialet bygger pé géllande lagstiftning samt pa av staden tidigare antagna
riktlinjer inom respektive myndighetsomrade.

Forvaltningarna har foreslagit att utbildningsndmnden respektive socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden godkdnner stddmaterialet for samverkan mellan stads-
delsndmndernas verksamheter och skolan samt att

- utbildningsforvaltningen tillsammans med socialtjinst- och arbets-
marknadsforvaltningen far i uppdrag att komplettera stodmaterialet och
halla detta uppdaterat. Detta géller framfor allt samverkansomradena kort-
tidstillsyn och korttidsvistelse

- forvaltningarna aterkommer till respektive ndmnd under 2011 med uppda-
terat material med anledning av ny skollag

- Preventionscentrum vid socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen fér i
uppdrag att f6lja upp hur samverkan mellan skolan och stadsdelsndmnder-
nas verksamheter utvecklas.
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Samverkan skola och forildrar

Foraldrar 4r en av de viktigaste resurserna nér det géiller att forebygga problem
bland barn och ungdomar. En viktig forutséttning for att barn och ungdomar ska
kénna trygghet i skolan och na sina kunskapsmal &r att fordldrarna kinner sig del-
aktiga 1 deras vardag i skolan och har en dialog med skolan om savél skolmiljon
som kunskapsutvecklingen.

Preventionscentrum vid socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen bistdr sko-
lor vid utveckling av arbetslagets formaga att skapa ett fortroendefullt och tydligt
mandat fran fordldrarna enligt ett arbetssitt som kallas Guldsitsen. Den bérande
idén dr att skolan och fordldrarna tillsammans ska arbeta for barnens bésta. En
annan viktig del i Guldsitsen ar att utveckla kollegialitet mellan skolan och social-
tjnsten.

Guldsitsen kan beskrivas som ett forhallningssatt. Ett sétt att se pA ménniskor och
relationer som vaxt fram ur minga ars arbete i skolan och inom olika delar av so-
cialtjdnsten. Guldsitsen &r ett erbjudande till personal inom skola och forskola, det
ar ett tillfélle att stanna upp, tdnka och starta tankeprocesser. Det handlar om att ga
frén ensidig information och pabud till dmsesidighet och dialog i motet med for-
dldrar for att skapa tillitsfulla relationer mellan forildrar och skola. De konkreta
atgirderna varierar fran skola till skola. Ibland foréndras attityder och arbetssatt i
grunden, andra génger dr det mindre fordndringar. Fordldramdten dér huvudsaken
ar att lyssna pa fordldrarnas forviantningar och inte enbart informera ar ett exem-
pel.

Bilaga
Motion om att gora skolorna i staden tryggare frdn Ylva Wahlstrom (MP)
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