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Per-Ola Larsson

Ulrikagatan 13, 11523 Stockholm, pnr 370417-2653

Till Forvaltningsrétten i Stockholm (FR)

Kommentar till ett yttrande av Socialtjidnst- och
Arbetsmarknadsndmnden i Stockholm 2010-09-28 i mal 30004-10,
enhet 11.

Med anledning av FRs foreldggande 2010-10-06 yttrar jag mig enligt
foljande:

Namnden pastar avslutningsvis att den inte forhandlat med de
fackliga organisationerna enligt 11 § MBL. Jag uppfattade
upplysningen att facklig samverkan dgt rum som ett tecken pa att
lagenlig samverkan enligt MBL férekommit. Nu férnekar ndmnden
att den férhandlat enligt MBL. Det visar alltsa att det aktueila
beslutet strider dven mot denna viktiga paragraf.

Namnden fjdrmar sig alltsa alltmer fran formerna for kommunal
verksamhet. Ett budgetdrende dr namndens planering for de tre
foljande aren. Inte ska val de heml&sa och funktionshindrade
behova védnta ytterligare 3 ar innan det finns en hallbar planering
for nya bostéder.

Av 5 kap 8 § Sol framgar tydligt med vem samverkan ska ske. Jag
redovisar denna regel och dess tillkomst i bilagd PM (bilaga 1).
Regeln finns bl a f6r att dubbelarbete skall undvikas och att den
sociala verksamheten skall tillvarata de funktionshindrades
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kunskaper och erfarenheter. Eftersom ndmnden in tilldmpat denna
"skall”-féreskrift strider beslutet mot 5 kap 8 § Sol. Det bor
podngteras att statsmakterna allt oftare podngterar hur viktig
samverkan ar mellan kommun, landsting och organisationer ar. Se t
ex prop 2008/09 :193. SKLs* hemsida flddar &ver av information
om vikten av samverkan enligt aberopat lagrum. Jag bifogar som
stéd for min uppfattning tva bilagor (bilaga 2 & 3} om vikten av
samverkan, Det dr ytterst allvarligt att Stockholms kommun inte vill
tillampa foreskrifterna om samverkan. Ja ndmnderna foljer inte ens
Kommunfullmaktiges foreskrifter i dess handikappolitiska program,
som besléts av kommunfullmaktige 14 december 2004

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

o Namnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten att samverka
med handikapporganisationer.

o Namnder och styrelser ska, enligt géilande instruktioner fér stadens
handikapprad, ge raden mojlighet att ha aktivt brukarinflytande - insyn,
inflytande och majligheter att paverka.

Eftersom ndmnden inte har tilldmpat denna féreskrift blir
beslutet olagligt dven enligt 6 kap 7 § KL:
Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer

som fullméktige har bestdmt samt de féreskrifter* som
galler for verksamheten.

6 kap 8 § KL: Namnderna skall verka for att samrad sker
med dem som utnyttjar deras tjdnster.

Det &r viktigt att FR upphédver det aktuella beslutet sa att &ven
Stockholms kommun férstdr att Regeringens och Riksdagens
syfte med aktuell lagstiftning ar en alltmer utdkad samverkan,
Om en kommun inte samverkar med landsting och
handikapporganisationer pd det s&tt som Regeringen asyftat
med aktuell lag blir de funktionshindrade &nnu mer lidande av
sina handikapp. S8dana lagstridiga beslut maste upphévas.

Ndmnden pastar att samverkan &r en del av "férvaltningens”
vardagliga arbete. Skulle det innebéra att "forvaltningen” inte
behdver redovisa vad samverkan i det aktuella arendet kommit

! Intresseorganisationen for Sveriges kommuner & landsting
*Dvsbia5 kap 8 § Sol och 15 § LSS
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fram till? Samverkan ar en del av beredningen av ett drende.
Det vore ju markligt om tjdnstemannen inte behdver informera
namndens ledam&ter om parternas uppfattning i ett drende
som skall beslutas. Det &r anmarkningsvart att ledaméterna
finner sig i en sddan nonchalans,

N&mnden pastar att den fullgdr sin skyldighet att séka upp och
inventera. Verkligheten visar att ndmnden inte har skaffat
resurser att skbta dessa uppgifter. En s k "genomfdrandegrupp”
har i 10 ar vént papper pa ndmndens kansli utan att kunna
fullgbra fullmaktiges uppdrag att 18sa hemldshetens
problematik. Fortfarande &r minst 3000 personer hemldsa.
Sjalvklart skulle ndmnden i sitt budgetunderlag &ntligen ha
redovisat den skrammande rapport om bostadselandet i
Stockholm som Socialstyrelsen presenterade 2005. Hur manga
funktionshindrade personer som saknar egen bostad har inte
gatt att utreda. Jag bildgger ett par sidor (bilaga 5) av
rapporten som illustrerar eldndet i Stockholm. Med vetskap om
detta och skyldigheten att ordna bostader for

» hemldsa och
» funktionshindrade som deporterats till andra orter eller
tvingas bo hos anhériga

finns det inget férsvar fér ndmnden att underldta att 13gga
ett forslag om en rejal investeringsbudget som grund fér ett
framtida bostadsbyggande. Det strider mot 5 kap SolL att
ndmnden inte t ex pad beskrivet sétt ordnar de bostdder som
detta kapitel foreskriver. De kommunala bostadsbolagen och
AB Stockholms stadshus har mycket stora tillgangar, bl a
som en f&éljd av den omfattande férséljningen av
bostadsritter. Utrymmet i balansrékningarna t&! stora 1an
for bostadsbyggande. Husen kommer att férrdnta sig
eftersom bostadslésa personer som saknar inkomster har
ratt till bostadsbidrag och férsdriningsstéd. De &r alltsd
sakra hyresgaster. Nar husen val ar byggda utgér de
tillgangar som &ter kan balanseras in i stadens finanser. Det
krévs alltsd inga skattehdjningar fér att planera och bygga
dessa bostdder. Det kravs bara vilja och litet ekonomiskt
kunnande.

Det &r nonsens n&r namnden p3dstar att den analyserat
bostadssituationen fér de funktionshindrade. Om namnden
anvént statistiken fran SCB och Socialstyrelsen hade den
funnit att det beslutade budgetunderlaget strider mot den
lag jag 8beropat. Om ndmnden velat vidta dtgérder for att
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|osa hemlosheten skulle den visat det i budgetunderlaget,
HSO har enligt bilaga 4 s6kt géra en rejal undersékning av
bostadsbehovet for de funktionshindrade.
Stadsdelsndmnderna visade emellertid en stor ovilja att visa
hur manga funktionshindrade som saknade bostad. Genom
att samverka med handikapprérelsens samorganisation
(HSO) hade ndmnden kunnat fa ett fullédigt underlag.
Underldtenheten att samverka har lett tifl ett kaotiskt
férhallande for hemldésa funktionshindrade i Stockholm.
Eftersom underlaget skuile gélla ocksa 2012 & 2013 halkar
de hemlésa aterigen pa efterkalken i ndmndens oférméaga
att skbta sitt uppdrag. Nu har fullmaktige inget underlag for
att budgetera bostadsbyggande for de aktuella grupperna.
Det budgetunderlag som presenterats foljer inte ens
stadsledningskontorets féreskrifter. Jag vet inte pa vad sétt
stadsledningskontoret kan ge foreskrifter till de sjdlvstdndiga
ndmnderna. Jag kan bara konstatera att budgetunderiaget
strider mot de lagar som ndmnden har att tillampa.

Ndmnden hdvdar att beslutet inte kan upphévas eftersom det &r av
forberedande och verkstallande art. Av specialmotiveringen i prop
1990/91:117 framgar bl a

Undantaget i punkl 2 fér beslut av rent férberedande eller rent
verkstédllande art markerar att éverklagandet skall riktas mot
del beslutande organets avgdrande och inte mot sadana
atgarder som &r knutna till avgdrandet. Undantagsregeln &r
tilamplig t.ex. ndr en ndmnd fattar beslut om att avge yttrande
i ett drende som skall avgbéras av fullmaktige eller beslutar att
vacka ett arende genom att ldgga fram fdrslag till beslut till
fullmaktige.

En bokstavlig tolkning av detta lagrum skulle leda till att fullmaktige nu
maste acceptera ett direkt lagstridigt och olagligt budgetunderlag. Det kan
inte ha varit lagstiftarens avsikt att en ndmnd kan trotsa lagen pa ett
sadant sitt. Lagstiftaren har i 5 kap Sol tydligt angett vem som har rétt
till bostad. Det kan inte legitimera ndmnden att ytterligare forsinka nya
bostader for de hemldsa och funktionshindrade.,

Jag vidhaller sdledes mitt dverklagande och hemstéller att FR upphéver
det dverklagade beslutet sa att ndmnden kan ldgga ett lagligt
budgetunderlag till fullmaktige.
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dev-Ula faxsson

Per-Ola Larsson,
Bilaga 1

Uirikagatan 13
11523 STOCKHOLM

Tel 08-667 15 70,

e-post: ulrikagatan@yahoo.se

1999-05-10 om
21 a §, sedermera 5 kap 8 § socialtjanstlagen (Sol.) och 8 § halso- och
sjukvardslagen (HSL)

Vad har lagstiftaren avsett med samverkansreglernai {21 a§-fro
m 2002-01-01) 5§ kap 8 § nya SoL och 8 § HSL?

Denna PM visar att statsmakterna avsett att samverkan ar en nédvéndig det i
beredningen av beslut gallande funktionshindrade personer. Darfér har en socialndmnd
eller ett landsting inte rait att underldta aft fullgéra den tvingande regeln om samverkan i
5kap 8 § Sol eller 8 § HSL

Paragrafen inférdes i samband med psykiatrireformen. En motsvarande regel for
dldrevarden finns ocksa i 20 a § Sol, numera 5 kap 6 § SoL. [dén kom ursprungligen
fran Handikapputredningen (SOU 1990:19, avsnitt 7.5):

Samverkan med handikapporganisationerna

Handikapporganisationerna besitter omfattande kunskaper om skilda
handikappgruppers situation, problem och behov. Socialtjansten och den lokalt
arbetande handikappréreisen har funnit en métesplats i de lokala handikappraden som
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finns i flertalet kommuner. Dar handikapprad saknas anges att man i stéllet har andra
fasta former fér samverkan omkring vissa fragor - avgifter, fragor om fardtjanst.
bidragsregler, byggproiekt eic. Det dr emellertid inte ovanligt att kommunerna tar direkt
kontakt med handikapporganisationerna fér att diskutera vissa fragor nar
handikappraden finns.

Utredningen fullféljde sin tanke i SOU 1991:46 och anférde under avsnitt 17.7
Brukarinflytande

Nar det géller planering av verksamhet enligt LSS &r de organisationer, som foretrader
manniskor med funktionshinder viktiga samverkanspartner. Regler om samverkan
med organisationer finns i HSL, SOL, LSS och KL. Hur samverkan skall ske &r inte
reglerad i lagarna. | férarbetena till HSL papekas dock att med ordet samverkan avses
att markera att samarbetet alltid skail vara fraga om ett &msesidigt givande och
tagande.

Det &r inte endast frdga om alt bereda nagon tillfélle att ta del av tex. ett
visst forslag till utbyggnad ufan avsikten dr att méjlighet skall ges att
paverka utformningen av foérslaget genom att belysa det utifran de
kunskaper och erfarenheter som finns inom organisationerna.

Det bor aligga landsting och kommuner att pa lampligt satf ta reda pa och

ange vilka organisationer och féreningar pa det lokala respektive regionala
planet som man bér samverka med. Det bor ligga i allas intresse att goda
kontakter skapas mellan myndigheten och de olika organisationerna.

I prop. 1992/93:139 s 139 ff redovisar féredragande statsradet att nagra
remissinstanser vénde sig mot den féreslagna samverkansparagrafen.
Han anser dock att erfarenheterna fran handikapporganisationerna ar
sa viktiga att han snarare skarper Handikapputredningens forslag. Han
havdar att kommunen skall planera verksamheten for handikappade
i samverkan med bl a deras organisationer och Landstinget. Darfor
vill han inféra en bestdmmelse om detta i SoL, nuvarande 5 kap 8 §
(forutv. 21 a §). Han hanvisar till landstingens skyldigheter enligt 7 och 8
§§ halso-och sjukvéardslagen (HSL) och framhaller sarskilt vikten av att
kommunerna vid utarbetande av sina planer samverkar med
handikapporganisationerna. Jfr specialmotiveringen till 8 § HSL i
prop. 1981/82 : 97 s 123 & 124:
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Utformningen av hélso- och sjukvarden paverkar en rad andra
verksamhetsomraden i samhallet. Mot bl.a. denna bakgrund har det ansetts
nédvandigt att inféra en bestdmmelse om en viitgadende skyldighet for
landstingskommunen att samverka med huvudménnen for dessa
verksamhetsomraden. Som framgar vid en jdmférelse ar fGrevarande
bestimmelse betydligt mera vidstrackt an bestdmmelsen i 4 §
sjukvardskungérelsen. Enligt sistndmnda bestammelse skall samrad &dga
rum endast vad géller dversikisplaner,

Ordet samverkan avser att markera att samarbetet-alitid skall vara fraga om
ett'sf dmsesidigt givande och tagande. Samrad har ofta anvints i en snévare

betydelse.

Det ar saledes inte endast fraga om att bereda nagon tillfalle att ta del av
t.ex. ett visst forslag till utbyggnad utan avsikten &ar att denne skall ges
méjlighet att paverka utformningen av férslaget genom att belysa det utifran
hans kunskaper och erfarenheter.

Enligt den nya bestdmimelsen skall samverkan ske med samhéllsorgan
organisationer och enskilda. Med sambhdéllsorgan avses framst kommuner
och statliga myndigheter. tex. socialstyrelsen, skoléverstyrelsen.
arbetarskyddsstyrelsen pa cenfral nivd samt [ansskolndmnden.
yrkesinspektionen. lansarbetsnamnden och de regionala stiftelserna fér
skyddat arbete pa [ldnsplanet. Bland organisationer kan namnas
arbetsmarknadens  organisationer samt handikapp-. &ldre- och
patientfdreningar. Med enskilda avses i huvudsak privata vardgivare av
olika slag. tex. privata sjukhem samt privatpraktiserande ldkare och
sjukgymnaster. (Mina kursiveringar)

Foliande tolkning ger JO Gunnel Norelt Séderblom 1897-02-14 efter en
anmdélfan av HSO i Stockholms ldn

Enligt vad som framkom av handlingarna i arendet har inbjudan till
samverkan utgatt till patient- och handikapporganisationer forst efter det att
halso - och sjukvardsndmnd, landstingsstyrelse och landstingsfullméktige
beslutat att anta utvecklingsplanen. Det ar givetvis vardefullt att samverkan
mellan landstinget och berérda organisationer kommer till stand vid den
ndrmare utformningen av de atgérder som en antagen utvecklingsplan
resulterar i. Detta kan enligt min mening inte befria landstinget fran
skyldigheten till samverkan dven dessf6rinnan.

Trots vad som ovan anférts om svarigheten att uppfylla det i Hélso
och sukvardslagen uppstilida samverkanskravet finner jag darfor att
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landstinget pa ett mer aktivt sétt borde ha berett atminstone
handikapporganisationer av har aktuellt slag, dvs sddana som fungerar
som samarbetsorgan fér eft stort antal enskilda handikappféreningar,
utrymme att framféra sin syn pa i utvecklingsplanen féreslagna atgarder
innan denna antagits. Det satt pa vilket samverkan har kommit till stand
kan inte anses sta i Overensstaimmelse med 8 § HSL. Landstinget kan
inte undga kritik for sin underlatenhet i detta arende.

SLUTSATS Forarbetena till 5 kap. 8 § (forutv.21 a § Sol) visar tydligt att
samverkan mdste ske med handikapporganisationerna sd att dessa far
mojlighet att bii delaktiga i den process som planerar verksamheten
for dem och reefllt kan pdverka besluten som gadller olika
handikappgrupper. I annat fall har beslutet tillkommit i strid med gallande
lag. Ett Overklagat beslut som strider mot géllande lag skall enligt 10 kap KL
upphavas.

Foksok ok Rk ok kR sk ok ok ok koK kokok

APPENDIX

Fortydligande utdrag ur proposition 1992/93:159, tillagda 2008-10-22

8 Vissa socialtjanstfragor

Mitt> férslag: Kommunens skyldighet att géra sig val fértrogen med
levnadsférhallandena fér méanniskor med funktionshinder och att bedriva
uppsdkande verksamhet klargérs genom ett tillagg till socialtjdanstlagen (SFS
1980:620). Ett motsvarande tilligg till lagen gérs i friga om &ldre
manniskor.

Kommunen skall planera sina insatser fér manniskor med funk-
tionshinder. Planeringen skall utformas i samverkan med landstinget
samt andra samhallsorgan och organisationer. En bestdmmelse om detta
fors in i socialtjanstlagen.

® Dvs departementschefens



Sida 9 av 24

Sekretess skall gdlla inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet
som avser insatser enligt socialtjdnstlagen for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden.

Handikapputredningens forslag: Utredningens forslag till tillagg i
socialtjanstlagen har i princip samma materiella innehall som mitt.
Handikapputredningen foreslar dock att kommunens skyldighet att géra sig
val fortrogen med funktionshindrades levnadsférhéllanden och att bedriva
uppsdokande verksamhet regleras |1 socialtjdnstlagens inledande
bestammelser om socialtjanstens innehall (5 och 8 §8§).

Remissinstansema: De féreslagna férandringarna
kommenteras endast av nagra fa remissinstanser.
Riksrevisionsverket (RRV), Riksdagens

ombudsman/Justitieombudsmannen (JO), Kammarratten i
Goteborg och Lansratten i Stockholms lén avstyrker de
foreslagna andringarna i 5 och 8 §§ socialtjanstlagen med
hanvisning till att dessa inte hér hemma i socialtjdnstlagens
allmanna bestammelser. Enligt RRV innebar den foreslagna
andringen av 5 § socialtjanstlagen att personer med
funktionshinder sarskilt pekas ut som grupper vilkas
levnadsforhdllanden kommunen skall gra sig val fértrogen
med. Enligt vad RRV framhéller ges ddrmed intryck av att
kommunens ansvar foér andra grupper blir mindre.
Kammarratten i Goteborg anser att den foreslagna
andringen av 5 § socialtjdnstlagen bryter systematiken i
lagen och darfér bér utgd. Linsratten i Stockholms l&n
framhaller att de fdreslagna tilldggen till 5 och 8 §§
socialtjdnstlagen inte hér hemma bland de fdreskrifter av
allman karaktar som finns i dessa paragrafer.

Nagra invdndningar mot de fdreslagna tilliggen i
innehallsméassig mening framférs inte.

Skalen for mitt forslag: Socialtjdnstens verksamhet ar av
stor betydelse for levnadsférhdllandena fér personer med
funktionshinder. Saval de strukturinriktade som de alimant
och individuellt inriktade insatserna &r av grundlaggande
betydelse for mdjligheterna att forverkliga handi-
kappolitikens mal om full delaktighet och jamlikhet.

Handikapputredningen har i sitt arbete betonat
den betydelse som kommunernas uppsokande
verksamhet har for att tillforsdékra personer med



funktionshinder ett fullgott individuellt stdéd och
full delaktighet i samhalislivet.

Till socialtjanstens uppgifter hor redan i dag att gora sig val
fortrogen med kommunmedborgarnas levnadsférhallanden
och att genom uppstkande verksamhet och pa annat satt
framja férutsattningarna for goda levnadsférhallanden.

Det kartlaggningsarbete som Handikapputredningen utfért -
och som redovisades i betdnkandet (SOU 1990:19)
Handikapp och vélfard? -visade emellertid att den
uppsikande verksamheten fungerar bristfalligt i flertalet
kommuner. Enligt de uppgifter som utredningen redovisar
har endast 30 % av de undersékta kommunerna gjort en
fullstdndig inventering fér att f3 kunskap om
levnadsférhallandena for personer med svara
funktionshinder. Enfigt utredningen har merparten av de
kommuner som inte genomfért ndgon inventering uppgivit
att man heller inte planerar att p8bérja ett s8dant arbete.

Det &r mot bakgrund av bl.a. dessa férhadllanden som
Handikapputredningen i sitt huvudbetdnkande ansett att
Kommunernas ansvar fér uppstkande verksamhet och for att
skaffa sig kunskap om funktionshindrades
levnadsforhdllanden bor tydliggdras i socialtjdnslagen. Som
framgatt, har utredningen féreslagit att bestimmelser om
kommunens skyldighet att gotra sig val fortrogen med
funktionshindrades levnadsférhalianden och om uppsdkande
verksamhet med inriktning pa funktionshindrade borde
ldggas fast i 5 och 8 §§ socialtjanstlagen. Som jag redan
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papekat har ndgra invéndningar mot de foreslagna férandringarna av

socialtjanstlagen i materiell mening inte forts fram av remissinstanserna.

Daremot har nagra instanser avstyrkt forslaget att ldgga in bestdimmelserna

i fraga bland socialtjinstlagens allm&nna féreskrifter.

Jag vill fér egen del understryka vikten av att kommunerna
bedriver uppstkande verksamhet och skaffar sig kunskap om
livsvillkoren for personer med funktionshinder. En aktiv
uppstkande verksamhet ar av grundidggande betydelse for
att kommunen skall f& kdnnedom om enskilda manniskors
behov av stéd och service och om livsvillkoren i 6vrigt. Den
uppstkande verksamheten ger ocksd kommunerna méjlig-



heter att pd ett bra satt nd@ ut med information om
socialtjdnstens insatser till personer med funktionshinder. En
aktiv uppstkande verksamhet &r dessutom en viktig
férutsdttning for att kommunerna skall kunna bedriva en
effektiv och systematisk planering inom handikappomradet.
Jag skall alldeles strax aterkomma till denna senare fraga.

Med hanvisning till vad jag nu har sagt anser jag att det finns
skal att tydliggéra kommunernas skyldighet att bedriva
uppsékande verksamhet och att géra sig val fortrogna med
funktionshindrades levnadsférhdllanden genom ett tilldgg till
sacialtjanstiagen. I enlighet med vad RRV, JO, Kammarratten
i Goteborg och Lansratten i Stockholms |an anfért finner jag
det dock mindre lampligt att skyldighetema i fraga regleras i
5 och 8 §§ socialtjanstlagen. Jag delar dessa myndigheters
uppfattning att en sadan ordning skulle bryta systematiken i
socialtjanstlagen. En béttre ordning &r enligt min mening att
foreskrifterna i frga inarbetas i en ny paragraf i anslutning
till 21 § socialtjanstlagen, som reglerar socialitjanstens ansvar
nar det géller omsorger om mdnniskor med funktionshinder,

Jag finner det lampligt att ett motsvarande klarlaggande i
fraga om kommunens skyldighet fér aldre personer gérs
genom ett tillagg till

20 a § socialtjanstlagen.

Planeringsskyldighet

Enligt 7 § halso- och sjukvardslagen (HSL) har landstinget en
skyldighet att planera halso- och sjukvarden med
utgdngspunkt i befolkningens behov av halso- och sjukvard.
Enligt 8 § halso- och sjukvardslagen skall landstinget
samverka med samhaéllsorgan, organisationer och enskilda.
Som jag redan framhdllit (avsnitt 5.1) bér landstingen i
denna planering daven se som sin uppgift att planera for
insatser inom habiliterings- och rehabiliteringsomradet for
personer med funktionshinder.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ett omfattande ansvar for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjdlp de
behover. Enligt 21 § socialtjanstlagen skall socialnédmnden
verka fér att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skdl moter betydande svarigheter i sin livsféring far
mojligheter att delta i samhdllets gemenskap och att leva
som andra. For kommunerna finns for narvarande emellertid

Sida11av24
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ingen skyldighet att planera socialtjanstens insatser for
manniskor med funkt-
ionshinder. Det bér dock papekas att ett inte obetydligt antal
av landets kommuner &nda utarbetat och lagt fast specifika
handikappolitiska plan er och program.

Det finns anledning até | sammanhanget pdminna om att
kommunerna

sedan den I januari 1989 har en skyldighet att enligt 20 a §
socialtjénstiagen

plfanera sina insatser for ldre médnniskor,

1 linje med vad Handikapputredningen anfort anser jag att
det ir angelidget att kommuneraa intensifierar sin
planering av insatser for personer med
funktionshinder. Som jag nyss namnt firnns sadana planer
i flera kommmuner. Enligt de erfarenheter jag gjort ar det inte
ovanligt att kommuner som utarbetat och lagt fast specifika
handikappolitiska planer och program ocksa har uppnatt en
relativt hég grad av tiliganglighet i sin verksamhet och
forhallandevis vél utbyggda stéd- och serviceinsatser.

Med hanvisning till vad jag nu har sagt forestar jag att
kommuneina aldggs en skyldighet att planera sina insatser
for manniskor med funktionshinder. En bestammelse om
detta bor tas in i socialtjanstlagen. Med hansyn till de viktiga
uppgifter som landstingen har fér maénniskor med
funktionshinder bor markeras att kommunerna | sin
planering skall samverka med [andstinget. Samverkan skall
aven ske med andra berdérda samhéllsorgan och
organisationer. Jag vill hdrvid sérskilt framhélla vikten av att
kommunerna vid utarbetande av sina planer samverkar med
handikapporganisationerna.

Det &r vidare givetvis vadsentligt att planerna far en
utformning som innebér att de sa allsidigt som méiligt
belyser de olika aspekter som &r avgdrande for delaktigheten
for personer med funktionshinder. De bér séledes innefatta
savil fragor om tillgdngligheten i vidaste mening inom
kommunen som frédgor om utformningen av olika individueHa
stdd- och serviceinsatser. Inte minst bér harvid utvecklingen
av individuella insatser enligt den féreslagna lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade uppmarksammas. Det
finns enligt min mening ingen anledning att i évrigt ldgga
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fast nagra foreskrifter om planeringsskyldigheten. Med
hansyn till de skilda lokala forutsattningar som géller bér
kommunerna sjalva kunna bestamma formen for och
uppldggningen av sin planering. Tillsynsmyndigheterna bér
félja upp och utéva tillsyn over denna del av kommunernas
skyldigheter pd samma satt som 8ver verksamheten enligt
socialtjanstlagen i ovrigt.

Senare har Stockholms Kommunfullmaktige faststallt ett
handikappolitiskt program 14 december 2004:

Bl a sdgs: Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

& N&mnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten att samverka
med handikapporganisationer.

@ Namnder och styrelser ska, enligt gailande instruktioner for stadens
handikapprad, ge raden méjlighet aft ha aktivt brukarinflytande — insyn,

inflytande och mdjligheter att paverka. (sid 21)

Tillagg 2010-06-28

Genom prop 2008/09:193 inférdes en ny § i SoL, 5 kap 8 a § . Enligt
denna skall kommun och lansting i samverkan med
handikapporganisationerna trdffa &verenskommelse om hur
amverkan skall utformas. Lagen trddde i kraft 1/1 2010, men har
annu mte tillimpats av Stockholm ldns landsting, och bl a
Stockholms och Ekerd kommuner,
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Bilaga 2

Killa: SK1,

Bra med bittre samverkan mellan ideell
och offentlig sektor

Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar regeringens initiativ till tydligare relationer
med den ideella sektorn. P4 mandagen 6verlimnades 6verenskommelsen till regeringen.

Regeringen bjdd i hostas in ett 90-tal ideella organisationer till en dialog om den ideella
sektorns roll i samhillet. Dialogen har nu lett fram till ett férslag till 6verenskommelse om
relationerna mellan staten och organisationer pa det sociala omridet. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har deltagit i diskussionerna.

— Vi tycker det &r bra att regeringen lyfter fragan om samverkan mellan det offentliga och de
ideella organisationerna, sdger SK1.:s férste vice ordférande Carola Gunnarsson, som
medverkade vid §verlimnandet. Det dr viktigt att vi tydliggdr hur dessa relationer ska fungera
och kan utvecklas.

— Nista steg dr aft tillsammans med medlemmar diskutera vad detta innebar for den lokala
nivin, siger Carola Gunnarsson.

Ménga kommuner och landsting har redan utvecklade samverkansrelationer med den ideella
sektorn. Det dr inte ovanligt med olika typer av partnerskap, volontirsamverkan samt olika
typer av avtal och 6verenskommelser. Sveriges Kommuner och Landsting arbetar alktivt {or
att stédja dessa medlemmars strivan att stdrka och utveckla samverkan pa lokal och regional
niva.

— De ideella organisationerna har en viktig 1 roll i samhiéllet, sdger Carola Gunnarsson. De kan
bidra bade till att vitalisera och stirka demokratin och formya och utveckla vilfirden. Ett
samarbete mellan offentlig och ideell sektor bidrar ocksa till en 6kad méngfald i sambhéllet,
vilket dr bra for samhéllsutvecklingen.
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Bilaga 3 Samverkan kring psykisk hiilsa ger resultat

- Vi gir mycket, men vi kan bli bétire pa allt. S& sa Sveriges Kommuner och Landstings
ordférande nér han talade pa en konferens om samverkan kring psykisk hélsa, som
arrangerades tillsammans med Socialdepartementet. |

| Socialminister Goran Hagglund invigde konferensen. Han uttryckte
1t de senaste irens dverenskommelser med SKL, som innebir att
ommunerna och landstingen far ersitining efter prestation, var en
odell han gillade och ville se mer av.

Anders Knape tog emot den utstriickta handen och ville ocksa han se
: fler sddana dverenskommelser.

- Och det ska naturligtvis ske i néra dialog med véra medlemmar, kommunerna och
landstingen, sa Anders Knape, ordférande f6r Sveriges Komniuner och Landsting.

Anders Knape vill &ndra bilden av svensk psykiatrivard.

- Nir jag vixte upp 1 Karlstad sa var psykiatrivird och mentalsjukhus ndgot véldigt dystert.
Négot man inte pratade om. Mycket av den bilden finns kvar. Vi har gjort véldigt mycket for
att forbattra psykiatrivarden, men det aterstdr mycket.

Han betonade att kommunerna och landstingen ar angeldgna om att fi veta mer om vilket
resultat och vilken kvalitet som verksamheterna har.

- Vi satsar stora summor pé barn. Det géller till exempel barnomsorg, barnhélsovard,
familjehemsvard. Men vi vet for lite om resultaten och vad det 4r som ger bra resultat. Véara
medlemmar vill aft vi gir analyser. De vill veta vad som kinnetecknar de verksamheter som
har goda resultat, sa Anders Knape.

Han namnde Oppna Jamforelser som ett ovérderligt verktyg, och allt fler omraden blir ocksé
mojliga att jAmfora, i takt med bétire metoder ait samla in data.

Anders Knape lyfte ocksa fram familjens viktiga roll, liksom civilsamhéllets.

- Vi méste bli béttre pa att pa bésta sétt anviinda de gemensamma resurserna, Politiken hat en
viktig roll och maste intressera sig for fragor som ror psykisk ohélsa. Vi méste ocksa titla pa
personalens arbetsvillkor och deras méjligheter till vidareutbildning och utveckling.

Bland de gemensamma resurserna finns ocksa patientféreningar och brukare, som Anders
Knape menar 4r en underskattad resurs.

Fér mer information: Ing-Marie Wieselgren, projektledare pa avdelningen vard och omsorg,
Tn: 08-452 77 92, Mobil: 076-807 77 92,
e-post. ing-marie. wieselgren(@skl.se
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HSO* stockholms stad Bilaga 4
2007-02-27

Rapport 2

Kvalitet och valfrihet fér personer som beh&ver bostad och stédinsatser enligt
Sol och/eller LSS — individuella planer bra instrument for att klarldgga behov
och dnskemal

Bakgrund

Varen 2006 genomférde HSOs bostadsgrupp en enkdtundersékning bland stadsdelsndmnderna
om bostadssituationen for personer med funktionsnedsittning.

| rapporten Bostadssituationen for personer som behdver stéd enligt Sol och LSS konstaterade
gruppen bl.a,

- attsocialtjainsten inom stadsdelsforvaltningarna inte arbetar efter de riktlinjer som
socialstyrelsen och stadens ledning har utarbetat
- attden lagstadgade skyldigheten att bedriva en uppstkande verksamhet uppfylls daligt
- att det skiljer i kunskaper och malmedveten planering for personer som beddms
tilthéra LSS” personkrets och fér dvriga men att skillnaderna ar stora ocksa vad galler
LSS™ personkrets.
De funktionshindergrupper som omfattades var personer med

- utvecklingssidrning

- psykisk funktionsnedsdttning

- autism

- heuropsykiatrisk funktionsnedsittning
- forvdrvade hjdrnskador

- fysisk funktionsnedsittning.

Vi ansdg att bl.a. foljande maste gdras for att rada bot pa bristerna:

- Stadsdelsférvaltningarna maste fa tydliga 3ldgganden att bedriva en uppstkande
verksamhet och arligen redovisa behoven av bostéder enligt Sol och LSS fordelat efter
funktionsnedsittningens art och bostadsénskemal

- Bostadsutbudet maste differentieras med hinsyn fill enskilda personers behov och
onskemal. Det ir alltfér standardiserat i dag. En fullvirdig bostad dr dock ett minimum
foralla.

- Ansvaret for investeringar i bostdder enligt SoL och LSS ska flyttas frin
stadsdelsnimnderna till socialfdrvaltningen. Ansvaret fér driften ska ligga kvar pa
stadsdefsndmnderna.

¢ Handikapprorelsens Samarganisation
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Bostadens betydelse

En egen bostad dr av grundliggande betydelse fér varje vuxen manniska och fér hennes
personliga utveckling. ”Mitt hem 3r min borg” r inte f6r inte ett uttryck som finns pa manga
sprak. | den egna bostaden kan man leva det liv man sjilv dnskar. Ddr kan man vilja vem man
vill umgas med, sjilv bestimma nar man vill vara for sig sjdlv och nidr man vill umgas med
andra, hemma hos sig eller nagon annanstans, och hur umginget ska se ut. Man kan sjalv sitta
sin pragel pa bostadens inredning. En egen bostad ger forutsdttningarna for varje manniskas
personliga utveckling och dr en del av identiteten.

Det finns inget som talar for att det skulle vara annorlunda for den som har en
funktionsnedsattning. Tvirtom! For de flesta av dem dr en bra bostad den fasta grund utan
vilken de inte fungerar i andra sammanhang sasom arbete, studier, socialt etc. Ddremot
behdver manga stdd och service, viard och omsorg fér att kunna leva ett gott liv. Och manga
behéver paputtning for att férverkliga sina livsdrémmar. Nagra behodver fa en "bostadsstege”
med start i t.ex. en férsokslagenhet. Darfor racker det inte med att stilla sig i en bostadsko
eller svara pa en bostadsannons. Det racker inte ens med goda kontakter med fastighetsdgare.

De som har dessa behov maste f3 hjilp att beskriva sina 6nskemal och behov vad géller saval
sjilva bostaden, dess storlek, lige, utformning m.m., som stéd-, service-, vard- och
omsorgsinsatser. De behdver fa beritta om sina styrkor och de svarigheter som deras
funktionsnedséttning orsakar. Manga behdver anhdrigas och gode mins hjilp i detta. Men lika
viktigt dr att det finns lyhdrda mottagare av de budskap som den enskilde fér fram och
forutsdttningar for att tillgodose 6nskemalen. En myndighetsutévning som bemdéter den
enskilde med respekt och empati och en resurstillgang som mdjliggor att den enskilde inom
rimlig tid kan fa sina behov tillgodosedda dr nédvindiga forutsittningar for att den enskilde
ska kdnna sig trygg och kunna utvecklas mot stdrsta mdjliga sjalvstindighet.

Konsekvenser av olika funktionsnedséttningar

Varje manniska dr unik, sa ocksa den som har en funktionsnedsittning.
Funktionsnedsattningen komplicerar tillvaron och kan bli till ett handikapp om omgivningen
sitter hinder i vigen,

Varje typ av funktionsnedsattning kan hos en enskild individ vara av olika svarighetsgrad. Den
kan ocksa variera éver tiden, bade i ett kortsiktigt och i ett langsiktigt perspektiv. Beroende pa
funktionsnedsittningens karaktar har den olika konsekvenser fér den enskilde vad galler s3val
hur bostaden bor utformas som hur behovet av stédinsatser ser ut.

Till detta kommer att manniskor med funktionsnedsittning precis som alla andra medborgare
har olika ekonomiska forutsattningar.
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Allt detta sammantaget gér det nddvindigt att finna former fér hur den enskildes behov och
onskemal ska kunna tillgodoses pa ett sdtt som samtidigt tillgodoser samhéllets behov av
rationalitet i uthyggnaden av bostider och stddinsatser. Det hostadsutbud som finns idag ar
enligt var mening alltfér standardiserat och institutionslikt, vilket omdjliggdr en reell valfrihet
for brukaren och ett flexibelt uthyttjande av bostadsbestandet.

Hur kan staden skapa den nskade valfriheten?

Stockholm har till f61jd av sin storlek sarskilt goda forutsittningar att skapa ett differentierat
utbud, som betydligt bédttre dn det nuvarande svarar mot varje persons dnskemal och behov,
nar det giller saval bostiéder som stodinsatser i boendet. For dem som vill och beh&ver nirhet
till personal och till andra med liknande svarigheter som man sjalv har ger stadens storlek
goda mdjligheter att erbjuda den enskilde tillhérighet till en grupp som har forutsdttningar att
trivas tillsammans, i stdllet f6r att som idag fordela lediga ldgenheter foretradesvis efter en
turordningslista.

For att staden ska nd malet i den politiska plattformen att “omsorgen om de
funktionshindrade ska priglas av valfrihet, hdg kvalité och trygghet” dr det nédvindigt med
planering och framférhallning, savat for individen som f6r staden. Inom LSS finns redan ett
ovarderligt planeringsinstrument, individuell plan, som ritt anvind kan underldtta bade for
kemmunen och f6r den enskilde,

Viktiga aspekter att beakta vad giller
boendeformer och stod i boendet

Den enskilde och dennes handlidggare ska tillsammans séka ldsningar som tillgodoser viktiga
behov och 6nskemal. Viktiga aspekter att beakta kan da vara:

- hur stor ska bostaden vara

- ska den titthéra en grupp tigenheter med tillgdng till gemensamma utrymmen

- vad far bostaden kosta

- ska detvara en hyresldgenhet, en lagenhet med bostadsratt eller dganderdtt

- var ska bostaden ligga

- fér hur |ang tid ska den disponera., som permanent bostad, som trdningsbostad eller
som s.k. mellanbostad

- vilket personalbehov har den enskilde {hur stora insatser behovs och vilka kvalifikationer
maste personalen ha)

- behover den enskilde ocksd omvardnads- och sjukvardande insatser. Vilken omfatining i
sa fall

- finns énskemal om maéjligheter att dela vardagsaktiviteter som maltider och samvaro
med andra narboende

- finns dnskemal om hjdlp med att utveckla och behalla sociala kontakter, hitta
intressanta fritidsaktiviteter, odla egna intressen etc.
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Vi anser att

- personer med funktionsneds&ttning ska ha “ratt till en god bostad” med en utformning
s& langt mojligt som man sjalv dnskar

- personer med funktionsnedsattning ska fa vélja var och med vem de vill bo

- att personer med funktionsnedsattning och/eller deras legala féretrddare ska vara
delaktiga i all planering, utfermning m.m.,

- att det ska finnas brukarrad dar de boende och/eller deras legala foretridare ar delaktiga

- attallasom behdver stédinsatser i boendet ska ratt till en individuell plan.

Individueli plan som underlag for att bedéma bostadsénskem3al och stddbehov

Att fa mojlighet att uttrycka sina énskningar och hjdlp att systematiskt tdnka igenom hur man
vill leva sitt liv och vad som krdvs for att detta ska bli mdjligt ér ndgot som manga, troligen de
flesta, behdver fa hjilp med. Behovet dr starkt nir en flytining fran fordldrahemmet ndrmar
sig men kan finnas under olika tider ocksa senare i livet. Fordndringar intridffar som maste
kunna mdtas utan att tryggheten raseras; i stéllet ska de kunna leda till att jag véxer som
madnniska.

En individuell plan dr ett bra instrument att anvinda vid sddana tillfdllen. Den hjilper
"hrukaren” att systematiskt tdnka igenom bade bostadsénskemal, behov av stédinsatser och
sina ekonomiska férutséttningar. Den ar dérfér ett effektivi instrument for att na fullmiktiges
mal om valfrihet f6r aila. En valfrihet som innebdr bade ritt att prova olika boendeformer och
stodformer, fa flytta och vidta andra dndringar i sitt liv ndr man s3 énskar, fa byta stéd- och
vardgivare nir "personkemin” inte stammer, fa bestdmma vad man vill och behéver f3 hjiip
med etc.

Vad ar en individuell plan?

De som inte tillhér LSS’ personkrets har idag inte nagon ovillkorlig rdtt att fa en individuell
plan men det finns givetvis inte ndgot som hindrar att alla erbjuds en sadan. | Norge har
nyligen stiftats en lag som ger alla som behover samhétilets stéd den mdéjligheten i form aven
overordnad plan som samordnar olika verksamhetsanknutna planer som den enskilde kan ha.
En individuell plan behdver inte och ska inte ta upp enbart s3dana behov som det ar
kommunens uppgift att tiligodose. Ocksa vard-, habiliterings- och hjdlpmedelsbehov som
landstinget har att ta hand om och insatser fran t.ex. forsikringskassa, skola, arbetsférmedling
kan med férdel tas med.

Vi anser att

- stadens riktlinjer fér tillampning av Sol. ach LSS ska kompletteras med en bestdmmelse
om att alla som pa grund av en funktionsnedsétining behdver stddinsatser enligt Sol
och/eller LSS ska kunna f& en individuell plan om denne s begar. Planen ska ta upp
samtliga behov som den enskilde har av insatser utifran och samordna dessa. Den ska
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vara dverordnad andra, verksamhetsanknutna planer som den enskilde eventuellt har.
Sacialtjdnsten ska aldggas att tydligt informera om detta, samordna insatserna och folja
upp att de genomfors och far de effekter som var avsedda. Planen ska vara den enskildes
plan och arbetet med den ska ske pad den brukarens villkor. Den som behdéver hjalp att
uttrycka sina 6nskemal ska fa det av nagon som han eller hon har fértroende for,
anhdrig, godman eller annan person.

Linsstyrelsen i Stockholms Ein konstaterade i sin mitning den 1 december 2004 att det var fa
personer som hade en individuell plan och att kunskapen om vad som kdnnetecknar en sadan
var lag. | Stockholm fanns vid detta tilifille 3 034 personer med LSS-insatser och 119, f6r vilka
en individuell plan upprittats, mindre 3n 4 %.

| enkdtsvar och vid direkta kontakter med handldggare och deras chefer uppgavs att de troliga
orsakerna till det diliga genomslaget var tidsbrist och osdkerhet och ovana vid att arbeta med
individuella planer.

Ocksa socialstyrelsen har kartlagt orsakerna till att individuella planer anvinds i s3 liten
utstrackning. De sammanfaller till stor del med vad idnsstyrelsen i Stockholm har redovisats.
Men dirutdver ndmner socialstyrelsen svarigheten att motivera den enskilde eller familjen,
sdrskilt ndr brukaren har flera andra planer, habiliteringsplan, vardplan, atgdrdsplan i skolan
etc., samt handldggarnas ockunskap om hur det ar att leva med ett funktionshinder och om hur
omfattande och komplext det offentliga kontaktnitet fér den enskilde ofta ar.

For att en ordning med individuell planering ska f& genomslagskraft inom all
handikappomsorg, dven inom socialpsykiatrin och neuropsykiatrin, krévs en rad insatser fran
stadens sida.

Vi anser att

- staden maste ta frdgan om det laga anvandandet av individuella planer pa stort allvar,
diskutera och analysera de manga hinder som tycks finnas och féresla relevanta atgarder
fér att undanréja dem

- att det maste ordnas uthildningar av saval handldggare som verksamhets- chefer och att
det bradskar. Sadan utbildning maste ordnas regel- bundet och av staden centralt, inte
alaggas varje stadsdelsndamnd for sig

- att foretrddare for handikapprérelsen ska medverka i utbildningen

- att staden maste ta pa allvar konsekvenserna av att stadsdels-fGrvaltningarnas
handlaggarresurser inte &r tilirdckliga for de arbetsuppgifter som de har att utféra. Saval
stadens funktionshinder-ombudsman och stadens revisorer som handikapprérelsen har
understrukit detta.
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Manga personer har mer &n en plan. Var och en behandlar en del av den helhet som ska fungera
for att den enskilde ska kunna leva ett gott liv utifran sina egna dnskemal och drémmar. Idag ar
det i huvudsak den enskilde sjilv och dennes ev. foretrddare som maste skdta samordningen,
vilket krdaver kunskaper och tar ansenlig tid.

Vi anser

- att det ska inrdttas samordningsfunktioner i samtliga stadsdelsférvaltningar med uppgift
att utifran den enskilde brukarens och i férekommande fall familjens dnskemal och med
stéd av en individuell plan samordna alla de insatser fran olika hall, inklusive landstinget,
som den enskilde behdver, se tili att planen f6ljs upp, kaila till méten med dem som
brukaren och familjen énskar traffa m.m.

Den statliga psykiatrisamordnaren har nyligen lagt ett férslag med denna innehdrd, vilket visar
att behovet ar starkt kint. Samma behov har redovisats i ett med s.k. Mifton-pengar
finansierat och nyligen avslutat projekt med namnet ”"Samlas” som har bedrivits i samarbete
mellan Stockheolms stad och landstinget kring stddinsatser till vuxna med neuropsykiatrisk
problematik. Slutredovisningen har mynnat ut i ett forslag att Stockholms stad och landstinget
ska triffa avtal om dels att pd den enskildes begiran uppritta gemensamma individuella
planer som samordnar de insatser denne behoéver och fdljer upp att de fungerar pa avsett vis,
dels att en handldggare utses som samordnare av arbetet.

Situationen for personer med missbruksproblem och personer med kriminell bakegrund

Bland personer med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar finns en grupp
som pa grund av sin funktionsnedséttning har hamnat i socialt destruktiva miljder, tiligripit
misshruk av alkohol och narkotika far att déva sin psykiska smarta och /eller lockats in i
kriminalitet. P& vara fingelser sitter en stor grupp personer med neuropsykiatrisk
problematik., Ocksa for dem dr den egna bostaden grunden for en "nystart” i livet. Dartill
behdver de ett starkt stéd. Samverkan mellan kriminalvarden och socialtjinsten infér
utskrivning fran fangelserna &r daligt utbyggd.

Vi har inte ndrmare kunnat penetrera denna problematik men maste gora stadens ledning
uppmirksam pa den.

Vi anser att

- staden maste kartldgga hur manga dessa personer &r, hur deras livssituation ser ut, vilka
behov de har for att kunna leva ett anstandigt liv och snabbt bygga upp de stddinsatser,
inklusive boendeformer, som tillgodoser behoven

- att staden genom stadsdelsndmndernas socialtjanst maste samverka med
kriminalvarden nar det géller den grupp av personer som vi talar fér
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- en samverkan med landstinget dr en férutséttning fér att dessa personers medicinska
behov ska beaktas pa ett seridst sédtt.
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Utdrag ur Socialstyrelsens rapport 2005 Bilaga 5

I storstdderna finns inte tillrackligt antal boenden

Antalet boendeplatser for psykiskt funktionshindrade personer dr dock betydligt firre 1
storstdderna #n i dvriga landet. Dér 4r platsantalet i stéllet fler &n de personer som utnyttjar

dem, vilket framgér av figur 4).
7 Att siffromna #r beriknade vid olika tidpunkter borde intc ha ndgon betydelse eftersom antalet psykiskt

E

27 Figur 4. Antal P
personer med psykiska
funktionshinder inom de &
kommunala boendena
och antal platser 1 dessa
boenden i
storstadskommunerna
och 6vriga landet (antal
per 10 000 invénare).

Av figuren framgéar att
flertalet  personer 1
storstdderna  vistas 1
heldygnsboenden utanfor
den egna kommunen, Denna andel dr 45 procent. Det betyder att “nirhetsprincipen”, som
innebir att boendet bor ligga 1 hemkommunen dr dsidosatt. I storstdderna kan principen anses
uppritthillas trots att personen bor utanftr den egna kommunen pi grund av det ringa
avstandet mellan kommunerna. T Stockholms 14n bor t.ex. 64 procent av personerna i boenden
utanfor sin hemkommun.

utomlédnsboende
Om vi i stéllet undersdker hur ménga personer som vistas utanfor sitt hemlin, kan det vara
rimligt att anta att de befinner sig langre ifrdn sin hemkommun. Antalet personer per 100 000
i befolkningen i respektive lin som bor utanfor sitt hemlén framgér av figur 5.

Totalt bor 20 procent av personerna i boenden utanfor hemlidnet. De kommer framiorallt
ifrdn Stockholms 14n dér 43 procent av samtliga personer finns i boenden utanfor hemlénet.
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I relation #ill folkmangden i lanen framtrader forutom Stockholms lin® dven Hallands lan
med manga utomlénsplacerade. Stockholms l4n har dock béade till antal och andel den stérsta
gruppen med boenden utanfor det egna ldnet (58 procent av samtliga utomléansboende).
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*| den héga gula pelaren ldngst till vinster visar Socialstyrelsen hur Stockholm | sédrklass ligger sdmst till att
tillhandahalla bostdder till de funktionshindrade. Eftersom Stockholms kommunfullmiktige ar 2000 beslot att
Stockholm skulle vara varldens hasta huvudstad for funktionshindrade maste stora resurser satsas for att
uppna det malet till 2010, Men den fragan kanske blir 18st i fullmaktiges budget fér 2010,



Det dr darfér nu nddvandigt att FR prévar dverklagandet om tvangsintagning enligt min klagoskrift.

Med véanliga halsningar

o ec-Ola farsson
Ulrikagatan 13

115 23 Stockholm

Tel 667 15 70

mejl: per.ola@telia.com




