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Inventering av exploaterade barn pa gatorna i Stockholms city.

1. Miluppfyllelse
Mal 1 uppfyllt - Fa en dverblick 6ver antal barn som for olika andamal exploateras pd gatorna
innanfor tullarna 1 Stockholms city.

Mal 2 uppfyllt - Beskrivning 6ver exploateringsandamal som framkommer.

2. Verksamhet

Inledning; Ungdomsjouren har mellan maj och november 2010 bedrivit socialt uppsdkande
arbete 1 gatumiljo 1 omradet innanf6r tullarna 1 Stockholm. Syftet har varit att uppméarksamma
och inventera forekomst av barn som kan misstdnkas vara utsatta for ménniskohandel.

I det forberedande arbetet gjordes en arbetsplan dver vilka dagar, tider och vilken personal
som skulle fokusera pa projektuppdraget. En ansvarig socialsekreterare utsdgs for att denna
tillsammans med sektionschef skulle driva projektet framét, gora det forberedande arbetet
samt rapportskrivning och uppfdljning. En punkt lades till pa dagordningen pa Citygruppens
veckomdten for att kontinuerligt kunna stimma av arbetet. En kort ordlista togs fram dver
anvédndbara ord pa romani, dialekt kalderas. Beslut togs att inte involvera tolkar i1 det uppso-
kande arbetet, detta med anledning av att de utredande samtalen med barnen skulle genomf6-
ras pd Stockholms Socialjour. Lappar med numret till Ungdomsjourens jourtelefon togs fram 1
syfte att dela ut till barn som socialsekreterarna eventuellt skulle méta i gatumiljo. Lappar
innehéallande texten; Ser du barn i Stockholm city som du blir orolig for som tigger, spelar
musik, sdljer blommor eller liknande i gatumiljo? Ring Ungdomsjouren! Telefonnummer:

08 508 25 481 togs fram 1 syfte att delas ut till personer som stindigt arbetar 1 gatumiljon,
exempelvis kioskédgare och sparrvakter. En karta 6ver omradet innanfor Stockholms tullar
sattes upp pa kontoret for att dels pricka av vilka gator som genomsokts och dels for att sétta
upp ndlar dver platser som Ungdomsjouren stott pd barn alternativt fatt hora att barn iaktta-
gits. En lathund gjordes med rubrikerna; infor paborjat arbetspass, verktyg under passet, hur
agerar vi i situationen, om vi inte far tag pa nagon polis, efter avslutat arbetspass. En sérskild
faltrapport arbetades fram med foljande rubriker; datum, veckodag, arbetspasstid, besokta
platser innanfor tullarna, myndighetskontakter, polisforhor av barn utsatta for médnniskohan-
del, transporter av barn utsatta for mdnniskohandel, hdndelserapport/observationer, sdrskil-
da platser som beséktes, antal utdelade lappar, pdtrdffade barn under passet, inkomna tips,
tiggeri, forsdljning av rosor, musik.
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Forberedande samverkans- och planeringsméten genomfordes med Grianspolisens utrednings-
enhet och Stockholms Socialjour. Polis vid lanspolismédstarens kansli sammankallade till ett
mote, tiggeriproblematiken som kan relateras till mdnniskohandel. Pa detta mote deltog
Grianspolisavdelningen, Granspolisens utredningsenhet, Interpol RKP Kut Ménniskohandel,
Tunnelbanepolisen, Ungdomsjouren, Stockholms Socialjour och Nordvist. Innan Ungdoms-
jourens eget projekt 1 praktiken var paborjat, deltog hela arbetsgruppen i en polisinsats den

24e maj som Granspolisen genomforde. Detta syftade till att polisen skulle ha socialtjénsten
till hands om barn patraffades under deras insats, vilket det sedan visade sig inte gora.
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Det operativa arbetet; 55 faltforlagda arbetspass har genomforts under perioden. Dock har
ytterligare arbetstid lagts pa projektet inom ramen for ordinarie uppsdkande arbete. 194 lappar
har delats ut till personer verksamma i gatumiljéerna. Hela omrddet innanfor tullarna har ge-
nomsokts men genom tips och egna observationer begransades omradet under hosten till de
platser som barn iakttagits eller patraffats. Ungdomsjouren hade via polis fatt indikationer om
att det skulle komma stéldligor till Stockholm under sommaren och kronprinsessans vigsel.
Sa blev det dock inte.

8 tips har inkommit och 3 barn har patraffats av Ungdomsjouren. En tiggande flicka visade
sig vara 20 &r och ytterligare en visade sig vara 24 ar. P4 kartan har 12 nalar satts upp, dock
representerar dessa inte antalet barn utan de platser som barn pétraffats av Ungdomsjouren
eller iakttagits av andra. De barn som fingats upp av myndigheter har enligt egen uppgift an-
gett att de kommer frdn Ruménien. I alla tre drenden har anmaélan enligt § 14:1 gjorts till
Stockholms Socialjour. I ett &rende har polisanmélan gjorts och i tva drenden férsvann barnen
fran miljon varav en till en kranskommun dér drendet kndts upp. Arendet déir polisanmélan
gjordes har lett till 4tal av fordldrarna avseende minniskohandelsbrott.

Barnen har antingen spelat musik eller tiggt. Ett patagligt antal vuxna har ocksa observerats,
dven de har spelat musik eller tiggt. Den vuxna malgruppen har inte ingétt i Ungdomsjourens
uppdrag men informationen har forts vidare inom den egna organisationen. Under den forsta
delen av sommaren pétriffades 6verhuvudtaget en mycket liten andel tiggande och musikspe-
lande ménniskor. Dessa 6kade sedan i antal under sensommaren och hdsten.

Samverkan och kunskapsspridning; Ungdomsjouren har haft en hel utbildningsdag tillsam-
mans med Stockholms Socialjour med foreldsare av Per Englund frén RKP Kut Ménnisko-
handel, Ingrid Akerman pa uppdrag av Unicef och Bengt Soderstrdm BuP.

Ytterligare foreldste Ungdomsjourens sektionschef, inbjuden av Vésterviks kommun for att
beritta om Ungdomsjourens projekt. Under denna dag medverkade medarbetare fran polis-
myndigheten, socialforvaltningen, skola och psykiatri. Medarbetarna var verksamma 1 Vis-
tervik, Oskarshamn, Nybro, Torsas och Hogsby. Seminariet anordnades genom att Viasterviks
kommun fatt medel frdn Lansstyrelsen i Kalmar lén.

Den medarbetare som haft ett sérskilt ansvar i projektet inbjdds till ett expertseminarium for
att berdtta om Ungdomsjourens projekt. Seminariet var 1 Tallin, Child traffickin — child labour
— children committing crimes — children begging — Information and intelligence management
organiserat av Tartu Child Support Centre med stdd fran Baltic Sea Region — Information
Management to Prevent Trafficking.
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Ungdomsjouren inbjodd till ett méte mellan socialjouren 1 Stockholm och Nordviést, Social-
tjdnsten i Solna och Sigtuna, enheten for ensamkommande flyktingbarn i Sigtuna kommun,
ensamkommande flyktningungdomar/Stockholm stads gruppboende och migrationsver-

ket/Mottagningsenhet 4/Barn, Granspolisens utredningsgrupp. Detta méte ledde till att en
kontaktlista skapades och kunskapen om varandras roller och uppdrag dkades.

Under ett studiebesok i London, anordnat och finansierat av Allménna Barnhuset, fordjupades
samarbetet med Gréanspolisen d4 Allmidnna Barnhuset beslutade att d&ven bjuda in tva poliser
ur de grupper Ungdomsjouren samverkar med. Pa detta studiebesdk var dven samarbetsparter
fran Ridda Barnen, Socialjouren Stockholm och Ostersjdstaternas rad med.

Ytterligare har sektionen haft en méngd planerings- och samverkansmdten internt och till-
sammans med Stockholms socialjour.

3. Tidplan
Tidsplanen har fungerat enligt plan.

4. Samverkan

Inget samarbetsavtal har tecknats. Dock har det planerade samarbetet med Stockholms Social-
jour fungerat mycket vil. Samarbetet med Granspolisen dr paborjat och under uppbyggnad.
Se mer kring samverkan med polis under rubrik 6. Erfarenheter.

5. Budget

Samtliga kostnader ar dnnu inte registrerade men projektet prognostiseras kosta 160 000 kr.
Dessa kostnader avser i stort sett endast personalkostnader. Utdver kostnader for personal har
en bok kopts in for 295 kr, tolkkostnader 870 kr samt kostnader for den gemensamma utbild-
ningsdagen med Stockholms socialjour 3 345 kr. Se sérskild bilaga om ekonomi.

6. Erfarenheter
Preventiva effekter — exploaterade barn i gatumiljo

Problem med att se barn utsatta f6r manniskohandel;

1. Iflera ldnder har man bestdmt sig for vilka som har mandat att identifiera ett mojligt
offer for ménniskohandel. S& snart exempelvis en socialsekreterare gjort denna defini-
tion har barnet en mingd réttigheter som innebér skydd och annan hjélp. Detta gor att
yrkesverksamma har en gemensam grund, en definition att ”’sta pa” 1 arbetet med barn
utsatta for ménniskohandel. I Sverige har vi inte detta, vilket skapar flera problem.
Det system som de uppsokande socialsekreterarna kan anvianda sig av i1 dessa drenden
ar att gora § 14:1 anmilningar till myndighetsutdvande socialtjénst. Dé dr det av stors-
ta vikt att dessa socialsekretare som arbetar myndighetsutovande har kunskaper kring
barn utsatta for ménniskohandel. Eftersom Sverige inte har en gemensam sirskild de-
finition kring problematiken blir socialtjansten ofta beroende av att polis uttalar denna
misstanke. Vilket i sin tur leder till att polisen behdver tid for att bedriva spanarbete
for att kunna arbeta fram ett drende till aklagare. I exempelvis England bedriver inte
polisen spanarbete pé detta sdtt utan nér det géller barn ingriper man direkt till barns
skydd, de har en gemensam definition. I Ungdomsjourens projekt blev det tydligt att
det var svart att ’ga i takt” med polisen d& de behovde mer tid och socialsekreterarna
onskade omedelbar hjélp fran polis att ta med sig barnet till Stockholms socialjour for
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samtal och beddmning. Efter diskussioner med polismyndigheten uppger de att de inte
har lagrum att bara ta med sig ett barn som star och tigger pa gatan for transport till
Stockholms Socialjour, de har d& dnnu inget drende. Detta avser givetvis situationer
dar det inte dr uppenbar fara for barnet.

Det blir ocksé tydligt att medarbetare behover ett tydligt mandat och stdd frén chefer
att vaga prova olika arbetssitt for att lyckas uppnd basta resultat for utsatta barn.
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2. Under projektet gang har det blivit tydligt att det &r svart for tjinstemén inom olika
myndigheter att forstd problematiken och barnets utsatthet nir andamalet for exploate-
ringen dr annat dn sexuell.

HANDELSATGARD HANDELSE UTNYTTJANDE
Sexuell exploatering
Tigga, spela sélja rosor
Stjdla, mm.

T

Socialtjinst eller annan myndighet uppméarksammar
barnet

Om en socialsekretare uppméarksammar ett barn som utsitts for ménniskohandel f6r
sexuella andamal gor sjélva hindelsen i sig sjdlvt, att myndigheter snabbt reagerar pd
barnets utsatthet. Man behdver inte veta mer om handelsatgérder eller utnyttjandet.

Nar ett barn utnyttjas for att exempelvis tigga uppstar ett helt annat behov av att forsta
helheten kring mdnniskohandel. Tiggandet i sig sjdlvt kanske inte ens barnet upplever
som sdrskilt hemskt. Den hemska upplevelsen kanske ligger under rubriken handelsét-
gérd, ndr barnet blev salt eller pd annat sétt fingades upp av ménniskohandlarna. Det
vérsta kan ocksd vara upplevelsen av att bli hdnsynslost utnyttjad, inte f ga 1 skolan,
riadsla for hot och vald, mm.

Myndigheter tenderar att endast fokusera pa hindelsen dir barnet uppmiarksammats
och missar ddrmed hela kedjan som ingar 1 den hantering barn utsétts for nar det salts
samt mojligheten att gora ett professionellt arbete med svért utsatta barn. Det dr létt att
professionella hamna i olika typer av felaktiga beddmningar av huruvida barnet verk-
ligen &r utsatt for mdnniskohandel eller inte. Arbetet for den enskilda tjénstemannen

blir ytterst svart sérskilt ndr inte den gemensamma definitionen finns att st pa” 1 ar-
betet.

Samverkan;

Ungdomsjouren hade ursprungligen en tanke om hur tillvigagéngssittet skulle se ut i det upp-
sokande arbetet. Denna tanke bestod i att om ett barn patriaffades skulle polismyndigheten
bista socialsekreterarna med att komma till platsen och dels fa med barnet till Stockholms
Socialjour men ocksa att undersoka vilka de vuxna som ofta ror sig i ndrheten av dessa barn
ar. Detta scenario har inte varit mojligt beroende pa en rad komplikationer. (Se dven olika
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hinder under punkt 1 ovan). Ett hinder har varit mgjligheten att snabbt fa en polis till platsen
ndr det inte varit uppenbar fara for barnet i situationen. Ungdomsjouren tog kontakt med
olika enheter inom polismyndigheten vilka i sina uppdrag har olika prioriteringar, arbetstider
samt arbetssitt. Tillgédngligheten av polisen 1 den hir typen av situationer har varit otillracklig.
Vidare har det uppstétt komplikationer i de situationer polis har kommit till platsen. Polis har
haft mojlighet att identifiera barnet men sedan har enskilda poliser papekat att de inte har na-
got lagrum att utdva sin myndighetsutovning och fora barnet fran gatan till Stockholms social-

jour. Ungdomsjouren har ocksd mott poliser som inte haft expertkunskapen kring mannisko-
handel vilket inneburit en osdkerhet i situationen.
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Utifrén detta var det mycket svért att bygga upp en enkel rutin i den operativa miljon med
polisen dven om engagemanget hos enskilda poliser varit mycket stort. Ungdomsjourens lat-
hund som skapades i det forberedande arbetet har alltsa flera gdnger fatt arbetas om for att fa
det att fungera 1 praktiken.

For att barnet ska fa det skydd och stod det behover dr det av storsta vikt att hela kedjan av
insatser fungerar. I projektet har det uppstétt interna diskussioner utifran frdgan, hur blir det
for barnet till slut? Socialsekreterare som arbetar med socialt uppsokande arbete maste vara
trygga i att handldggningen av drendet av myndighetsutdvare gors professionellt enligt de
riktlinjer som finns och kunskap om barn utsatta f6r ménniskohandel.

Trots olika hinder har Ungdomsjouren tillsammans med Granspolisen pabdrjat ett mycket bra
samarbete. De dr den grupp inom polismyndigheten som &r utsedda inom polismyndigheten
att arbeta med barn utsatta for manniskohandel avseende andra &ndamal dn sexuella. Granspo-
lisen har en yttre grupp som fokuserar pa spaningsarbete och en inre grupp som utreder in-
komna drenden.

Den senaste modellen for det operativa arbetet innebér att den uppsdkande socialsekreteraren
upptécker ett barn i1 gatumiljo, tar direkt kontakt i den man det dr mojligt samt observerar situ-
ationen. Dérefter gors § 14:1 anmadlan till myndighetsutdvande socialtjdnst samt polisanmélan
till Grénspolisen om misstanke om brott mot barnet. Om barnet patriffas igen gors ny anma-
lan § 14:1 till socialtjansten. Ungdomsjouren dverlimnar ddrmed drendet till de myndigheter
som kan utreda barnets behov och eventuellt brott det utsitts for och agera till skydd for bar-
net. Detta giller fOrutsatt att det inte varit uppenbar fara for barnet i situationen, da istillet
polis kan ingripa direkt.

Tillvdgagangssittet har bidragit till att barn och vuxna runt barnet har fangats upp av respek-
tive myndighet. Utifran detta har samarbetet mellan Ungdomsjouren, Stockholms Socialjour
och Grinspolisen fungerat vél. Dock bor pdpekas att det 1 det d&rende som nu lett till atal, for-
svann inte barnet innan myndigheterna hunnit ingripa. For att pé ett battre sétt kunna fanga
upp alla barn utsatta for mianniskohandel, behovs ytterligare metoder for att i samverkan
snabbt och effektivt kunna agera till barns skydd.

Stockholms Socialjour har varit Ungdomsjourens narmaste samarbetspartner och olika sam-
verkans sdtt har provats och roller diskuterats. Ungdomsjouren har gjort § 14:1 anmélan bade
till dem och till aktuell lokal socialtjanst. Ungdomsjouren har bjudits in for att berdtta om pro-
jektet till en halvdagsutbildning som Stockholm Socialjour kommer att ha i borjan av decem-
ber riktat till medarbetare pé stadsdelarna i Stockholm.



Prevention;

Ungdomsjouren har en vision att det inte ska finnas barn som exploateras pa gatorna i Stock-
holm city. Méanga storstdder inom EU har stora problem med att de fattigaste barnen inom
unionen pa olika sdtt exploateras 1 gatumiljoerna. Vilken preventiv verkan detta projekt har
haft gér inte att méta men rapporter har inkommit frén bade Goteborg och Malmo om att barn
har patraffats 1 gatumiljo nir de spelar, tigger eller séljer rosor.

7. Fortsattning

Griénspolisen har vid ett flertal tillfdllen papekat onskemalet om att ha en socialsekreterare pa
50 % tjénst stationerad 1 sin arbetsgrupp enligt samma modell som man har f6r vuxna kvinnor
utsatta for ménniskohandel for sexuella andamal. Vinsterna med ett sddant arbetssétt ar stora
for bada myndigheterna men skulle kréva ytterligare projektmedel. Utifran tidigare erfaren-
heter och frén projektet ar det viktigt att personen som anstélls har barnkompetens och har sin
anstéllning i barn/ungdomsverksamhet dar chef och nitverk finns utifran ett barnperspektiv.
Det ér ocksa viktigt att ha forankringen pa den andra halvan av tjénsten i en verksamhet dér
man arbetar med dessa fragor i socialtjansten.

Ungdomsjouren ska kalla till ett mote for en analys, med utgdngspunkt i de domslut som
kommer i det drende som gatt till atal. Tanken &r att samla de medarbetare som var involvera-
de i drendet fran stadsdelen, Stockholms Socialjour, Ungdomsjouren, dklagaren samt Grins-
polisen och tillsammans gora en analys av vad som blev bra respektive vad vi kan gora battre
tillsammans nésta ging. Detta med utgangspunkt 1 det som framkommer i domen som da ar
offentlig handling och sekretessen inte blir ett hinder.

Chefen for Ungdomsjouren och Stockholms Socialjour triaffade chefen for Grianspolisen den
15 november for att diskutera framtida samverkansformer. Olika tankar och idéer finns bland
annat utifran ovanstdende dnskemdl. Ungdomsjourens socialsekreterare vid Ungdomsroteln
kommer att std som kontaktpersoner i deras dokument. Ett ytterligare forslag utifrdn given
budget ér att socialsekreterare vid Ungdomsroteln skulle kunna medverka vid Granspolisens
veckomote och darigenom vara en lank mellan polis, socialtjanst och dklagare.

Ungdomsjourens citygrupp har ett uppdrag att bedriva socialt uppsdkande arbete med barn
och ungdomar som vistas i riskmiljéer i Stockholms city. Genom projektmedlen kunde barn
som kan misstdnkas vara utsatta for ménniskohandel fokuseras och diarigenom ocksa tillho-
rande arbetssétt. De arbetssitt som framkommit kommer att fortsétta att utvecklas och vara en
del 1 det ordinarie uppdraget, oavsett om ytterligare medel tillfors eller inte.

Undertecknande

Ort och datum



